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PARECER*03072022 1/2024

Consulente: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio
Assunto: Licitacdo e Contratos Administrativos

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. DISPENSA DE
LICITACAO. HIPOTESE LEGAL. PREVISTA NO
ARTIGO 24, I, DA LEI N° 8.666/93. CONTRATACAO
INFERIOR A R$ 33.000,00. VIABILIDADE JURIDICA.
PROCEDENCIA.

I - RELATORIO

Cuida-se de Processo Administrativo n® 019/2022 — Dispensa de Licitagdo n°
011/2022, o qual possui como objeto a “Contratagdo de empresa para readequagdo de planilha
or¢amentaria visando compatibilizagdo e inclusio de servigo nas obras de recuperagdo de
pavimento com a aplicagcdo de microrrevestimento em 12,24 km? da MT-336 no Municipio de Santo
Anténio do Leste — MT", conforme solicitagdo do Secretario Municipal de Viagdo, Obras e
Servigos Publicos, Sr. Edemar Menegassi.

Analisando o processo, tem-se que a justificativa para a referida contratagdo se da
em virtude da necessidade de adequagdo da planilha orgamentaria, uma vez que a obra encontra-se
em andamento. tendo tido uma ampliacdo da demanda, haja vista o excesso de chuvas que
ocasionou 0 aumento do quantitativo do servigo de tapa-buraco.

Consta do presente processo, que a contratagdo se dara com base no fundamento

no artigo 24, I, da Lei n°® 8.666/93.

3

Rua A — N° 367 — Jardim Santa Inés — Fone (66) 3488-1080 — e-mail: prefeitura@santoantoniodoleste.mt.gov.br <<
CEP 78.628-000 — Santo Anténio do Leste/MT u >



PM.SAL
RS W

GOVERNO MUNICIPALRS

SANTO ANTONIO DO LESTE

Continuidade do progresso, de maos dadas com o povo!
-~ FUNDAMENTACAO Gestdo 2021/2024

Inicialmente, insta consignar que o presente Parecer Juridico, embora no caso em
apre¢o possua obrigatoriedade legal na emissdo, este possui carater meramente opinativo, ou seja,
nao sobrepde o poder discricionario do Chefe do Poder Executivo, tendo tdo somente a finalidade
precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a serem estabelecidas e/ou condutas a serem
praticadas pela Administragdo Publica, como define o nobre doutrinador Helly Lopes Meirelles, in

verbis:

[...] Pareceres administrativos sdo manifestagdes de orgdos técnicos sobre assuntos submetidos a
sua consideragd@o. O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo
ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd,
entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagado,
que poderd revestir a modalidade normativa, ordinatdria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES,
2010, p. 197).

Cumpre anotar que a Lei n° 8.666/93, em seu artigo 38, paragrafo tnico,
estabelece a imprescindibilidade do parecer juridico realizado pela assessoria juridica ou orgéo
equivalente do contratante, para que este analise a legalidade do procedimento, bem como a minuta

dos contratos que serdo firmados entre as partes, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indica¢do
sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente: {...)

Pardgrafo iinico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragado.

A contratagdo por parte da municipalidade, em regra, serd precedida por processo
licitatério, garantindo a lisura e a isonomia na disputa entre os possiveis fornecedores. Contudo, ha
algumas situa¢des em que o processo licitatorio sera dispensavel, conforme os termos do artigo 24
da Lei n° 8.666/93, porém garantindo os principios anteriormente citados.

Pois bem, analisando o processo administrativo in fela, se tem que a futura
contratagdo encontra-se enquadrada na excecdo prevista no artigo 24, I, da Lei n° 8.666/93, o qual

disciplina que:
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“(£.) Art. 24. E dispensavel a llCitaga&’ estio 2021/2024

I - para obras e servigos de engenharia de valor até¢ 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso I do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra
ou servico ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente”

A vantajosidade econdmica a Administragdo Publica se observard através da
apresentacdo do balizamento de pregos., sendo este realizado, preferencialmente, pelos valores
contratados do objeto licitado por orgdos da Administragdo Publica, ndo sendo admitido, tdo
somente orcamentos de propensos contratados para executar o servigo, conforme a Resolugdo de

Consulta n® 20/2016 do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, in verbis:

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA TESE
PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 41/2010. LICITACAO. AQUISICOES
PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS. 1) A pesquisa de pregos de referéncia nas aquisi¢des
publicas deve adotar amplitude e rigor metodolégico proporcionais a materialidade da contratago
e aos riscos envolvidos, ndo podendo se restringir a obtengdo de trés orgamentos junto a potenciais
fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de pregos aceitdveis: pregos
praticados na Administragdo Piblica, como fonte prioritaria; consultas em portais oficiais de
referenciamento de pregos e em midias e sitios especializados de amplo dominio publico;
fornecedores; catalogos de fornecedores; analogia com compras/contratagdes realizadas por
corporagdes privadas; outras fontes idoneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas. 2)
Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, inclusive aqueles amparados no art.
24, 1. 11, da Lei n° 8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas pesquisas de pregos, nos
termos do art. 26 da Lei.

Analisando detidamente o processo administrativo in casu, se vé que fora
apresentado 03 (trés) orcamentos privados para a realizagdo do objeto a ser contratado, bem como
fora juntado um valor praticado na Administragcdo Publica, que, embora ndo possui objeto idéntico,
possuem certa similaridade, o que nos permite adota-lo como parametro.

Pois bem. analisando o artigo 23, I, “a” da Lei n® 8.666/93, o qual define os
valores para a realizagdo de convite para compras e servigos, tem-se que através do Decreto Federal
n® 9.412/2018, os valores para tal sofreram mutagdo, passando a ter o seguinte limite: R$
333.000,00.

Assim, ante a limitagdo para dispensa em razdo do valor, ser 10% do valor
estimado para o convite, tem-se que ¢ dispensavel a licitagdo nas contratagdes publicas até o valor
de RS 33.000,00.

Em continuidade na analise do processo administrativo que culminara na futura

contratagdo in fela. temos que, a principio, a proposta mais vantajosa a municipalidade fora a
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efipresa R. N. DIAS CONSUL@GR@[@PE%.@% com a proposta no valor de

R$ 10.000,00 (dez mil reais).

apresentada pela

Quanto a lisura e isonomia entre possiveis fornecedores, se vé que os setores desta
municipalidade atuou preservando integralmente esses principios, uma vez que fora realizado
diversos or¢amentos em empresas distintas com o fim de obter a proposta mais vantajosa a
Administra¢do Publica.

Analisando as documentacdes apresentada pela possivel proponente mais
vantajosa a esta municipalidade, tem-se que as mesmas possuem todas as certiddes negativas
necessarias para firmarem os contratos administrativos.

Outra andlise a ser feita por esta Douta Procuradoria, é acerca de possivel
fracionamento de despesa, o qual consiste na realiza¢do de mais de um processo administrativo para
a aquisi¢do/contrata¢do de servigos similares, com o intuito de burlar a regra, qual seja: a realizagdo
do processo licitatorio, visando alterar a modalidade licitatoria.

O Tribunal de Contas da Unido ja manifestou contrariamente a essa pratica, ao

afirmar que:

“Com efeito, a freqiiéncia da utilizagdo da modalidade convite para a compra de material médico-
hospitalar, indicada pelo Controle Interno, configura o fracionamento da despesa e a fuga da
correta modalidade licitatéria, contrariando dispositivos da Lei 8.666/93, que vedam a utilizagdo
dessa modalidade para aquisigdes que possam ser efetuadas conjuntamente, sempre que o
somatorio de seus valores caracterizar o caso da tomada de pregos. (Acorddo 1208/2008, 1°
Céamara, rel. Min. Guilherme Palmeira)”

Assim, analisando a ocorréncia de eventual fracionamento, tem-se que no presente
exercicio nfio houve contratagdo com o mesmo intuito, inexistindo, portanto, qualquer tipo de
questionamento acerca de eventual fracionamento de despesa.

Para finalizar a emissdo deste parecer se faz necessdria a andlise da minuta
contratual. visando averiguar se a mesma encontra-se em conformidade a Lei n°® 8.666/93.

Compulsando detidamente a presente minuta contratual, se vé que a mesma
encontra-se em perfeita conformidade ao disposto no artigo 55 da Lei n® 8.666/93, prevendo todas
as clausulas necessarias a um contrato administrativo, ndo sendo necesséria proceder qualquer tipo

de alteragdo.

Rua A — N° 367 — Jardim Santa Inés — Fone (66) 3488-1080 — e-mail: prefeitura@santoantoniodoleste.mt.gov.br -

CEP 78.628-000 — Santo Antdénio do Leste/MT

-



RM.SA,
RS e

GOVERNO MUNICIPALRSE

SANTO ANTONIO DO LESTE

Continuidade do progresso, de maos dadas com o povo!
— CONCLUSAO Gestdo 2021/2024

Desta feita. ante o exposto, este Procurador Juridico signatario opina
favoravelmente ao prosseguimento do Processo Administrativo n® 019/2022 — Dispensa de
Licitacdo n° 011/2022, com a sua pronta ratificagio.

Salvo melhor juizo.

E o parecer.

Santo Antonio do Leste — MT, 25 de fevereiro de 2.022.

JOAO PEDR&U:MOS DE OLIVEIRA
PROCURADOR JURIDICO
OAB/MT n° 26.851/0
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