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PARECER JURIDICO

O povo!

Versa o presente sobre consulta formulada pelo Ilmo. Presiderite

da Comissdao de Licitagdo, acerca da legalidade do Processo

Administrativo n° 012/2022 - Dispensa de Licitagdo n°

006/2022, o qual trata da “Aquisi¢ao de material de pinturas em

geral, para atender a Secretaria Municipal de Saude e a Unidade
_ Bas:ca de Saude{ESF) 4

estabelecndas eleu ;

doutrinador Helly Lo

[...] Pareceres administrativos sdo manifestacdes de érgaos técnicos sobre assuntos submetidos a
sua consideragdo. O parecer tem cardler meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo
ou os particulares a sua motivagdo ou conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja,
entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagado,
que podera revestir a modalidade normativa, ordinatoria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES,
2010, p. 197).

Cumpre anotar que a Lei n° 8.666/93, em seu artigo 38, paragrafo unico,
estabelece a imprescindibilidade do parecer juridico realizado pela assessoria juridica ou oOrgédo
equivalente do contratante, para que este analise a legalidade do procedimento, bem como a minuta

dos contratos que serdo firmados entre as partes, in verbis:
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Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo
sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente: {...)

Paragrafo tinico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragdo.

A contratagdo por parte da municipalidade, em regra, sera precedida por processo

licitatério, garantindo a lisura e a isonomia. na disputa entre os possiveis fornecedores. Contudo, ha

algumas situagdes em queio Msb lieltatarm serﬁ dlbpgg;avel tonforme os termos do artigo 24
da Lei n° 8,666/93, porem' __'

Pois bem, ﬁtahsand&% pmcessaadmmrs jvo in fela, se tem que a futura

contrata¢do encontra-se enqpa@rada na excegdo prevista no aﬂléo 24 10, daLetn° 8.666/93, o qual

disciplina que:

oo
| i

e

(.. Art. 24 E dispensavel a hcnaqﬁo T |
,‘11 para outros servig@§ie€ompras de vaim até Eﬂ% (dezpqz cento) do hnute previsto na alinea
"a". do inciso 11 do artigo anterior e para alie . NOS Casos prevmnesta Lei, desde que ndo

LY

- ose rﬁiram; parcelas de um mesiio semco, mmpra pu

= it 25

apresentagao do bahzamemS; de pregos séndo este re&hzatﬁ,,'preferenmalmente pelos valores
“obj 'ﬁmad por. orgﬁ abli

somente orgam

Consulta n° 20/2016 do

'coi!forme a Resolug:ao de

_in verbis:

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA TESE
PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 41/2010. LICITAGAO. AQUISICOES
PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS. 1) A pesquisa de pregos de referéncia nas aquisi¢des
publicas deve adotar amplitude e rigor metodologico proporcionais 4 materialidade da contratagio
¢ aos riscos envolvidos, ndo podendo se restringir a obtengéo de trés orgamentos junto a potenciais
fornecedores. mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de pregos aceitaveis: pregos
praticados na Administracdo Publica, como fonte prioritiria: consultas em portais oficiais de
referenciamento de pregos e em midias e sitios especializados de amplo dominio publico;
fornecedores:. catdlogos de fornecedores: analogia com compras/contratagdes realizadas por
corporagdes privadas; outras fontes idoneas. desde que devidamente detalhadas e justificadas. 2)
Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo. inclusive aqueles amparados no ar.

24, 1, 11, da Lei n° 8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas pesquisas de pregos, nos
termos do art. 26 da Lei.
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Analisando detidamente 0O processo administrativo in casu, se vé que fora
apresentado 06 (seis) orgamentos privados para a realizagao do objeto a ser contratado, 0 que nos
permite adota-los como parametro.

Pois bem, analisando o artigo 23. 1, “b” da Lei n° 8.666/93, o qual define os
valores para a realizagdo de convite para COmpras € servigos, tem-se que através do Decreto Federal
o° 9412/2018, os valores para tal sofreram mutagdo, passando a ter o seguinte limite: R$

176.000,00.

Assim, '@fé*@fﬁ“iﬁita %1

ey

W

par& dlsﬁensa‘e&fazao do valor, ser 10% do valor

_____ S - . SR

estimado para o convite, tem-ﬁerque e’?hspeﬂsavei a cmac;aoms contratagdes pubhcas até o valor

de RS 17.600,00. © errrioed

" Em contmuxdade na anahse do processo admlmstratlvo que culmmara na futura
contratagao. in tekr temos 7 a

apresentada pela empresa FRAN

14.253,05 (qualm'ze nnl, duzentos e qgugnta e tres reals e mnco centavos)

Quanto a hsura e isonomia emre possweas fornecedores, sevé que os setores desta

municipalidade ntuou p rese
(seis) orcamentos em m re is! _
Administragao Pubhca2 bm como fm‘&balmndomm pregos pr&eadds pela Admlmstraqao Publica

em outrosmtes N = .

vantajosa a esta mu s as cemdoes negativas
necessarias para firmarem os contratos “admini :

Outra analise a ser feita por esta Douta Procuradoria, € acerca de possivel
fracionamento de despesa, o qual consiste na realiza¢ao de mais de um processo administrativo para
a aquisigao/contratagdo de servigos similares, com o intuito de burlar a regra, qual seja: a realizagdo
do processo licitatorio, visando alterar a modalidade licitatoria.

O Tribunal de Contas da Unido ja manifestou contrariamente a essa pratica, ao

afirmar que:

“Com efeito, a freqiiéncia da utilizagio da modalidade convite para a compra de material meédico-
hospitalar, indicada pelo Controle Interno, configura o fracionamento da despesa € a fuga da
correta modalidade licitatéria, contrariando dispositivos da Lei 8. 666/93, que vedam a utilizagdo
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dessa modalidade para aquisi¢des que possam SeT efetuadas conjuntamente, sempre que O

somatério de seus valores caracterizar 0 Caso da tomada de pregos. (Acérddo 1208/2008, 1°
Camara. rel. Min. Guilherme Palmeira)”

Assim, analisando a ocorréncia de eventual fracionamento, tem-se que no presente
exercicio ndo houve contratagao com O mesSmMoO intuito, inexistindo, portanto, qualquer tipo de
questionamento acerca de eventual fracionamento de despesa.

Para finalizar a emissdo deste parecer se faz necessaria a analise da minuta
miqgnformidade a Lei n° 8.666/93.

Compuls%@ dm@mma--pmme mmﬁta ﬁontratual se vé que a mesma
encontra-se em perfeita confgrmldadﬁmmsm.stg no arti gp 55 Lei n°8. 666493 prevendo todas

as clausulas necessanas a uni contrato administrativo, nao sendo necessana_‘ yroc

contratual, visando averiguar sumeémﬁ n’é:ﬁntra—

der qualquer tipo

de alterag:ﬁg.

favoravelmente ao__pmssegulmento do Processa dmmlstraﬁvo n° 01320&27& Dlspensa de

OAB;'MTn 26 851/0
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