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PARECER JURIDICO

Versa o presente sobre consulta formulada pelo Ilmo. Presidente

da Comissdo de Licitagdo, acerca da legalidade do Processo

Administrativo n® 011/2022 — Pregdo Eletronico n°® 002/2022, o

qual trata da “Contratagdo de empresa para prestagao de servigos

de seguros 02 (dois) veiculos 0 km pertencentes ao Gabinete do
~ wPr feito e a Secrétan&deAsmS’tencm Social.”
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Consulente: Ilmo. Bt:esidenté_r da Comissdo de Licitagdo

istrativo. ﬂ° 011/2022 Eregﬁ& Eiétmmco n® 002/2022, que
prestaqﬁo‘deiserv:cos &egs’gures 02 (dois) veiculos 9 km

Licitagao, acerch -dﬁl'P 0
objetiva a Contratag&) de n

arec r Juridico possui carater
meramente opinativo, ou seja, ndo sobrepde 0 poder discricionario do Chefe do Poder Executivo,
tendo tdo somente a finalidade prec’iﬁua de elucidar, informar, sugerir providéncias a serem
estabelecidas e/ou condutas a serem praticadas pela Administragdo Publica, como define o nobre

doutrinador Helly Lopes Meirelles, in verbis:

[...] Pareceres administrativos sd@o manifestagdes de orgaos téciicos sobre assuntos submetidos a
sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo
ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja,
entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo,
que podera revestir a modalidade normativa, ordinatoria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES,
2010, p. 197).
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Cumpre anotar que a Lei n° 8.666/93, em seu artigo 38, paragrafo unico,
estabelece a imprescindibilidade do parecer juridico realizado pela assessoria juridica ou orgio
equivalente do contratante, para que este analise a legalidade do procedimento, bem como a minuta

dos contratos que serdo firmados entre as partes, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo
sucinta de seu objeto- e do recurso propr:o para a devpesa e ao qual serdo juntados
oporrunmxtr( ﬂJ_ ;

Paragrafo inico. [ As mm de edttais de_ﬁﬂacﬁo bem como as dos contratos, acordos,
convéni i ajuvte.i dw—\ser fram.re mmmad&? e aprovadas por assessoria juridica da
Administre \ i

A contratag:ao realizada pela Administragao Publlca sera precedida de processo
- mda Consumlgao Federal1 ‘podendo-este, conforme o artigo 22
da Lei n°® 8.666/932 Seli‘ atrﬁ das ““seﬁntes _ fdades conv:te bomada de pregos,
concorrenma, concurso e lexlao sendo cada uma delas para um ﬁpo de objeto a ser contratado.
‘Gontudo aLei n° 10 520/20023 mst:tum nova modahdade, qual seja: o Pregio, o
qual é destmade a cahtrat ;

licitatorio, conforme 0 artlgb'_'_'T

bens e servu;os comuns mﬂewndente‘inm do valor, podendo ser

realizado na forma presmc

! XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta. nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes. (Regulamento)

“Art. 22. Sdo modalidades de licitagio:

I - concorréncia;

I1 - tomada de pregos;

I1I - convite;

I'V - concurso;

V - leildo.

*Institui. no ambito da Unido. Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37. inciso XXI. da Constituigio
Federal, modalidade de licitagdo denominada pregio. para aquisi¢io de bens ¢ servigos comuns, ¢ da outras
providéncias.
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Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993.

Conforme o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, pregdo € definido como
“o0 procedimento administrativo por meio do qual a Administragio Pblica, garantindo a isonomia,
seleciona fornecedor ou prestador de servigo, visando a execugdo de objeto comum no mercado,
permitindo aos hcntantes em sessao pubilca, reduzrr o valor da proposta por meio de lances verbais

€ sucessivos”.

Em set%ﬁ de2 019, apbs oﬁé’créfaa §'024f2019 a modalidade “Pregdo
Eletronico” passou a ser obi‘lgatona para a reafzagﬁ‘o“dé‘ﬁi p‘ﬁia aqu1s;§ao de bens adqumdos com
recursos financeiros orluncfps de transferencnas voluntarias da Umao como convenios e contratos

de repasse, sendo vejamos

§ 3° Para a. aqmswﬁo de bens e a eonnam;:ao de senncos coruuns pelos eﬂl;es federativos, com a

_-utilizagdo de recursos ‘d"Unidio decorrentes de transferéncias voluntdrias, tais como convénios e

. confratos de repasse, a utilizagdo da modm de preﬁn ] elelromca, ou da dispensa
' eleyomm m rigatéria. excet0 NOS €asos - a lei ou a regt a i

A el de Hzmsferémla dlsmpllme d&iﬂ)rmaf dtversa as contratagdes com 0s

devidamente credenc; do

Analisando o tipo “menor prego por item”, se vé que a utilizagdo deste método

possui amparo na Siumula n® 247 do Tribunal de Contas da Unido, como se vé na redagio:

“Stimula 247. E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos
editais das licitagdes para a contratagio de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto,

* Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as seguintes regras:

X - para julgamento ¢ classificagdo das propostas, sera adotado o critério de menor prego, observados os prazos
mdximos para fornecimento, as especificagdes iécnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no
edital;
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possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade.”

Analisando-se a minuta do instrumento convocatorio (edital), tem-se que o
mesmo observou as cautelas preceituadas no artigo 40 da Lei n° 8.666/93, como a presenga de
preambulo, nimero de série anual, nome da repartigdo interessada, modalidade, tipo de licitagdo, o
designativo do local, dia e hora para o recebimento e abertura dos envelopes de documentagio e

proposta, dentre outros requ151tos grevistos no artlgo supracntado

juridica destacar que o ,.mufumento coritra!ua] ob;cto da presenta contralagao seguindo o

entendimento doutnnano e jurisprudencial  nido pﬁ&E’ Er clas&ﬁcados ‘como contratos

administrativos propnamelite ditos, visto que, sdo regidos predonunaniaemente pelas regras do

direito pnvado e pelas ;;_ﬁxadas pelejfbrgao rcgulamentador compe’eente no caso, a

Superintendéncia de Segur(?ﬁl’nv dos (SUS o
Cehmona-se 0 cntgg_gnento da Advocacm-Geral da Umao

“;_

i

\normas n’e d:reuo prwado ’g;mi'elatas*m que deve observar, quando

e

ai de renovagdo atua como
f do de contralos de execugdo de servigos
continuados, caso esta seja ajbrma mais vantajosa pt‘zra a administragdo.
VIII. Como ndo ha uma causa expressa de dispensa de licitacdo para os contratos de seguro —
diferente do caso de locagdo pela Administragdo (art. 24, X, Lei 8666) —, o inc. Il do art. 57 da
LLC funciona como autorizagdo legal de nova contratacdo direta sem licitagdo com o atual
contratado, devendo ser aplicados os temperamentos proprios aos contratos de direito privado.
IX. O contrato de seguro veicular preenche os requisitos para configurd-lo como servigo
continuado (i) necessidade permanente e continua da Administragdo a ser satisfeita com a
prestacdo do servigo; (ii) execugdo de forma continua; (iii) de longa duragdo; e (iv) possibilidade
de que o fracionamento em periodos venha a prejudicar a execugdo do servigo.
X. Por ser um contrato de direito privado, ndo se aplica ao contrato de seguro de veiculo

contratado pela Administragdo o prazo de renovagoes do inc. I do art. 57, da Lei de Licitagoes.
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Por fim, registramos a analise do processo sob o prisma estritamente juridico, ndao
competindo adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Desta feita, ante o exposto, este Procurador Juridico signatario opina
favoravelmente ao prosseguimento do Processo Adrmmstratwo n° 011/2022 — Pregdo Eletronico n°
002/2022, devendo este ser:gahzado @ éqnfonm@dé-mmﬁcfpms administrativos e licitatorios,
sobretudo-o da maior vaﬁjﬁlda dea

Eo parec!;r

Saato Antbmo do Leste — MT, 14 de feverelro de ) 022
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