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PARECER JURIDICO

Versa o presente sobre consulta formulada pelo Ilmo. Presidente
da Comissdo de Licitagdo, acerca da legalidade do Processo
Administrativo n° 006/2022 — Dispensa de Licitagdo n°
003/2022, o qual trata da “Contratagdo de empresa especializada
na prestacdo de servigos de seguros veiculares, para segurar
veiculos pertencentes a Secretaria Municipal de Satde”

e e e e e e e |

Consulente: Ilmo. Premdenk da Comissdo de L1c1tag:ao

. ) f!ﬂadar pelo Ilmo Pres:dente da Comissdo de
L1c1tag:ao acerca do ProcesSo Adrmmstratlvo n" 006/2022 D13pensa de L1c1tao;§o n° 003/2022, que

objetlva connaf.at;éo de empresa esp@ailzada na prestaqﬁti de serv1qos de seguros veiculares, para

nfor ""'_a;mlicltag:ao da abertura
n g.pﬂj deSaude Sr. Marcos da

4‘,—
Y

hz&do pelo Secretarloi
ELn 001/’2021 de 01 de;;

o ezlr prowdencms a serem

estabelecidas e/ou cond Wiblica, como define o nobre

doutrinador Helly Lopes Meirelles, in verbis:

[...] Pareceres administrativos sdo manifestagdes de drgdos técnicos sobre assuntos submetidos a
sua consideragdo. O purecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo
ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja,
entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo,
que poderd revestir a modalidade normativa, ordinatoria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES,
2010, p. 197).

Cumpre anotar que a Lei n° 8.666/93, em seu artigo 38, paragrafo unico,
estabelece a imprescindibilidade do parecer juridico realizado pela assessoria juridica ou orgio
equivalente do contratante, para que este analise a legalidade do procedimento, bem como a minuta
dos contratos que serdo firmados entre as partes.
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A contratagdo por parte da municipalidade, em regra, sera precedida por processo

licitatério, garantindo a lisura e a isonomia na disputa entre os possiveis fornecedores. Contudo, héa
algumas situagdes em que o processo licitatorio sera dispensavel, conforme os termos do artigo 24
da Lei n° 8.666/93, porém garantindo os principios anteriormente citados.

Pois bem, analisando o processo administrativo in fela, se tem que a futura
contratagdo encontra-se enquadrada na excegdo prevista no artigo 24, II, da Lei n° 8.666/93, o qual

disciplina que:

“(.. ) A:z 24'E?ﬁspt=ns vel : e

lI - parzkmm'os s&vlgmcompms dg.;galor atE 10 0% fﬂg‘z por cento) do limite previsto na alinea
" do m@-ﬂ do amgo ‘anterior e para ahmat;ecs._ms casos previstos nesta Lei, desde que ndo

se reﬁram a parcelas de um mesmo servigo, comp_rg_ou alienagdo de mmor vulto que possa ser

realizada d& uma so vez”.

A junsprgdenma patria nas cortes de contas possuem entendlmento de que as
hcnaqoes dlspenSﬁVCIS em m (Io %lor deva'é'comprovar a v1abllldade técnica e econdmica do

1 O Tnbuna.l em resposta-a_ consulta, reaﬁrmou que o llmlte estabelemdo nas hlpéteses de dispensa
’khcntagéo previstas ;1:;11 24,11, da Lel 8666/93 & taxmrvo ndo pOMdo ser extrapolado pelo
admmlstradpr Em seu parecer, aprovado por uuamm:éade  Ce Iheno Sebastido Helvecio (...).

b f)rela@r valendo- se/das Cbnsultas n° 701 1)1 fm& (_Re] Cons. Wanderley Avila,
sessgo de 09.11.0 cerca do Uema em aprego, O‘Triﬁaﬁéll pbssm ‘entendimento no sentido de

que, pafa Tlns de llClm ou &’suaxﬁspmsa em fung@ﬂp va:lor do objeto deve ser considerada a

Y totahdade dm;.p[ﬁm?dﬁ,!gs.ﬂnﬂ mg;reﬂz_a. a &m‘mwadqumdos a0 ;longo de um exercicio

. ﬁnnnm além disso, deve ! ser camprovadaa v1ab1hdaﬂb‘

c icae econ&unca do procedimento e

em ihc-:ltac;ﬁo, observando-se as
es do : d 8. [ribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais, Consulta n° 833.254' Rel. Cons SCbBStlﬁOJ Helvecm 02.03.2011, Informativo de

Jurisprudéncia n° 40/20]]).

Pois bem, analisando o artigo 23, II, “a” da Lei n°® 8.666/93, o qual define os

valores para a realizag@o de convite para compras e servigos, tem-se que através do Decreto Federal
n° 9.412/2018, os valores para tal sofreram mutagdo, passando a ter o seguinte limite: RS
176.000,00.

Assim, ante & limitagdo para dispensa em razdo do valor, ser 10% do valor
estimado para o convite, tem-se que € dispensavel a licitagdo nas contratagdes publicas até o valor

de R$ 17.600,00.
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Passando a analise do processo administrativo que culminard na futura
contratagdo in tela, temos a proposta mais vantajosa a esta municipalidade, a realizada pela empresa
PORTO SEGURO CIA DE SEGUROS GERALIS, a qual apresentou proposta no valor de R$
6.689,67 (seis mil, seiscentos e oitenta e nove reais e sessenta e sete centavos), estando, portanto,
dentro dos limites legais para a realizagdo da contratagdo sem a necessidade de procedimento

licitatorio.

Quanto a llsura 5 Lsonomla entre posswels fomecedores se vé que os setores desta

Administragdo Publica. = _
Anahsancb a‘documentagao apresentada pela proponente mais vantajosa a esta

municipalidade, tem-se qué"

contrato administrativo.

Otrtmssun emboramndo seja objew da pI:eSeﬁte anahse cumpre a esta assessoria
juridica destaﬂar qée o lnstrumento contratual, objeto da rese
entendimento ddﬁ’tnmino

'"'”1-.contrata9ao seguindo o

mo quando firmado com a

Administr;zcao Pﬁbh:ca, e serdo qpﬁcadds nor. e direito privado correlatas, mas que

deve observar, quande possivel, as regras dos artigos 55 e 58 a 61 da Lei 8.666, de 1993,

conforme expressamente dispde o inc. Ido § 3°. do art. 62, da mencionada lei

VI. Mesmo sendo um contrato privado, ndo sao afastadas as regras legais a respeito da

necessidade de licitagdo e renovagdo contratual para efetivar a contrata¢do do seguro

veicular.

VII. Por se tratar de uma nova contratagdo, a autorizagdo legal de renovagdo atua como

verdadeira causa legal de contratacdo direta sem licitacdo de contratos de execugdo de

servigos continuados, caso esta seja a forma mais vantajosa para a administragdo.

VIII. Como ndo hd uma causa expressa de dispensa de licitagdo para os contratos de

seguro — diferente do caso de locagédo pela Administracdo (art. 24, X, Lei 8666) —, o inc.
www.santoantoniodoleste.mt.gov.br
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11 do art. 57 da LLC funciona como autorizagdo legal de nova contratagdo direta sem
licitagdo com o atual contratado, devendo ser aplicados os temperamentos proprios aos
contratos de direito privado.
IX. O contrato de seguro veicular preenche os requisitos para configurd-lo como servigo
continuado (i) necessidade permanente e continua da Administragdo a ser satisfeita com
a prestagdo do servigo; (ii) execugdo de forma continua; (iii) de longa duragdo, ¢ (iv)
possibilidade de que o fracionamento em periodos venha a prejudicar a execu¢do do

Servigo.

«a-, e et e e
— e T i

| contjr'.:lta&‘a’*'?w eIa-Admmfstra(:do 0 prazode iém.;:oes do inc II do art. 57, da Lei de
L:c:tacoesn ' o

:(Parecern? ) 20]5/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU)

: -Por fim, re

idico Especlal do Gabinete do Prefeito
OAB/MT n° 30.050/0
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