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PARECER JURIDICO

Versa o presente sobre consulta formulada pelo Ilmo. Presidente

da Comissdo de Licitagdo, acerca da legalidade do Processo
Administrativo n°® 001/2022 — Dispensa de Licitagdo n°
001/2022, o qual trata da “Contratacdo de empresa especializada

% g =1 zparaPCoﬁstrugﬁo da :Ponte de -Madeira no Corrego Pesadelo no
B MlmrEJplo de S%mto .Anﬁﬁi do Leste, conforme solicita¢do e
ne aria Munimpal de Vlacao Obras

Consulente: IImo, Presidente da Comissdo de Li_ci_tagﬁo
= 2 3 "Sﬂ kit

=

[ PRELIMINARMENTE o

-

da Comissdao de

er Juridico possui carater

meramente opinativo, ou seja, ndo sobrepde o peder discricionario do Chefe do Poder Executivo,
tendo tdo somente a finalidade precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a serem
estabelecidas e/ou condutas a serem praticadas pela Administracdo Publica, como define o nobre

doutrinador Helly Lopes Meirelles, in verbis:

[...] Pareceres administrativos sd@o manifestagdes de érgdos técnicos sobre assuntos submetidos a
sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo
ou os particulares a sua motivagdo ou conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd,
entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo,
que podera revestir a modalidade normativa, ordinatoria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES,
2010, p. 197).
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Cumpre anotar que a Lei n° 8.666/93, em seu artigo 38, paragrafo unifo,

estabelece a imprescindibilidade do parecer juridico realizado pela assessoria juridica ou orgao
equivalente do contratante, para que este analise a legalidade do procedimento, bem como a minuta

dos contratos que serdo firmados entre as partes, in verbis:

Art. 38._ O procedme&to da Tc:tacﬁo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,

det Idamenlew prgpcolqda,_e nﬂherdd&:ﬁau{aﬂda a autorizagdo respectiva, a indicagdo

Y despesa e ao qual serdo juntados

Pardgrafo iffuco A—s* ‘mmuras de edfrars de’ hcda% bem como as dos coniratos, acordos,
convénios ol ajustes devem ser previamente exammaﬂgs e aprovaa'as por assessoria juridica da
4dm:msrracd‘o i

5" caracterizada urgéncia de

meter a seguranga de pessoas,

k articulares, e somente para os bens

necessarios ao atendimento da si aqﬁo esnergenc:lal ou calamitosa e para as parcelas de obras e

servigos que possam ser eom:lmdas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e

ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorroga¢do dos
respectivos contratos;

Antes de adentrar a0 mérito, deve-se observar a situagdo fatica que ensejou na

abertura do presente processo administrativo.
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I1 - DOS FATOS QUE ENSEJARAM O PROCESSO ADMINISTRATIVO

Verifica-se a ocorréncia de diversas chuvas ocorridas no Municipio. notadamente,
a precipitagdo ocorrida na data de 12 de dezembro de 2.021, em que houve a queda de diversas
pontes que ligam estradas importantes para a locomogdo dos municipes e populagdo em geral ¢ o

escoamento da produgao agrlcola Dt _.;__, P, .- g

—t

"ndo cstade detalamldade péﬁﬁ(:a nas dreas do MUJ]]CIplO afetadas

13 de dezembro de 2.021,

B ———

pelas chuvas mtensas

A pOnte sebne o R10 Pesadelo foi uma das estruturas afetadas, faio que causou

anormahdade na reglao : :

Assum dmnte da urgente neceasr&ade: de; se restabelrccer a normalidade,
penmtlndo 0o trans:to da populag:ao g:@xscoagéo da producﬁ(r agrlcol&, fm pmcedldo 0 presente
processo admlnistratigo sem a abertura de processo hcitatorlq, no emﬁpto conforme passa-se a

"LICITATORIO EM
RAZAO DE SITUACAO EMERGENCI

A Constituigio Federal no artigo 37, XXI', dispde que, em regra as contratagdes,
aquisi¢des ou alienagdes por parte do poder publico sera precedida por processo licitatério, sendo

este dispensavel em algumas situacdes previstas em lei.

'XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes. (Regulamento)
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A Lei n° 8.666/93, em seu artigo 24, traz algumas possibilidades em que o
processo licitatorio ¢ dispensavel, seja ele em razdo do valor, seja por processos anteriores
frustrados, para a locag¢@o de imoveis, em casos de emergéncia onde a morosidade de um processo
licitatorio podera ocasionar prejuizos irreparaveis, como o caso in tela, dentre outros.

Como mencionado, dentre as varias hipoteses legais para a dispensa do processo

licitatorio, encontra-se a. chamada d@umnanamente: de “dlspensa emergencnal” onde a realizacdo

a-‘u;‘ ——

pessoas, obras, servigos, e@fpanemos eout’ros ben& pubhct)&tg’i partlculares €omo se V€ no inciso

T — s

IV do artigo 24 da Lei n° 8. 666/932

ocorridas no dla 12 de dezembro de 2 021 em que hou . queda de diversas pomes. impedindo o

transito da pe ﬂ"_'o ea cscoagaoﬁgproducﬁo agﬂcola, o que fez que a sltuacao tornassem

emergerﬁes

consideravel, poderd @

consequéncias ocasionadas pelo andamento processual licitatorio.

“Art. 24. E dispensavel a licitagao:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagao dos respectivos contratos;

‘Artigo 1° - Fica RECONHECIDO ¢ DECRETADO Estado de Calamidade Publica no Municipio de Santo Anténio do
Leste, em face da forte chuva ocorrida no dia 12/12/2021, onde houve a queda da ponte que déd acesso ao Assentamento
Matrinchd (-33.6345, -14.8112, 12); as Pontes sobre o Rio Pesadelo (-53.7107, -14.7768, 14 e -53.7064, -14.7902, 14)).
¢ assoreamento de trecho da rodovia que liga os Municipios de Santo Antonio do Leste a Novo Sdo Joaquim (-53.5949,
- 14.8193, 12) deixando aquelas regides e todo o Municipio em situagdo alterada de sua normalidade, em razdo do
desastre comprometendo substancialmente sua capacidade de resposta e impossibilitando o escoamento da produgao
agricola e transito de municipes.
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Assim, outra sorte ndo restou a Administra¢do sendo a realiza¢do deste Processo
Administrativo de Dispensa de Licita¢do, que, na pratica, fora uma licitagdo simplificada, haja vista

a realizagdo de diversos atos visando a lisura e maior participagdo de empresas do segmento.

b) Das Razdes Para a Escolha do Fornecedor

ek S 1 ;. .ﬂ%-_- i~

stas’ mais vantajosaﬁf

J-r.-.,..‘ i —

interessadas no fomecnmefﬁ'o‘;"a‘b Sehm;o durante o*pende* ﬁ&&"{mo de ]'80 (cento e oitenta) dias.

‘e maior leque de empresas

fora encaminhada a dnersas empresas da regido o Teﬁmo de R&fer&lcm do Processo

Administrativo, pe@a esta qmﬂmuxe todas as exlgenmas necess&rlas para a reahaﬁo do contrato.

t:m. dessas apmsentaram formalmente

-
séis reals e qumze centavos);

CHAPADENSE. LTDA R$'32i 053091]; treze

ﬁ"vosr ‘-;

,' S ..NSTRUTORA%BA ME R$ 302 126 !;5 {trezenﬁoﬂiedoﬁrmi! reais, cento e vinte e

e vinte mil, quarenta e oito

questdes econ ' mbém ifi agdo da ta £ "i8 nm&rdlal a analise do
conjunto da empresa, ta ; ' pH ' ntag:ao de documentos que
representem a qualificagio desta empresa para a prestagao do objeto a ser contratado.

Em continuidade na analise do processo administrativo que culminara na futura
contratacdo in fela, temos que, a principio, a proposta mais vantajosa a municipalidade fora a
apresentada pela empresa A S CONSTRUTORA LTDA - ME, com a proposta no valor de R$ R$
302.126.15 (trezentos e dois mil reais, cento e vinte e seis reais e quinze centavos).

Quanto a lisura e isonomia entre possiveis fornecedores. se vé que os setores desta
municipalidade atuaram preservando integralmente esses principios, uma vez que fora realizado

diversos orgamentos em empresas distintas com o fim de obter a proposta mais vantajosa a

Administra¢do Publica.
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Analisando as documentagdes apresentada pela possivel proponente “mais
vantajosa a esta municipalidade, tem-se que amesma possui todas as certiddes negativas necessarias
para firmarem os contratos administrativos.

Para tanto, verifica-se que empresa A S CONSTRUCOES LTDA -ME apresentou
a proposta mais vantajosa, dentre as validas, uma vez que cumpriu rigorosamente com as exigéncias
contidas no Termo de Referéncia do presg:nte Proces;o Administrativo, vindo a ser a vencedora

p .,,,.o*’,- s ‘r;.gi.,,&‘,"'

deste procedimento de di%pensa;eqﬂe na pratica, fora ‘, J;éﬁagéﬁmmpllﬁcada

‘Art. 55. Sa

I - 0 objeto e seus element

-0 reglme de execucdo ou a formade fornecnﬁehﬁt‘;

111 -0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e penodmdade do reajustamento de pregos, 0s
critérios de atualizacdo monetaria entre a data do,adlmplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega. de observacdo e de recebimento definitivo,
conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas:

VIII - os casos de rescisdo:

IX - o reconhecimento dos direitos da Administra¢do, em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condig¢des de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execug@o do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagdo.
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V - CONCLUSAO

Desta feita, ante o exposto. este Procurador Juridico signatario opina
favoravelmente ao prosseguimento do Processo Administrativo n°® 001/2022 - Dispensa de

Licitagdo n° 001/2022, com a sua respectiva ratlﬁcar,:ﬁo
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