GOVERNO MUNICIPAL

SANTO ANTONIO DO LESTE

Continuidade do progresso, de maos dadas com o povo!
Gestao 2021/2024

PARECER JURIDICO

Versa o presente sobre consulta formulada pelo Ilmo. Presidente
da Comissdo de Licitagdo, acerca da legalidade do Processo
Administrativo n® 120/2021 — Inexigibilidade de Licitagdo n°
002/2021, o qual trata da “Inexigibilidade de licitagdo para
contratagdo direta, através de empresario ou de empresa
especializada em promogdo de shows que tenha carta de
exclusividade, para contratagdo de 01 (um) Show Nacional e 01
(um) show regional, visando atender a demanda da Secretaria
Municipal de Educagdo e Cultura, em busca de atragdo artistica

bt para comemorac¢do do 24° aniversario da Cidade de Santo
Antonio do Leste — MT.”
Consulente: Ilmo. Presidente da Comissao de Licitagdo
Atendendo a indagacdo formulada pelo Ilmo. Presidente da Comissdo de
Licitagdo. acerca do Processo Administrativo n® 120/2021 - Inexigibilidade de Licitagdo n°
002/2021. que tem com objeto Inexigibilidade de licitagdo para contratagdo direta, através de
empresario ou de empresa especializada em promogdo de shows que tenha carta de exclusividade,
) -

para contratagdo de 01 (um) Show Nacional e 01 (um) show regional. visando atender a demanda
da Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura, em busca de atragdo artistica para comemoragdo do
24° aniversario da Cidade de Santo Anténio do Leste — MT

Inicialmente, insta consignar que o presente Parecer Juridico possui carater
meramente opinativo, ou seja, nao sobrepde o poder discricionario do Chefe do Poder Executivo,
tendo tdo somente a finalidade precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a serem
estabelecidas e/ou condutas a serem praticadas pela Administragdo Publica, como define o nobre

doutrinador Helly Lopes Meirelles, in verbis:

[-..] Pareceres administrativos sdo manifestagdes de érgdos técnicos sobre assuntos submetidos a
sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administragao
ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd,
entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo,
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que podera revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva. (MEIRELL
2010, p. 197).

Cumpre anotar que a Lei n° 8.666/93, em seu artigo 38, paragrafo tnico,
estabelece a imprescindibilidade do parecer juridico realizado pela assessoria juridica ou oOrgdo
equivalente do contratante, para que este analise a legalidade do procedimento, bem como a minuta

dos contratos que serdo firmados entre as partes, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo
sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oporfunamente: (...)

Pardgrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragao.

A contratagdo por parte da municipalidade, conforme o artigo 37, inciso XXI',
sera precedida por processo licitatorio, garantindo a lisura e a isonomia na disputa entre os possiveis
fornecedores. Contudo. ha algumas situagdes em que o processo licitatorio sera inexigivel, seja pela
impossibilidade de concorréncia, ou, ainda que possivel a concorréncia, seja servigo técnico de
natureza singular, com profissionais de notdria especializagdo, e, por fim para a contratagio de
profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que

consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, como no caso in comento:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:
Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Assim, ao analisar o processo administrativo in fela, se vé que a presente
contratagdo tem como objetivo a contratagdo de profissionais artisticos, para a realizagdo do evento
do 24° Aniversario de Emancipagdo Politica do Municipio de Santo Anténio do Leste. onde a

inexigibilidade almeja a contratacdo da dupla Althair e Alexandre (antiga Ataide e Alexandre).

" XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e alienagdes serdio contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
(Grifo e negrito nosso)
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conhecida nacionalmente, e a dupla Higor e Marcelo que possui uma abrangéncia regional, am
consagrados pela critica especializada e pela opinido publica.

A inexigibilidade para a contratagdo de atragdes musicais se da em virtude da
impossibilidade da escolha através de procedimento licitatério de qual atragdo possuiria maior
qualidade. uma vez que cada uma possui suas peculiaridades, ndo possuindo critérios objetivos para
a escolha.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso sedimentou entendimento acerca
da inexigibilidade para a contratagdo de artistas consagrados pela midia especializada, externando o

seguinte entendimento:

E cedigo a inviabilidade de selecionar o “melhor artista” através de licitagdo, razdo pela qual o
legislador previu a contratagdo por meio de inexigibilidade, conforme regra exposta no art. 25,
1ll, da Lei n® 8.666/93. Todavia, essa contratagdo possui condi¢des expressamente estabelecidas
em lei, devendo ser direta ou por empresario exclusivo. No caso dos autos, a Prefeitura de Barra
do Bugres contratou por meio de intermedidrios. Para que a contratagdo fosse regular, o
municipio deveria ter contratado diretamente com a dupla Jodo Neto e Frederico ou através da
empresa Contract Produgdes Artisticas Ltda, empresario exclusivo da dupla. A contratagdo
mediante intermediador que possui contrato de exclusividade apenas para o evento determinado
ndo supre a exigéncia legal, caracterizando a irregularidade apontada pela equipe técnica (...).
(TCE-MT, Parecer n® 8.364/2015, Processo n°® 224049/2015, Tomada de Contas Ordindria,
Relator José Carlos Novelli).
il
11.29) Licitagdo. Inexigibilidade licitatéria. Contratagdo de artista por meio de intermediador de
shows. Carta de exclusividade com validade por determinado periodo. A contratagdo de artista
por inexigibilidade licitatoria com base no inciso Il do artigo 25 da Lei n°® 8.666/93 deve-se dar
diretamente ou por intermédio do empresdrio exclusivo do artista, sendo ilegal a contratagdo por
meio de intermediador de shows que apresenta carta de exclusividade com validade para
| - determinado periodo e local. (Boletim de Jurisprudéncia do TCE/MT. Ano 1. Edi¢dao
Consolidada: Fevereiro a Dezembro de 2014. Elaborado pela Consultoria Técnica do TCE-MT,
p. 24.)

Além dos requisitos estabelecidos pelo artigo 25 da Lei n°® 8.666/93, ha alguns
gerais, estabelecidos pelo artigo 26 da lei supracitada, dentre eles a justificativa de prego.

Partindo para a analise da justificativa de prego. se vé que a proposta financeira
apresentada pela dupla Althair e Alexandre, se vé que esta apresentou o caché de RS 48.000,00
(quarenta e oito mil reais), a qual apresentara na data do dia 28 de janeiro de 2.022.

Enquanto a proposta da dupla Higor e Marcelo, o caché apresentado fora no valor

de RS 20.000.00 (vinte mil reais), para a apresenta¢io nos dias 28 e 29 de janeiro de 2.022.
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Pois bem, verificando as propostas financeiras apresentadas pm a

artisticas se vé que estas estdo em conformidade com os valores cobrados em outrora por es
que demonstra que ndo esta de forma excedente.

O Tribunal de Contas da Unido traz o entendimento no sentido de que a
demonstragdo da justificativa de precos se faz necessaria, sendo esta demonstrada através de precos

praticados para eventos de porte similar, sendo vejamos:

(...) quando contratar a realizagdo de cursos, palestras, apresentacées, shows, espetdculos ou
eventos similares, demonstre a titulo de justificativa de precos, que o fornecedor cobra igual ou

" similar prego de outros com quem contrata para evento de mesmo porte, ou apresente as devidas
justificativas, de forma a atender ao inc. Ill do pardgrafo unico do art. 26 da Lei n® 8.666/1993.
(Processo n2 019.378/2003-9. Acdrddo n2 819/2005 — Plendrio. Relator: Ministro Marcos
Bemgquerer. Digdrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 30 jun. 2005)

Por fim, vale ressaltar que o interesse publico da contratagdo, a qual ndo ¢
atividade tipica da Administragdo Publica, encontra-se respaldada, uma vez que esta visa a
promogdo de atividade cultural no Municipio, onde estara sendo realizada as comemoragdes
referentes ao aniversario de emancipagao politica-administrativa do Municipio de Santo Antonio do
Leste.

Desta feita, ante o exposto. este Procurador Juridico signatario opina
favoravelmente as contratagdes por inexigibilidade, apresentadas no Processo Administrativo n°
120/2021 — Inexigibilidade de Licitagdo n° 002/2021, desde que apresentado o contrato de
exclusividade por parte do empresario da dupla Higor e Marcelo, devendo este ser reconhecido

firma em cartorio. conforme o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

Acordao TCU n° 98/2008 - Plendrio

9.5. determinar ao Ministério do Turismo que, em seus manuais de presta¢do de contas de
convénios e nos termos dessas avengas, informe que:

9.5.1. quando da contratagdo de artistas consagrados, enquadrados na hipdtese de inexigibilidade
prevista no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1992, por meio de intermedidarios ou
representantes:

9.5.1.1. deve ser apresentada cdpia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresdrio
contratado, registrado em cartério. Deve ser ressaltado que o contrato de exclusividade difere da
autoriza¢do que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentagdo dos
artistas e que é restrita a localidade do evento;

9.5.1.2. o contrato deve ser publicado no Didrio Oficial da Unido, no prazo de cinco dias, previsto
no art. 26 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, sob pena de glosa dos valores
envolvidos;

9.3.2. os valores arrecadados com a cobranga de ingressos em shows e eventos ou com a venda de
bens e servigos produzidos ou fornecidos em fungdo dos projetos beneficiados com recursos dos

www.santoantoniodoleste.mt.gov.br
Rua A - N° 367 - Jardim Santa Inés - Fone: (66) 3488-1080 - CEP: 78.628-000 - Santo Anténio do Leste

e-mail: prefeitura@santoantoniodoleste.mt.gov.br



GOVERNO MUNICIPAL

SANTO ANTONIO DO LESTE

Continuidade do progresso, de maos dadas com o povo!
Gestdo 2021/2024 "*uuu

@ p—_
L )
e,

convénios devem ser revertidos para a consecugdo do objeto conveniado ou recolhidos
Tesouro Nacional. Adicionalmente, referidos valores devem integrar a prestagdo de contas:

E o Parecer!

Santo Antonio do Leste, 27 de dezembro de 2.021

JOAO PEDRO S DE OLIVEIRA
S PROCURADOR JURIDICO
OAB/MT n° 26.851/0
A
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Contrato de Exclusividade Higor e Marcelo Rus

instrumento particular de representagdo artistica que entre si celebram de um lado como representante, e do outro
lado como representado Marcelo Manoel dos Santos e Higor Martins da Silva de nome artistico Forrd Higor e Marcelo,
na forma abaixo:

Por este instrumento particular de contrato de representag¢do artistica que entre sim celebram de um lado como
REPRESENTANTE, AVAN EVENTOS inscrita no CNPJ: 21.575.819/0001-57, com sede na Rua Joaquim de Oliveira, n2 215,
Residencial Sdo José, cidade de Rondondpolis — MT, CEP 78.700-000, através do seu representante legal Benevides
Tulio Palamoni, brasileiro, empresério, divorciado, inscrito no CPF sob o n2318.307.651-91, portador da cédula de
identidade RG n2 442.635 SSP/MT residente e domiciliado na Avenida Benevides de Freitas, n2328, Vila Nova Aurora,
tem justo e contrato o seguinte:

CLAUSULA PRIMEIRA - Constitui objeto do presente contrato a representagdo em carater exclusivo, do representado
pelo representante, na qualidade de seu empresario artistico.

CLAUSULA SEGUNDA - O empresério podera firmar contrato em nome de seu representado em caréter exclusivo, para
realizacbes artisticas, e shows ou eventos, em qualquer parte do territério nacional, ajustado em nome do
representado, valor do caché, nimero de apresentagdes, local e horario.

CLAUSULA TERCEIRA — Pelo presente, declara o contratado artista que o contratante empresario é seu (nico
representante em todo territério nacional, detendo a exclusividade para contratag3o de suas apresentac¢des podendo
ajustar com terceiros as condi¢Ges das mesmas.

CLAUSULA QUARTA - O presente contrato é valido pelo prazo de cinco anos a contar da data de assinatura.
CLAUSULA QUINTA — Este ajusta obriga as partes contratantes sem herdeiros e sucessores.

CLAUSULA SEXTA — Fica eleita o férum da cidade de Rondondpolis — MT, dirimir qualquer duvida ou questdes
decorrentes do presente contrato. E por estarem assim de pleno acordo com as CLAUSULAS, termos e condigdes desse
instrumento assinam o presente em duas vias de igual teor, juntamente com as testemunhas abaixo, para que produza

seus efeitos legais. 3 }\F‘\YO"‘
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R Rondondpolis — MT, 15 de outubro de 2020.
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~ Benevides Tulio Palamoni Marcelo Manoel dos Santos
Representante Representado (Forré Higor e Marcelo)

Registro de Imoveis e 1° Tabelionato de Notas

Reconhego por VERDADEIRA a(s) firmais; de BENEVIDES ~ Reconhego por VERDACEIRA a(s) firmais} de MARCELO
TULIO PALAMON! Termo 277691 MANOEL DOS SANTOS Termo: 277693
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