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Versa o presente sobre consulta formulada pelo [lmo. Presidente
da Comissdo de Licitagdo, acerca da legalidade do Processo
Administrativo n° 119/2021 — Adesao a Ata de Registro de
Precos n° 268/2021 do Pregdo Eletronico n® 104/2021 —
PREFEITURA MUNICIPAL DE UBA, o qual tem como
objetivo “Aquisi¢do de mobiliarios visando atender a demanda
das escolas municipais de Santo Antonio do Leste.”

Consulente: Ilmo. Presidente da Comissdo de Licitagdo

Atendendo a indagag¢do formulada pelo Ilmo. Presidente da Comissao de
[icitagdo. acerca da legalidade do Processo Administrativo n° 102/2021 — Adesao a Ata de Registro
de Precos n° 10/2021 do Pregdo Eletronico n® 006/2021 — FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE, o qual tem como objetivo “Aquisi¢do de
onibus escolar rural (ORE) visando atender as necessidades da rede municipal de ensino, no
transporte escolar de alunos do Municipio de Santo Antonio do Leste — MT.”. conforme a
solicitagao da abertura do presente processo administrativo, realizado pela Secretaria Municipal de
Educagio e Cultura. Sra. Claudilene Oliveira Santos.

i Inicialmente, insta consignar que o presente Parecer Juridico possui carater
meramente opinativo, ou seja, ndo sobrepde o poder discriciondrio do Chefe do Poder Executivo.
tendo tdo somente a finalidade precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a serem
estabelecidas e/ou condutas a serem praticadas pela Administragcdo Publica, como define o nobre

doutrinador Helly Lopes Meirelles. in verbis:

[...] Pareceres administrativos sdo manifestagdes de érgdos técnicos sobre assuntos submetidos a
sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo
ou os particulares a sua motivagdo ou conclusaes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd,
entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo,
que podera revestir a modalidade normativa, ordinatoria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES.
2010, p. 197).

Cumpre anotar que a Lei n® 8.666/93, em seu artigo 38, paragrafo unico.

estabelece a imprescindibilidade do parecer juridico realizado pela assessoria juridica ou orgdo
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equivalente do contratante, para que este analise a legalidade do procedimento. bem como a minuta

e

<

dos contratos que serdo firmados entre as partes, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serda iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo
sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente: (...)

Pardagrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracdo.

A adogdo do pregdo como uma espécie de modalidade licitatoria se deu através do

-
advento da Lei Federal n® 10.520/02", tendo o Sistema de Registro de Precos — SRP — previsto
através do artigo 15 da Lei n° 8.666/93%, sendo este regulamentado através do Decreto n°
7.892/2013, onde prevé que a ata de registro de pregos podera ser aderida por ente/orgdo diverso do
orgdo participante. desde que comprovada a vantajosidade para tal, conforme o artigo 22 do referido
Decreto, in verbis:
Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos, durante sua
vigéncia, podera ser utilizada por qualquer orgo ou entidade da administragdo publica federal que
ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do 6rgao gerenciador.
§ 1° Os orgios e entidades que ndo participaram do registro de pregos. quando desejarem fazer uso
da ata de registro de precos, deverdo consultar o érgdo gerenciador da ata para manifestagio sobre
a possibilidade de adesao.
| - A adesdo a ata de registro de pregos. conforme o brilhante doutrinador Jorge

Ulisses Jacoby Fernandes, possui como fundamento logico. a oportunidade de deixar de repetir um
processo licitatorio oneroso, lento e desgastante, quando ja se ha registrada uma proposta mais

vantajosa para a aquisi¢do de bens ou prestagdo de servigos que se necessita.

" Institui. no ambito da Unido. Estados. Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, modalidade de licitagio denominada pregdo, para aquisi¢do de bens e servigos comuns, e da
outras providéncias.
*§ 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

“ Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagdo da Administragdo, na imprensa oficial.
20 sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades regionais. observadas
as seguintes condigdes:
| - selecdo feita mediante concorréncia;
Il - estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos registrados:
I11 - validade do registro ndo superior a um ano.

N
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Quando ha a adesdo de uma ata de registro de precos, o orgdo gerenciador |

possui as informagdes necessarias acerca do desempenho da empresa contratada. no que tange a
execucdo do objeto. reduzindo os riscos de uma prestacdo ineficiente.

Analisando-se o processo administrativo, se vé que a Administragdo Publica
Municipal solicitou a adesdo a ata de registro de pregos através do oficio n° 268/2021, tendo sido
esse anuido pelo orgdo participante através do oficio n® 101/2021. preenchendo. portanto, os
requisitos necessarios para a adesdo a ata.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em sede de Resolugdo de
Consulta, em 2009, admitiu a possibilidade de ades3o a ata pela forma de “carona”, trazendo alguns

-~
requisitos para tal. como a limitagdo de quantitativo para ser realizada a adesdo, sendo vejamos:

Resolugdo de Consulta n® 16/2009 (DOE, 07/05/2009). Licitagdo. Registro de Prego. Adesdo a Ata
pelo “carona”. Possibilidade, desde que observados os limites legais.

1.  Admite-se a contrata¢do por orgdos e entidades que ndo participaram da licitagdo resultante
no registro de preco, nos limites fixados no decreto regulamentador, a ser editado pelos entes
(estadual e municipais mato-grossense), nos termos do disposto no artigo 15, § 3° da Lei n°
8.666/1993, desde que motivada pela economicidade e eficiéncia para a Administragdo Publica.

2. Em caso de siléncio na norma especifica, mostra-se razoavel limitar a adesdo a ata de registro
de preco em até 25% do quantitativo.

=

3. Afronta os principios da competi¢do e da igualdade de condigdes entre os licitantes a adesdo
ilimitada a ata de registro de prego.

4. Observa o principio da eficiéncia apenas as contratagdes em que o objeto contratado atende
qualitativamente as necessidades do 6rgao ou entidade “carona”.

Compulsando o processo administrativo in fela, se vé que a ata de registro de
pregos na qual o Municipio visa a adesdo possui dois itens, sendo o item 01 no valor de R$
328.960.00 (trezentos e vinte e oito mil, novecentos e sessenta reais), o item 2 no valor de R$
1.275.000.00 (um milhdo. duzentos e setenta e cinco mil reais), sendo que o Municipio manifestou
interesse em aderir no importe de R$ 32.986.00 (duzentos e cingiienta e nove mil e trezentos reais)
no item 01 e R$ 85.000.00 (oitenta e cinco mil) no item 02, ou seja. a adesdo encontra-se dentro dos
limites acima estabelecidos pelo TCE/MT.

Dentre os quesitos a serem analisados encontra-se a demonstragao da
vantajosidade da contratagdo por adesdo, a qual fora demonstrada através de orgcamentos e

balizamento publico.
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Analisando o processo administrativo, se vé que a adesdo a presente ata de
registro de pre¢os encontra-se mais vantajosa a Administragdo Publica, uma vez que os valores
apresentados restaram inferiores a outras contratagdes possiveis para tal objeto.

Quanto & minuta da ata de registro de pregos, tem-se que esta também encontra-se
perfeitamente nas clausulas necessarias ao contrato administrativos, previstas no artigo 55 da Lei n®

8.666/93:

Art. 55. Sao clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
I1 - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

~ -0 preco e as condi¢oes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;
IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagdio e de
recebimento definitivo, conforme o caso;
V-0 crédito pelo qual correra a despesa, com a indica¢do da classificacdo funcional
programdtica e da categoria economica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;
VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;
VIII - os casos de rescisdo;
IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa prevista
no art. 77 desta Lei;
X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;
X1 - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite ¢ a
proposta do licitante vencedor;
XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;
XHI-a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigées de habilitagcdo e

-’ qualificagdo exigidas na licitagdo.

Desta feita, ante o exposto. este Procurador Juridico signatario opina
favoravelmente ao prosseguimento do Processo Administrativo n® 119/2021 — Adesdo a Ata de
Registro de Pregos n° 268/2021 do Pregdo Eletronico n® 104/2021 — PREFEITURA MUNICIPAL
DE UBA

E o parecer.

Santo Antonio do Leste — MT. 27 de dezembro de 2.021.

JOAO PEDRO S DE OLIVEIRA
PROCURADOR JURIDICO
OAB/MT n° 26.851/0
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