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Versa o presente sobre consulta formulada pelo Ilmo. Presidente
da Comissdo de Licitagdo, acerca da legalidade do Processo
Administrativo n°® 116/2021 — Dispensa de Licitagdo n°
060/2021, o qual trata da “Contratagdo de empresa de servigo
especializado para expansdo de rede e instalagdo de posto de
transformagao de 225 kVA no complexo de saude de Santo
Antonio do Lesie — MF-#

—
Consulente: Ilmo. Presidente da Comissio de Licitagdo
Atendendo a indagacio formulada pelo Ilmo. Presidente da Comissdo de
acao. acerca do Processo Administrativo n® 116/2021 — Dispensa de Licitagdo n® 060/2021, que
hictiva a Contratagdo de empresa de servigo especializado para expansdo de rede e instalagao de
osto de transformagdo de 225 kVA no complexo de saude de Santo. Antonio do Leste — MT,
e solicitacdo de Seeretario Municipal de Saude, Sr. Marcos da Silva Alves.
Inicialmeate. insta consignar-queé o presente Parecer Juridico possui carater
mente opinativo. ou seja;. nao sobrepde o poder discricionario do Chefe do Poder Executivo,
rendo t@o somente a finalidade precipua de ‘elucidar, informar, sugerir providéncias a serem
N

belecidas e/ou condutas a serem praticadas pela Administragac Publica, como define o nobre

doutrinador Helly Lopes Meirelles, i verbis:

[ | Pareceres administrativos sd@o manifestagdes de argdos técnicos sobre assuntos submetidos a
sua consideracdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo
o os particelares g sua motivagdao ou conclusoes. saive sz aprovado por ato subsequente. Ja,
enido, o que subsiste como ato adnuinistraiivo ndo é o parecer, inas, sim, o ato de sua aprovagao,
que podera revestir a modalidade normativa, ordinotsria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES,
, 107

2010, J2 197).

Cumpre anotar que a Lei n® 8.6066/93, em sen artigo 38, paragrafo unico,
estabelece a imprescindibilidade do parecer juridico realizado pela assessoria juridica ou orgdo
valente do contratante, para que este analise a legalidade do procedimento, bem como a minuta

los contratos que serdo firmados entre as partes, iz verbis:
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Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administ

devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a aulorizagdo respectiva, a ind ag(m

sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qum’ serdo juntados
oportunamenie. (...}

Paragrafo unico. As mirttas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convenios on ajustes devem ser previamente examinadas ¢ aprovadas por assessoria juridica da

Administracdo

A contrata¢ao por parte da municipalidade, em regra. sera precedida por processo

tatorio. garantindo a lisura’e a isonomia na disputa entre os possiveis fornecedores. Contudo, ha

uumas situagdes em que o processo licitatorio sera dispensavel, conforme os termos do artigo 24
' ein® 8.606/93, porém garantindo os principios anteriormente citados.

Pois bem, analisando o processo administrativo /7 fela, se tem que a futura

‘ontratagdo encontra-se enquadrada na excecag prevista no artigo 24, I. da Lei n° 8.666/93, o qual

disciplina que:

/") Art. 24 E dispensavel a licitagdo:
[ - para obras ¢ servigos de engenharia de valor até 10% (dc/ por cento) do limite previsto na
almea "a" do inciso ! do ariigo anterior. desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra

on servi¢e ou ainda para obras ¢ servicos da mesma natureza ¢ no mesmo local que possam scr
realizadas corjunta e concomitantemente”™

A. vanﬁijosidade econdmica a Administragdo Publica se observara através da
ipresentagdo do balizamento de pregos, sendo este realizado, preferencialmente, pelos valores
ontratados do objeto licitado por orgdos da Administracdo Publica, ndo sendo admitido, tdo
somente orgamentos de propensos contratados para executar o servico, conforme a Resolugio de

Consulta n® 20/2016 do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. /i1 verbis:

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA TESE
PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 41/2010. LICITACAO. AQUISICOES
PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS. 1) A pesquisa de precos de referéncia nas aquisigoes
publicas deve adotar amplitude e rigor metodolégico proporcionais a materialidade da contratagdo
¢ a0s riscos envolvidos. nio podendo se resiringir a obtengiio de (rés orgamentos junto a potenciais
fornecedores. mas deve considerar o seguinte conjunto (ccsta) de pregos aceitaveis: pregos
praticados na Administracdo Publica. como fonte prioritaria. consultas em portais oficiais de
referenciamento de pregos ¢ em midias e sitios especializados de amplo dominio publico:
fornecedores: catdlogos de fornecedores: analogia com compras/contratagdes realizadas por
corporagoes privadas: outras fontes idoneas. desde que devidamente detalhadas e justificadas. 2)
Nos processos de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo. inclusive aqueles amparados no art.
24, 1. 11 da Lei n” 8.666/1993. devem ser apresentadas as respectivas pesquisas de pregos. nos
termos do art. 26 da Lei.
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Analisando detidamente o processo administrativo in casu, se vé que

yresentado 03 (trés) orgamentos privados ¢ 01 (um) orgamento publico, para a realizagdo do objéeto
a ser contratado, os quais deverdo ser utilizados como parametro.

Pois bem, analisando o artigo 23, 1, “a” da Lei n® 8.666/93, o qual define os
valores para a realizagdo de convite para obras e servigos de engenharia, tem-se que através do
Decreto Federal n° 9.412/2018, os valores para tal sofreram mutagao, passando a ter o seguinte
limite: R$ 330.000.00 (trezentos e trinta mil reais).

Assim, ante-a limitagdo para dispensa em razac do valor, ser 10% do valor

stimado para o convite, tem-se que ¢ dispensavel a licitacdo nas contratagdes publicas até o valor
de R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais).

Em continuidade na analise do processo administrativo que culminara na futura
contratacio in fela, temos que. a principio, a propostas mais vantajosa a municipalidade foi a
apresentada pela empresa GILSON ROBERTO DE OLIVEIRA, a qual apresentou a proposta no
valor de RS 32.000,00 (trinta e dois mil reais).

Quanto a lisura e isonomia entre possiveis fornecedores, se vé que os setores desta
municipalidade atuaram ‘preservando integralmente esses principios. uma vez que fora realizado
diversos or¢amentos em-empresas distintas com o fim de obter a proposta mais vantajosa a
\dministragdo Pablica.

Analisando as documentacdes apresentada pela possivel proponente mais

ntajosa a esta municipalidade, tem-se que as mesmas possuem todas as certiddes negativas
necessarias para firmarem os contratos administrativos.

Outra analise a ser feita por esta Douta Procuradoria, € acerca de possivel
fracionamento de despesa, o qual consiste na realizag¢do de mais de um processo administrativo para
a aquisigdo/contratagao de servigos similares, com o intuito de burlar a regra, qual seja: a realiza¢do

rocesso licitatorio, visando alterar a modalidade licitatoria.

O Tribunal de Contas da Unido ja manifestou contrariamente a essa pratica, ao
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“Com efeito. a freqiiencia da utilizagdo da modalidade convite para a compra de mat

hospitalar. mndicada pelo Controle Interno. configura o fracionamento da despesa e a fugg/da
correta modalidade licilatéria. contrariando dispositivos da Lei 8.666/93. que vedam a utilizagio
dessa modalidade para aquisicdes que possam ser efetuadas conjuntamente, sempre que o
somatorio de seus valores caracterizar o caso da tomada dc pregos. (Acordao 1208/2008. 1*

Camara. rel. Min. Guilhe: ne Palmeira)”

Assim, analisando 2 ocorréncia de eventual fracionamento, tem-se que no presente
rcicio nao houve contratagdd com o mesmo intuito, inexistindo, portanto, qualquer tipo de

estionamento acerca de eventual fracionamento de despesa.

-~ Para finalizar a emissdo deste parecer se iaz necessaria a analise da minuta
contratual, visando averiguar se a mesma se encontra em conformidade a Lei n® 8.666/93.

Compulsando detidamentc a presente minuia confratual, se vé que a mesma se

encontra em perfeita conformidade a0 disposto no artigo 55 da Lei n® 8.666/93, prevendo todas as
sulas necessarias a um contrato adaiinistrativo, ndo sendo necessaria proceder qualquer tipo de
acio.

Desta feita, ante o exposto, este Procurador. Juridico signatario opina
avoravelmente ao prosseguimentc do Processo Administrativo n° 116/2021 — Dispensa de
Licitagao n® 060/2021, copi-a sua pronta ratificacdo.

Salvo methorjuizo.

E o parecer

—

Santo Antonio do Leste — MT, 13 de dezembro de 2.021.

JOAO PEDRO RAMOS DE OLIVEIRA
PROCURAYIOR JURIBICO
OAB/MT n° 26.851/0
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