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Versa o presente sobre consulta formulada pelo Ilmo. Presidente
da Comissao de Licita¢do, acerca da legalidade do Processo
Administrativo n® 112/2021 — Tomada de Pregos n°® 006/2021, o
qual trata da “Contratagdo de empresa para conservagido de
pavimento em microrrevestimento na MT — 336, no trecho:
Ponte do Rio Matrincha — entrada no perimetro urbano de Santo
Antonio do Leste — MT, coordenadas inicial (14°48°41.17S-

|- 53°36°3959°W) e coordenadas final (14°53°42.717"S-
53°39°53.06”W),-numa-extensao de 12,24 k. no Municipio de
Santo Antonio do Leste, conforme termo de convénio n® 1197-
2021/SINFRA - Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica.”

Consulente: Ilmo. Presidente da Comissao de Licitagdo

Atendendo a indagacdo formulada pelo Ilmo Presidente da Comissio de
Licitagdo, acerca do Processo Administrative n® 112/2021 — Tomada de Pregos n°® 006/2021, que
objetiva Contratagdo de empresa para conservacéo de pavimento em microrrevestimento na MT —
336, no trecho’ Ponte do Rio Matrincha — entrada no perimetro urbano de Santo Antonio do Leste —
MT. coordenadas inicial (14°48°41.17S-53°36’39.59°'W) e coordenadas final (14°53°42.717S-
53°397°53 06”W), numa extensdo de 17,24 k, no Municipio de Sario Anténio do Leste, conforme
termo de convénio n® 1197-2021/°1NFRA — Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica
conforme a solicitagdo da abertura do presente processo adniinistrativo, realizado pelo Secretario
Municipal de Viagio, Obras e Servicos Publicos, Sr. Edemar Menegassi.

Inicialmente, 'nsta consignar que o presente Parecer Juridico possui carater
me amente opinativo, ou seja, ndo sobrepde o poder discricionaric do Chefe do Poder Executivo,

tendo tdo somente a finalidade precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a serem

www.santoantoniodoleste.mt.gov.br
Rua A - N° 367 - Jardim Santa Inés - Fone: (66) 3488-1080 - CEP: 78.628-000 - Santo Antdnio do Leste/MT
e-mail: prefeitura@santoantoniodoleste.mt.gov.br




GOVERNO MUNICIPAL

SANTO ANTONIO DO LESTE

Q
Continuidade do progresso, de maos dadas com o povo!

.-' Gestao 2021/2024
es Ru.s_A.L

estabelecidas e/ou condutas a serem praticadas pela Administragdo Publica, como deﬁﬂtop@o

doutrinador Helly Lopes Meirelles, in verbis: RUB%

[...] Pareceres administrativos sdo manifestagdes de orgaos técnicos sobre assuntos submetidos a
sua consideracdo. () parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo
on os particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd,
entdo, o que subsiste como alo administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao,
que podera revestir a modalidade normativa, ordinatoria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES,
2010, p. 197).

Cumpre anotar gue a Lei n° 8.666/93, em seu artigo 38, paragrafo unico,
"~ estabelece a imprescindibilidade do parecer juridico realizado pela assessoria juridica ou orgdo
equivalente do contratante, para que este analise a legalidade do procedimento, bem como a minuta

dos contratos que serdo tfirmados entre as partes, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo adminisirativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a auforizagdo respectiva, a indicagdo
sucinia de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente: {...)

Paragrafo imico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser.previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragao.

A contratagdo realizada pela Administracdo Pubiica sera precedida de processo
licitatorio. conforme o artigo 37, XXI, da Constituigio Federal' podendo este, conforme o artigo 22
da Lei n° 8666/93% ser através das seguintes modalidades: convite, tomada de pregos,
concorréncia, concurso e leildo, sendo cada uma delas para um tipo de objeto a ser contratado.

Conforme consta no artigo 23 da Lei n° 8.666/93, o qual teve a redagdo alterada

pelo Decreto n® 9.412/2018, a modalidade a ser utilizada pela Administragao Publica, em razdo do

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos. compras ¢ alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure ignaldade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
cstabelegam obrigacdes de pagamento. mantidas as condigdes efetivas da proposta. nos termos da lei. o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo (écnica ¢ econdmica indispensiveis & garantia do cumprimento das
obrigacoes. (Regulamento)

Arl. 22. Sao modalidades de licitacio:
I - concorréncia;
[T - tomada de pregos:
111 - convite:
[V - concurso:
V - leildo
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valor, sera a tomada de pregos, haja vista o valor estimado para a execugdo do servicoRgjgle RS

1.919.457.77 (um milhdo, novecentos e dezenove mil, quatrocentos e cinqiienta e sete reais e
setenta e sete centavos), ou seja, o valor supera os limites previstos para a contratagdo através do
convite, contudo € inferir ao valor de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais) para ser

realizada atraves de concorréncia, in verbis:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos [ e 11 do caput do art. 23 da Lei n° 8.666. de 21 de
jutho de 1993 | ficam atualizados nos seguintes {ermos:
I - nara obras ¢ servigos de engenharia:
a) na modalidade convite - até RS 330.000.00 (trezentos e trinta mil reais);
| - b) na modalidade tomada de precos - até¢ R$ 3.300.000.00 (trés milhdes e trezentos mil reais): ¢
¢) na modalidade concerrénecia -acima-de R$-3:300:000.00 (trés milhdes e trezentos mil reais):

Analisando-se a minuta do instrumento convocatorio (edital), tem-se que o
mesmo observou as cautelas preceituadas no artigo 40 da Lei n® 8.666/93, como a presenca de
preambulo, nimero de série anual, nome da reparti¢do interessada, modalidade, tipo de licita¢do, o
designativo do local, dia e hora para ‘o recebimento e abertura dos envelopes de documentagdo e
proposta, dentre outros-requisitos previstos no artigo supracitado.

Todavia, ao analisar detidamente o0 instrumento convocatorio observa-se alguns
pontos controversos aos principios licitatorios, o que poderia ocasionar restrigdo a participantes no

certame licitatorio, come.detalharemos a seguir:

~ 45.1. O Acordao 409/2006 — TCU — Plenario confirma a idéia de que a vistoria
prévia € um direito do licitante, e ndo sua obrigagdo, amparado pela razoabilidade.
Nesse caso, ndo sendo de interesse da licitante a realiza¢do da visita, a mesma,
podera declinar do direito de realizar a vistoria técnica, devendo anexar ao
envelope de Habilitagdo a declaragdo em que declzra expressamente o declinio do
direito de realizar a visita técnica e o seu conhecimento integral das condig¢des do

local (Anexo VI). A auséncia desta declaraciio inabilitara a licitante

Pois bem, analisando este item do presente instrumento convocatorio, observa-se
que ha uma certa restrigdo a potenciais licitantes que ndo possuam sede proxima do Municipio,
mviabilizando a participagao de empresas que, embora longinquas, poderiam apresentar propostas

mais vantajosas a Administragdo.
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A vistoria previa ou visita técnica € um direito conferido ao licitant:a! cElfoeFme 0

oN S'l:!

artigo 30, 111, da Lei n® 8.666/93, onde este possui a op¢do em exercé-lo ou ndo, sendo que, caso
opte em ndo realiza- a visita técnica, assumira os riscos da obra.

A exigéncia de declaracio de declinio do direito € viavel, uma vez que
demonstrara que a empresa, embora tenha o direito de proceder a visita técnica optou em ndo
realizar por conhecer o local a ser realizado.

Todavia, a obrigatoriedade de ser realizado, deve ser devidamente justificada, pela
complexidade do objeto licitado. sendo esta exigéncia imprescindivel, o que no caso in fela ndo

W  restou, at¢ o momento, demoustrado através de justificativa tecnica emitida pelo corpo de
engenheiros do Municipio.

Tal entendimento, encontra-se colacionado no Acordao 1737/2021 — TCU-

Plenario, como se ve:

A vistoria ao local da prestagio dos servigos somente deve scr exigida quando imprescindivel.
devendo. mesmo nesses casos, o edital prever a possibilidade de substituicio do atestado
de visifa téenica por  declaracdo do responsavel técnicoda [licitante de que possui pleno
conhecimento do objeto. das condigdes e das peculiaridades inerentes a naturcza dos trabalhos.
(Acordao 1737/2021 — TCU — Plenario — Relator Ministro Substituto Weder de Oliveira)

Neste mesmo sentido, tem-se 0 Acorddo n® 2126/2016 — TCU — Plenario:

A exigéneia de reaiizacdo de visita técnica ao local da obra como requisito de habilitagio contraria
oarl. 3°. §1° da Lei 6661993, mesmo nos casos em que a avaliagio prévia do local de execugio
sc configure indispensavel. pois o edital de licitagao deve prever a possibilidade de substitui¢io da
vistoria por declaracac formal assinada pelo responsavel técnico acerca do conhecimento pleno
das condigoes e pecuiiaridades da obra. (Acordio 2126/2016 — TCU - Plenirio — Relator:
Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Nesta seara ainda, € necessario consignar o entendimento do Tribunal de Contas

do Estado de Mato Grosso, exarado no Processo n® 1.872-4/2014:

Licitagiao. Qualifica¢ao Técnica. Visita técnica. .

A exigéncia de visita técnica como condi¢do de qualificagdo/habilitagdo em certames licitatorios
restringe a competitividade, somente se justificando quando existirem peculiaridades ¢
caracteristicas do objeto licitado que demandem do licitante o conhecimento prévio do local onde
os servigos serdo prestados. (Contas Anuais de Gestdo. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline
Jacobsen. Acordio n® 143/2015-SC. Julgado em 09/09/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em
24/09/2015. Processo n” 1.872-4/2014)

www.santoantoniodoleste.mt.gov.br . @m
Rua A - N° 367 - Jardim Santa Inés - Fone: (66) 3488-1080 - CEP: 78.628-000 - Santo Antdnio do Leste
e-mail: prefeitura@santoantoniodoleste.mt.gov.br




O GOVERNO MUNICIP

™

obrigatoriedade da vistoria ao local da prestagdo dos servigos, ndo soa razoavel tal exigéncia como,

Continuidade do progresso, de maos dadas com o povo
Gestdao 2021/2024

Assim, ndo havendo justificativa plausivel que comprove a imprescindibilidade da

inclusive, requisito de habilitagdo do certame, devendo ser retirado tal item para garantir o
cumprimento do principio da vantajosidade econdmica, o qual visualiza através do maior numero de

licitantes, nao consignando condigdo que restrinja a competitividade.

727 Certiddo de quitagdo com a Fazenda Publica Municipal, fornecida pela

Prefeitura Municipal de Santo Antonio.do Leste

| —

Analisando os documentos de habilitagao referente a regularidade fiscal dispostos
no presente instrumento convocatorio, observa-se a exigéncia de certiddo que comprove a quitacdo
perante a Fazenda Publica Municipal, emitida com esta Prefeitura.

Pois bem, analisando o disposto no artigo 29 da Lei n° 8.666/93, ndo verifica que
tal comprovagao possua escopo legal para tal exigéncia, uma vez que nao encontra-se elencada no
rol de documentos previstos no dispositivo legal supracitado, o qual € taxativo, em afirmar quais
comprovam a regularidade fiscal:

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso. consistira

cm: (Redaciio dada pela Lei n° 12.440. de 2011) (Vigeéncia)

[ - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas {CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes

(CGC):

N

11 - prova de inscrigiio no cadastro de contribuintes estadual ou municipal. se houver. relativo ao
domicilio ou sede do licitante. pertinente ao sen ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

11T - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual ¢ Municipal do domicilio ou sede
do licitante. ou outra equivalente. na forma da lei;

[V - prova de regularidade relativa a Seguridade Social ¢ ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS). demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lei. (Redacio dada pela Lei n” 8.883. de 1994)

V —prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacio de certidde negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho. aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452. de 1° de maio de 1943. (Incluido pela Lei
n’ 12.440.de 2011)  (Vigéncia)

Assim, pela ausércia de previsido legal para a exigéncia da certidao supracitada,
opino pela retirada de tal documentag@o prevista no item 7.2.7 do edital licitatorio do referido

certame.
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7.3. QUALIFICAC AO ECONOMICA — FINANCEIRA PLS N°
RUS

Analisando o presente instrumento convocatorio se vé que a minuta prevé codmo
comprovagao da boa situacdo financeira pela apresentag¢do de capital social de no minimo 10% do
valor proposto pela licitante, declaragdo de patriménio liquido ndo inferior de 10% do valor
estimado da contratagdo e a exigéncia de garantida de participagdo correspondente a 1%,

documentagao essas exigidas de ferma cumulativa, através dos itens 7.3.2.5 Il “a”; 7.326 e

-
/ _1_:

I 1, respectivamente.
| - Entretanto, tal exigéncia contraria a Sumula n° 275 do Tribunal de Contas da

Unido, vindo a ferir a ampla ¢oncorréncia do certame, in verbis:

“Samula 275. Para fins de qualificagdo econdémico-financeira. a Administracio pode exigir das
licitantes. de forma ndo enmulativa. capital social minimo. patrimonio liquido minimo ou garantias
que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado. no caso de compras para entrega
futura e de execugdao de obras e servigos"

Portanto, se vé que, embora possa ser exigida as comprovagoes supracitadas, esta
nio podera ser reatizada de forma cumulativa, sendo ilegal a sua exigéncia confore entendimento

pacificado do Tribunal de Contas da Unido; sendo vejamos:

E ilcgal a exigéncia simuitinea, nos instrumentos convocatorios. de requisitos de capital social
N minimo ¢ garantias para a comprovagdo da qualificagdo economico-financeira dos licitantes. E
tlegal a exigéncia dc comprovagdo de capital social devidamente integralizado. uma vez que
referida exigéncia nio consta da Lei n° 8.666/1993. E vedada a exigéncia de indices contabeis ndo
usualmente adotados para a correta avaliagdo de situagao financeira suficiente ao cumprimento das
obrigagdes decorrentes da licitagdo. A adogdo desses indices deve estar devidamente justificada no
processo administrative (Acorddo 170/2007 Plenario — Ementa. Min. Relator Valmir Campelo)

Abstenha-se de exigir capita! social minimo cumulado com garantia de proposta. em desacordo ao
previsto no art. 31. § 2°. da Lei n® 8.666/1993. Acordio 2993/2009 Plendrio Abstenha-se de exigir.
nos editais licitatorios a apresentagiio de patrimonio liquido minimo, cumulativamente com a
prestagio da garantia prevista no art. 31, inciso III. da Lei n® 8.666/1993. para fins de
comprovagio de capacidade economico-financeira. bem como a prestagio de garantia como
requisito autonomo de habilitagdo. vez que tal garantia, quando exigida, integra a qualificacdo
econdmico-financeira. (Acérdio 1905/2009 Plenario. Min. Relator Benjamin Zymler)

Abstenha-se¢ de exigir a apresentacio da documentagdio relativa a qualificagdo econOmico-
financeira do art. 31 da Lei n® 8.666/1993. antes da sessio de recebimento e abertura dos
envelopes. (Acorddo 2864/2008 Plenario. Min. Marcos Vinicios Vilaga)
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Assim, visualizando possiveis questionamentos acerca da cumulagdo dwsn

acima citados, nos soa razoavel a alteragdo da minuta antes de sua publicagdo, afim de ndo realizar
tais exigéncias cumulativas, uma vez que tal manutengdo podera acarretar em eventuais
impugnagoes e ate mesmo suspensdo do certame por adogdo de medida cautelar, ja exarada pelo
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em sede de Representagdo de Natureza Externa n°
33.350-4/2017.

eitamente

nas clausulas nggessa '55 daLe 6/93:

, >
Ufes essarias er
eus clementos caracter

e periodicidade do
adimplemento das

2ga, de observagdo e de

da classificagdo funcional

no a :
- as condieoe
A1 - a vineulagdo ao edital de;
proposta do licitante vencedor, ;
VIl - a legislagao aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos,

X/l - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagoes por ele assumidas, todas as condigoes de habilitagdo e
qualificagdo exigidas na I'citacao.

ifacdeotigo termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a

CONCLUSAO

Desta feita, ante o exposto, este Procurador Juridico signatario opina pela
continuidade do certame licitatorio, com a devida publicagio do instrumento convocatorio, desde

que:
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- Seja apresentada a justificativa de natureza técnica, demonstranh ser

0
RUB

imprescindivel a exigéncia da visita técnica preliminar, previsia no item 4.5.1 da minuta do edifa

Y

“

licitatorio;
- Caso nao haja justificativa para tal, que seja retirado o disposto no item 4.5.1 da
minuta do edital licitatorio,
- Seja retirado o previsto no item 7.2.7 da minuta do edital licitatorio;
- Seja retirada a exigéncia cumulativa dos itens 7.3 2.5 11 “a”; 7.3.2.6 e 7.3.2.11.
Salvo melhor jliizo.
— E o Parecer!

Santo Antonio do Leste — MT, 10 de dezembro de 2.021.

JOAO PEDRO R DE OLIVEIRA
PROCURADQR JURIDICO
OAB/MT n° 26.851/0
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