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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE
SANTO ANTONIO DO LESTE

Ref.: Impugnacao ao Edital
Pregao Eletronico n. 011/2021

A CARLETTO GESTAO DE FROTAS LTDA, pessoa

juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 08.469.404/0001-30,
através de sua representante legal, vem, respeitosamente, apresentar, com fulcro
no art. 37, inciso XXI da Constituicao Federal, no art. 3%, caput e §1° I, c/c art. 4°,

XVIII da Lei Federal 10.520/2002

IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO N. 011/2021

Especificamente quanto a exigéncia de escritdrio no estado
para atendimento presencial, bem como o direcionamento do presente a somente
empresas que possuem sistema mediante o uso da tecnologia de cartao
magnético, excluindo potenciais licitantes com sistemas web similares e
superiores, gerando prejuizo a ampla competitividade, pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos.
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I. DA TEMPESTIVIDADE

A abertura da licitacdo esta prevista para o dia 16 de
Dezembro de 2021, junto ao municipio de Santo Antonio do Leste, tem-se como
limite para apresentacao de impugnacdes o prazo estabelecido em seu item 16,
qual seja:

SECAO XXII - DOS ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNACAO AO
EDITAL

221 Até 03 (trés) dias tteis antes da data fixada para abertura
da sessdo publica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera impugnar
o ato convocatdrio deste Pregao mediante peticdo a ser anexada em

campo proprio, exclusivamente, no site www.bllcompras.org.br.

Considerado o prazo acima mencionado, o limite para
envio da mesma encerra-se na data de 13 de Dezembro de 2021, logo tem-se por

tempestivo este pedido.

II. SINTESE FATICA

A Prefeitura de Santo Antonio do Leste, publicou edital de

licitagao, sob a modalidade Pregao Eletronico n. 011/2021, visando a futura e

eventual contratacdo de empresa operadora de cartoes magnéticos via web ou

sistema informatizado via web, para a intermediagao, implantagao, operacao e

gerenciamento de manutencao preventiva e corretiva (mecanica especializada,
Rua f\ngelo Zeni, 679 - Bom Retiro - Curitiba/PR

Carletto.licitacoes@ryadvogados.com.br
(41) 3149-1004



P

Carletto

elétrica, arrefecimento, refrigeracdo, funilaria, lanternagem, vidragcaria,
carroceria, tapecaria, instalacdo e manutencdo de acessorios, servigos
especializados em motocicletas, servicos especializados em veiculos
transformados, alinhamento, balanceamento, cambagem, troca de dleo, troca de
fluidos, filtros, retificas, bombas injetoras em geral, guinchos, capotaria,
acessorios, revisoes eletrOnicas, regulagens eletronicas e pintura em geral), bem
como o fornecimento de pecas e acessorios para manutencdo dos veiculos e
maquinas, por meio de rede de estabelecimentos credenciados na cidade de
Santo Antonio do Leste e Estado de Mato Grosso para atender as demandas das

Secretarias Municipais e Gabinete do Prefeito.

O valor global estimado para a contratacao pretendida é de
R$ R$ 1.942.375,00 (um milhdo novecentos e quarenta e dois mil e trezentos e

setenta e cinco reais).

Ocorre que em minuciosa andlise ao edital constatou-se
algumas irregularidades insandveis, as quais ferem claramente os principios
norteadores da licitagao, fazendo com que recaia sobre o processo uma nulidade
absoluta, pois restringe a participacao de potenciais licitantes, frustrando os

principios da isonomia e da sele¢ao da proposta mais vantajosa, quais sejam:

III. DA ILEGALIDADE DE EXIGENCIA DE
ESCRITORIO COM FUNCIONARIOS NO
ESTADO

Para o certame em questao o Municipio exige que a

empresa vencedora do certame, detentora da ata, instale escritério e mantenha
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funciondrios no Estado durante a vigéncia do contrato, a saber:

3.5. A contratada devera ter escritorio no estado, com
disponibilidade = de  atendimento  pelo  responsavel
presencialmente, visto que nem sempre € possivel tratar via
telefone ou internet, uma vez que sdo as maiores dificuldades
enfrentadas pela prefeitura, devido a nossa localizagao, é
frequente quedas de energia perda do sinal de telefone,
principalmente em periodos chuvosos.

De acordo com os termos acima, requer-se da empresa
contratada a instalacao de escritério no Estado de Mato Grosso, sede desta
Administracao, todavia, tal exigéncia é extremamente desnecessdria e excessiva,
e tdo somente servird para reduzir o nimero de empresas que participarao do
certame, e, consequentemente, impedir a obtencao da proposta mais vantajosa

ao Erario.

A lei geral de licitagoes n.? 8.666/93 assim dispOe acerca de

preposto:

Art. 68. O contratado deverda manter preposto, aceito pela
Administracdo, no local da obra ou servigo, para representd-lo na
execucao do contrato.

Nota-se que o texto da lei é genérico, servindo para todos
os tipos de servigos, desde 0s mais complexos - obras e servigos de engenharia -
até servicos mais simples como locagdo de equipamentos e softwares de

informatica, locacao de veiculos da frota, inclusive.

A necessidade de se exigir preposto no local dos servigos
deve ser observada de acordo com o que se pretende contratar. A titulo

exemplificativo ndo tem necessidade de se exigir preposto para locacao de
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software de informatica.

Do mesmo modo, para o objeto licitado, nao existe a
necessidade de se manter um preposto residente ou domiciliado no Estado de

Mato Grosso.

Em caso de EVENTUAL problema no sistema, este
atendimento por um preposto se dara instantaneamente, ainda que de forma

remota (acesso remoto), o qual terd todas as condi¢des de resolvé-lo.

De fato, podem existir casos em que haja a necessidade de
filial ou um preposto no local da execugao do contrato, porém, nao no presente
caso. Isso porque, refor¢ando, os servigos de gerenciamento da manutengao sao
prestados através de sistema via WEB (por meio da internet — on line), ou seja,
basta ao usudrio acessar o site da empresa contratada e inserir seus dados de
login e senha, nao havendo necessidade sequer de instalagao de software nos

computador da Contratante.

Em casos semelhantes, o Tribunal de Contas da Unido
firmou o entendimento de que as atividades realizadas de forma remota sao

dispensadas de qualquer estrutura ou preposto no local da licitagao, vejamos:

“LICITACOES. DOU de 23.08.2011, S. 1, p. 101. Ementa: o TCU deu
ciéncia a ANVISA sobre a impropriedade caracterizada pela exigéncia
de que a empresa licitante utilize instalagao propria ou localizada em
uma cidade especifica, salvo quando devidamente justificada a
influéncia que possa ter esse fato na qualidade dos servigos a serem
prestados, fere o principio da isonomia e restringe o carater
competitivo da licitagdo, em ofensa ao art. 3%, “caput” e §1° inc. I, da
Lei n® 8.666/1993 (item 9.2.2, TC019.772/2011-4,Acérdao n® 6.463/2011-
12 Camara).
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Logo, nao resta duvida, de que o Municipio deve melhor
avaliar a exigéncia quanto a instalagao do escritorio com funcionarios no Estado,
bem como do seu preposto, por nao guardar relacdo com o principio da
economicidade, da razoabilidade e da isonomia, conforme previsto no art. 3° da

Lein.2 8.666/93:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragio e a promocdao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag¢do ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos

§ 1 o E vedado aos agentes ptiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas
ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;

Portanto, deve ser excluida esta exigéncia que tem a
finalidade, neste caso, de frustrar a selecao da proposta mais vantajosa para a

municipalidade, além de onerar os gastos do presente sem necessidade.

IV. DA LIMITACAO DO OBJETO A EMPRESAS QUE
UTILIZAM SISTEMA COM CARTAO MAGNETICO.
ADMISSAO DE SISTEMA ELETRONICO SIMILAR E
SUPERIOR. DISPENSA DO USO DE CARTAO
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MAGNETICO. SISTEMA ANTIFRAUDE. GESTAO
EFICIENTE DO CONTRATO. ACOMPANHAMENTO
EM TEMPO REAL. SENHA PESSOAL E
INSTRANSFERIVEL SIMILAR AO SISTEMA
“TOKEN".

O Edital do certame em seu objeto, apresentado no termo

de referéncia, seleciona somente as empresas que possuem somente o sistema

informatizado e integrado, com uso de cartio magnético, inadmitindo, de forma

equivocada, a apresentacdo de sistemas similares ou superiores, que

dispensam o uso de cartao magnético, vide seu objeto.

Isso porque, outras empresas especializadas do segmento,
como € o caso da Impugnante, possuem sistema gerenciamento de manutencao
de frota antifraude, totalmente web, com tecnologia inteligente e avancada, com
senha pessoal e intransferivel para acompanhamento das ordens de servico em
tempo real, permitindo um controle efetivo da manutencao preventiva e

corretiva de veiculos e maquinas, dispensando o uso de cartdo magnético.

Neste sistema desenvolvido pela Impugnante, ao contrario
do sistema via cartao magnético, nao ha qualquer possibilidade de fraude, pois
além de senha pessoal vinculada ao CPF com a respectiva hierarquia, o sistema
foi totalmente desenvolvido em plataforma “total WEB”, utiliza banco de dados
de alta performance e recursos de hospedagem de sistema “In cloud”, com
garantia de disponibilidade de acesso 24x7 e absoluta seguranca com certificagao

HTTPS, conforme apresentagao em anexo.
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O sistema foi concebido para atender as normas de
seguranga e protecao da informacao atuando no contexto de niveis de acesso,
perfis e permissoes, ou seja, cada usuario tem disponibilizado, conforme seus
perfis, acesso a determinadas informacoes dentro de determinados contextos,
possibilitando a distribuicao eficiente de tarefas dentro do contexto global e ao

nivel de hierarquias, podendo conter até 5 niveis de visdo hierarquica das

tarefas e informacades.

Observe-se que o sistema dispensa o uso de cartoes,

atendendo com grande superioridade todos 0os demais requisitos do edital e

vai além, oferecendo:

Relatérios analiticos para acompanhamentos que possibilitam a
tomada assertiva de decisoes;

Controle de multas;
Controle de combustivel;
Central de transportes "Uberpublico";

Disponibilizamos logs de acessos que podem ser oferecidos ao
Tribunal de Contas para acompanhamento em tempo real das ordens
de servigos;

*Disponibilizamos relatérios para o Portal da Transparéncia;

A gestao da manutencao de frotas consiste na utilizacdo de métodos,
técnicas e ferramentas informatizadas, que permite as empresas
eliminar os riscos inerentes ao investimento dos seus veiculos,
aumentar a produtividade e eficiéncia de suas operacdes.

Nesse sentido, é totalmente dispensavel o uso de cartoes,

o qual serve tao-somente para onerar o custo do contrato, possibilita a fraude,

uma vez que pessoas nao autorizadas munidas do cartdo magnético poderao

ocasionar prejuizos a Administracdo. Isso ja nao ocorre com o sistema

disponibilizado pela Impugnante, uma vez que o envio para manutencdo

dependera de chave e senha de acesso, restando controlado através do CPF a
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realizacdo dos servigos, com monitoramento em tempo real, gerando grande

eficiéncia e seguranga.

Em anexo, colaciona-se diversos editais recentes do mesmo
servi¢o, os quais nao exigem cartdo magnético, uma vez que sao totalmente

dispenséveis neste segmento de manutengao veicular, sendo vejamos:

Edital PE 494/2019 — Prefeitura de Botucatu

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DESERVICOS DE GESTAO INTEGRADA DE
MANUNTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA E GESTAO DE
POOL DE VEICULOS DA FROTA MUNICIPAL.

Cartao Magnético: NAO

Edital PP 004/2020 — Prefeitura de Santo Expedito

Objeto: contratagao de empresa especializada implantacao e operagao
de sistema informatizado e integrado de gerenciamento de
manutencado preventiva e corretiva da frota de veiculos automotores e
maquinas do Municipio de Santo Expedito em redes de
estabelecimentos especializados e credenciados para aquisicao de
pecas,

Cartao Magnético: NAO

Edital PE 33/2020 — Prefeitura de Jaguaritina

Objeto: Prestagao de servigos de sistema de gerenciamento eletrdnico e
controle e controle de manutengdes preventivas e corretivas, servico de
guincho, fornecimento de 6leo, lubrificantes, pneus, pecas e demais
insumos necessarios a manutencdo de veiculos e maquinarios
pertencentes a frota da Prefeitura do Municipio de Jaguaritina e
Convénios. Cartdao Magnético: NAO

Edital PP N° 009/2021 - Prefeitura Municipal de Iconha

Objeto: Contratacdo de gerenciamento da frota municipal de veiculos,

maquinas e equipamentos, de forma continuada, através de sistema

informatizado, englobando a implantagao, administracao e controle,
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compreendendo manutengao preventiva e corretiva, por meio de rede
credenciada, a fim de atender as Secretarias Municipais, conforme
especificagdes constantes do Anexo II, parte integrante deste edital.

Cartao Magnético: Admissivel participacdo de empresas com sistema
similar, uma vez que ndo havera prejuizo para a participagdo de
empresas com solugdes semelhantes que atenderem as necessidades
desta Administracao Publica.

Observe-se que licitagOes recentes para o mesmo servico,

nado utilizam cartao magnético, uma vez que os mesmos sao manifestamente

dispensaveis, sendo imperiosa a andlise sob essa perspectiva por este Municipio
uma vez que tal limitacdo, sem qualquer fundamento técnico-juridico, afetara

diretamente a competitividade no certame, gerando prejuizo ao erario.

Outrossim, pelos principios da eficiéncia e da ampla

competitividade, imperioso que seja admitida a participacdo no certame de

empresas com sistema de gerenciamento similares, que atendam todas as

exigéncias do edital e que dispensem o uso de cartio magnético.

Caso nao seja deferido o presente pedido, requer-se a

juntada de parecer técnico e juridico devidamente fundamentado, uma vez que

o direcionamento do objeto gera afronta a ampla competitividade, sem prejuizo

de eventual representagao junto ao Tribunal de Contas da Unido, nos termos da

legislacao vigente.

V. DOS PEDIDOS

Por todos os fatos e fundamentos ora apresentados, requer-se:

A) que sejam recebidas a presente impugnacao, por
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tempestiva, nos termos da Legislacao em vigor;

B) que seja excluido a exigéncia de escritério com
funciondrios instalado no Estado do Mato Grosso, tendo em vista que esta
medida é a mais adequada em razao dos principios da proporcionalidade,
razoabilidade isonomia e ampliagao do carater competitivo do certame publico,

e pelos argumentos acima trazidos;

C) que seja admitida a participagao no certame de empresas

com sistema de gerenciamento similares que dispensem o uso de cartao

magnético para o gerenciamento das manutencdes;

D) nao sendo este o entendimento de Vossa Senhoria, que

submeta a Impugnacao a Autoridade Superior competente para apreciagao final;

Assim, por ser justo e totalmente razoavel, espera-se por

um parecer favoravel.

Termos em que,
Espera-se o deferimento.

Curitiba/PR, 09 de Dezembro de 2021
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