_ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

PROCEDIMENTO DE ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 016/2017

OBJETO DO PROCESSQ: A presente licitagdo tem como objeto o REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE PECAS E ACESSORIOS DA

LINHA MECANICA, GENUINA E/OU ORIGINAL DE PRIMEIRA LINHA, para
manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos operacionais automotores leves, utilitarios,
camionete, caminhdes, Onibus e maquinas pesadas da frota municipal, conforme
discriminado no Anexo I — Termo de Referéncia, deste Instrumento Convocatdério e devera

ser minuciosamente observado pelos licitantes quando da elaboracdo de suas propostas.

DA DETERMINACAO LEGAL: LEI N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002 - “Institui,
no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagcdo denominada

pregao, para aquisicdo de bens e servigos comuns, e da outras providéncias.”

DA APLICACAQ SUBSIDIARIA: LEI N° 8.666/93 — “Regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicio Federal, institui normas para licitacdes e contratos da

Administracao Publica e da outras providéncias.”

Passamos a motivacao/fundamentacdo do presente ato
administrativo com fundamentos, abaixo delineados.
1. BREVE RESUMO DO PROCESSO,

Em observacdo ao procedimento licitatdrio do Pregdo
Presencial n.° 016/2017 observo que a Empresa TATIANA SIQUEIRA SANTIAGO —
EIRELI ~ iniscrita no CNPJ sob o n.° 07.838.209/0001-78, com endereco na Rua
Mario Andreazza, n.° 350B, Bairro Distrito Guarita em Varzea Grande — MT

apresentou impugnacao ao edital.

~ r .

2, DA ADJUDICACAO E DA HOMOLOGACAQ — DA ANALISE DA IMPUGNACAQ.
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Observo que o pregoeiro deixou de adjudicar o objeto da

presente licitagao ao vencedor ou vencedores do certame.

Como o pregoeiro deixou de adjudicar o bem da licitacdo e

remeteu o procedimento licitatdrio da analise da autoridade competente para homologacgo.
Passo a analise do ato de administrativo de homologacso.

o _ ~

Sem embargo da analise ou ndo da adjudicacéo, observo que

assiste razdao a empresa impugnante em virtude de que Sumula 247 do Egrégio
Tribunal de Contas da Unido — TCU — emite a seguinte orientacdo:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdao por item e
ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a contratacio de obras,
servigos, compras e alienagées, cujo objeto seja divisivel, desde que nio haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em
vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicio da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitacio adequar-se a essa
divisibilidade.”

O Jurista Marcal Justen Filho leciona sobre a

obrigatoriedade do parcelamento do objeto licitado:

“...a possibilidade de participacdo de maior
nimero de interessados nio é objetivo imediato e
primordial, mas via instrumento de se obter
melhores ofertas (em virtude do aumento da
competetividade). Logo, a Administracdo na3o
pode justificar um fracionamento que acarretar
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em elevagdo de custos através do argumento de
beneficio a um niimero maior de particulares. #

Neste sentido o Egrégio Tribunal de Contas — TCU -
proferiu 0 seguinte julgamento constante do Informativo de Licitagdes e Contratos n°
75:

Licitacdo para aquisi¢do de produtos de merenda
escolar: 2 - Em regra, as aquisicbes por parte de

instituicdes publicas devem ocorr er

por i'tens, sendo que no caso de opgdo de

aquisicao por lotes a composicio destes deve ter
justificativa plausivel Ainda na representacio que
tratou de possiveis irregularidades ocorridas na
conducdo do Pregdo 71/2010, analisou-se a
escolha, por parte da Prefeitura de Manaus, de
aquisicdo dos produtos por lotes e nio por itens,
em aparente desacordo com o art. 15, inciso 1v,
da Lei 8.666/1993, bem como com a Stimula TCU
247. A adjudicacdo dos bens, divididos em
grandes lotes, ja tinha sido examinada na ocasido
da prolacdo do julgado anterior (Acérdio n.©
1291/2011-Plenario - ver informativo 63), tendo
sido considerada irregular por diversas razoes,
tendo o relator destacado, na presente etapa
processual, que o problema nio teria sido a

' Comentirios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos. 13% edicio.
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aquisicdo, em si, dos produtos divididos por lotes,
mas sim a composicdo destes, os quais previram
volumosas quantidades de produtos, envolvendo
elevados montantes. Ilustrou destacando dois
lotes que previam, respectivamente, as
quantidades de 2.400.000 (dois milhdes e
quatrocentas mil) toneladas de produtos e
925.000 (novecentos e vinte e cinco mil)
toneladas de géneros alimenticios e alcancaram
mais de 10 milhdes de reais, cada um. No caso
concreto, de modo a garantir a competitividade
do certame e a obtencdo da proposta mais

vantajosa a Administracdo, haveria, no ponto de

vista do relator, qUe se ter uma
definicao de niumero maior de
lotes, contendo menos
produtos e quantidades em

cada um. pe outra parte, caso a definicdo

dos lotes trouxesse produtos com caracteristicas
mais proximas, poderia, concomitantemente,
atender aos anseios da prefeitura e cumprir-se
com ordenamento juridico relacionado ao
assunto. Citando decisdo anterior do Tribunal,
realcou o relator a necessidade de se determinar
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a Prefeitura de Manaus que, em suas futuras
licitacoes, caso opte pela licitacdo em lotes,
procedesse a analise mais detida quanto a real
necessidade e a conveniéncia de se agrupar itens,
de modo a evitar a reunidao em mesmo lote de
produtos que poderiam ser licitados isoladamente
ou compondo lote distinto, com vistas a
possibilitar maior competitividade no certame e
obtencao de proposta mais vantajosa para a
administracdao, fazendo constar nos autos o
estudo que demonstre a vantajosidade desse
modo de contratacao. Entendeu o relator,
ainda, embora tenham sido observadas
deficiéncias na composicao dos lotes, ndo ser o
caso de aplicar multa aos responsaveis, sendo a
determinacdao a prefeitura o bastante para a
correcido das falhas na proxima licitacdo,
apresentando voto nesse sentido, que foi acolhido
pelo Plenario. Precedente citado: Acérdao
n®3891/2011do Plenario.Acordao n.°?
2077/2011-Plenario, TC-004.835/2011-5, rel.
Min.-Subst.  Augusto Sherman Cavalcanti,
10.08.2011

Assim, com base na fundamentagdo e orientag@do com
observacado do procedimento licitatério deixo de homologar.
E determino a imediata ebertura de outro procedimento

licitatdrio com maior parcelamento dos objetos licitados.
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Santo Antdnio do Leste/MT, 11 de maio de 2017.

: MIGUEL/JOSE BRUNET”;\
PREFEITO MUNICIPA/‘DE SANTO ANTONIO DO LESTE
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Valdir Pereira de Castro Filho

Prefeito Municipal

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE

PROCEDIMENTO DE ADJUDICAGAO E HOMOLOGAGAO DO
PREGAO PRESENCIAL N°. 016/2017

“..a possibilidade de participacdo de maior nimero de interessados

néo ¢ objetivo imediato e primordial, mas via instrumento de se obter
melhores ofertas (em virtude do aumento da competetividade). Logo,
a Administragdo ndo pode justificar um fracionamento que acarretar
em elevagdo de custos através do argumento de beneficio a um na-

. mero maior de particulares.’T1]

i Neste sentido o Egrégio Tribunal de Contas — TCU ~ proferiu o seguinte

PROCEDIMENTO DE ADJUDICAGAO E HOMOLOGAGAO
EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 016/2017

OBJETO DO PROCESSO:A presente licitagdo tem como objeto o0 REGIS-
TRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO DE PE-
GAS E ACESSORIOS DA LINHA MECANICA, GENUINA E/OU ORIGI-
NAL DE PRIMEIRA LINHA, para manutengéo preventiva e corretiva dos

veiculos operacionais automotoresleves, utilitarios, camionete, caminhdes, :
Onibus e maquinas pesadas da frota municipal, conforme discriminado no :
Anexo | - Termo de Referéncia, deste Instrumento Convocatorio e devera
ser minuciosamente observado pelos licitantes quando da elaboragéo de
suas propostas.

DA DETERMINAGAO LEGAL: LEI No 10.520, DE 17 DE JULHO DE
2002 - “Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal,
modalidade de licitagdo denominada pregéo, para aquisigdo de bens
e servigos comuns, e da outras providéncias.”

DA APLICAGAQ SUBSIDIARIA: LEI No 8.666/93 - “Regulamenta o art. '
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitages '
e contratos da Administracéo Publica e da outras providéncias.”

Passamos a motivagado/fundamentagido do presente ato administrativo !
com fundamentos, abaixo delineados.

1. BREVE RESUMO DO PROCESSO.

Em observagéo ao procedimento licitatério do Pregéo Presencial n.o 016/
2017 observo que a Empresa TATIANA SIQUEIRA SANTIAGO - EIRE- '

LI - inscrita no CNPJ sob o n.o 07.838.209/0001-78, com enderego
na Rua Mario Andreazza, n.o 350B, Bairro Distrito Guarita em Varzea
Grande ~ MT apresentou impugnacio ao edital.

2. DA ADJUDICAGAO E DA HOMOLOGAGAO - DA ANALISE DA IM-
PUGNAGAO.

Observo que o pregoeiro deixou de adjudicar o objeto da presente licitagao
ao vencedor ou vencedores do certame.

Como o pregoeiro deixou de adjudicar o bem da licitagéo e remeteu o pro-
cedimento licitatorio da andlise da autoridade competente para homologa-
¢éo.

Passo a andlise do ato de administrativo de homologagéo.
3. DA DECISAO FINAL - ATO ADMINISTRATIVO DE HOMOLOGAGAO |

Sem embargo da analise ou ndo da adjudicagéo, observo que assiste ra-
z&@o0 a empresa impugnante em virtude de que Samula 247 do Egregio
Tribunal de Contas da Unido - TCU - emite a seguinte orientagao:

“E obrigatéria a admisséo da adjudicacéo por item e néo por prego :
global, nos editais das licitagoes para a contratagdo de obras, servi-
gos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao
de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a execu-
gao, fornecimento ou aquisigao da totalidade do objeto, possam fazé-
lo com relagéo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigénci- :
as de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.”

O Jurista Margal Justen Filho leciona sobre a obrigatoriedade do parce- |
lamento do objeto licitado:

diariomunicipal.org/mt/amm * www.amm.org.br
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julgamento constante do Informativo de Licitagdes e Contratos n° 75:

Licitagéo para aquisicdo de produtos de merenda escolar: 2 - Em re-

gra, as aquisi¢des por parte de instituigdes publicas devem ocorrer
por itens, sendo que no caso de opgdo de aquisi¢ao por lotes a com-

! posigdo destes deve ter justificativa plausivel Ainda na representa-

¢ao que tratou de possiveis irregularidades ocorridas na condugdo

; do Pregdo 71/2010, analisou-se a escolha, por parte da Prefeitura de
: Manaus, de aquisicao dos produtos por lotes e nao por itens, em apa-

rente desacordo com o art. 15, inciso IV, da Lei 8.666/1993, bem como
com a Sumula TCU 247. A adjudicagéo dos bens, divididos em gran-
des lotes, ja tinha sido examinada na ocasido da prolagdo do julgado
anterior (Acérddo n.° 1291/2011-Plenario - ver informativo 63), tendo

- sido considerada irregular por diversas razées, tendo o relator des-

tacado, na presente etapa processual, que o problema nao teria sido
a aquisigao, em si, dos produtos divididos por lotes, mas sim a com-
posicdo destes, os quais previram volumosas quantidades de produ-
tos, envolvendo elevados montantes. llustrou destacando dois lotes
que previam, respectivamente, as quantidades de 2.400.000 (dois mi-
Ihdes e quatrocentas mil) toneladas de produtos e 925.000 (novecen-
tos e vinte e cinco mil) toneladas de géneros alimenticios e alcanga-

i ram mais de 10 milhdes de reais, cada um. No caso concreto, de mo-

do a garantir a competitividade do certame e a obtengao da proposta
mais vantajosa a Administragao, haveria, no ponto de vista do rela-
tor, que se ter uma definigcdo de niimero maior de lotes, contendo me-

| nos produtos e quantidades em cada um, De outra parte, caso a de-
. finic@o dos lotes trouxesse produtos com caracteristicas mais proxi-
: mas, poderia, concomitantemente, atender aos anseios da prefeitura
i e cumprir-se com ordenamento juridico relacionado ao assunto. Ci-

tando decisao anterior do Tribunal, realgou o relator a necessidade
de se determinar a Prefeitura de Manaus que, em suas futuras licita-
¢Oes, caso opte pela licitagao em lotes, procedesse a analise mais de-
tida quanto a real necessidade e a conveniéncia de se agrupar itens,
de modo a evitar a reunido em mesmo lote de produtos que poderi-
am ser licitados isoladamente ou compondo lote distinto, com vistas
a possibilitar maior competitividade no certame e obtengdo de pro-
posta mais vantajosa para a administragéo, fazendo constar nos au-

tos o estudo que demonstre a vantajosidade desse modo de contra-
tacao. Entendeu o relator, ainda, embora tenham sido observadas de-
i ficiéncias na composigao dos lotes, nédo ser o caso de aplicar multa
. aos responsaveis, sendo a determinagéo a prefeitura o bastante para
: acorregdo das falhas na proxima licitagéo, apresentando voto nesse
; sentido, que foi acolhido pelo Plenario. Precedente citado: Acérdao

no 3891/2011do Plenéario.Acérdao n.° 2077/2011-Plenério, TC-004.835/
2011-5, rel. Min.-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti, 10.08.2011

, Assim, com base na fundamentagéo e orientagéo com observagéo do pro-

cedimento licitatério deixo de homologar.

E determino a imediata abertura de outro procedimento licitatorio com mai-

i or parcelamento dos objetos licitados.

Santo Anténio do Leste/MT, 11 de maio de 2017.

MIGUEL JOSE BRUNETTA
PREFEITO MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE

[1] Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 139 edi-
¢éo.
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