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\»; PARECER JURIDICO
‘ XD

AY [\ ﬁ
\ \ \ \\ O@ 7, g/ Versa o presente sobre consulta formulada pelo Ilmo. Presidente
\ AR da Comissdo de Licitagdo, acerca da legalidade do Processo

W Administrativo n°® 106/2021 - Dispensa de Licitagdio n°
C , & 056/2021, o qual trata da “Contratagdo de empresa especializada

.--"‘,r na prestagdo de servigo para Fabricagdo de calhas e rufos e

manutengdo, para suprir as necessidades da ESF — Estela

\
N \ Nogueira de Souza e do Pronto Atendimento Municipal de
p {\r\g Q) Santo Anténio do Leste - MT.”

Consulente: Ilmo. Presidente da Comissac de Licitagdao

Atendendo a indagagdo formwulada pelo Illmo. Presidente da Comissdo de
Licitagdo, acerca do Processo Administrativo n® 106/2021 — Dispensa de Licitagdo n® 056/2021, que
objetiva a Contratagao de empresa especializada na prestagdo de servigo para Fabiicag@o de calhas e
rufos e manutengdo, para suprir as necessidades da ESF — Estela Nogueira de Souza e do Pronto
Atendimento Municipal de Santo Anténio do Leste — MT, conforme solicitagao do Secretario
Municipal de Saide, Sr. Marcos da Silva Alves.

Inicialmente, insta consignar que o presente Parecer Juridico possui carater
merament¢ opinativo, ou seja, ndo sobrepde o poder discricionario do Chefe do Pcder Executivo,
tendo tdo somente a finalidade precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a serem
estabelecidas e/ou condutas a serem praucadas pela Administragdo Publica, como define o nobre

doutrinador Helly Lopes Meirelles, in veibis:

[...] Pareceres administrativos sdo manijestagdes de orgdos técnicos ,obre assuntos submetidos a
sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vincu. mdo a Administragao
ou os particulares a sua motivagdo ou conclusées, salvo se aprovado po- ato subsequente. Ja,
entdo, o que subsiste como ato adminisirativo ndo é o parecer, mas, sim, o o de sua aprovagdo,
que podera revestir a modalidade normativa, ordinatoria, negocial ov pi niiiva. (MEIRELLES,
2010, p. 197).

Cumpre anotar que a Lei n® 8.666/93, em seu artigo 38 paragrafo unico,

estabelece a imprescindibilidade do parecer juridico realizado pela assessoria juridica ou orgéo
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equivalente do contratante, para que este analise a legalidade do procedimento, bem como a

dos contratos que serdo firmados entre as partes, in verbis:

Art. 38. O procedimenio da licitagdo serad iniciade com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagio
sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamentie: (...}

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo. hem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examingdas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragdo.

& A contratagdo por parte da municipalidade, em regra, sera precedida por processo
licitatorio, garantindo a lisura e a isonomia na disputa entre os possiveis fornecedores. Contudo, ha
algumas situagdes em que o processo licitatorio sera dispensavel, conforme os termos do artigo 24
da Lei n® 8.666/93, porém garantindo os principios anteriormente citados.

Pois bem, analisando o processo administrativo mn fela, se tem que a futura
contratagdo encontra-se enquadrada na exceg@o prevista no artigo 24, I, da Lei n® 8.666/93, o qual

disciplina que:

“(...) Art. 24. E dispensavel a licitago:

II - para outros servigos e compras de valor até 10% {dez por cento) do limite previsto na alinea
"a", do inciso II do artigo anterior e para ahenacées, 1i0s casos previstos ncsta Lei, desde que ndo
se reﬁram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser

realizada de uma so6 vez; (Redaciio dada pela Lei n° 9.648_ de 1998)

A vantajosidade economica a Administragdo Publica se observara através da
apresentagdo do balizamento de pregos, sendo este realizado, preferencialmente, pelos valores
contratados do objeto licitado por orgdos da Administragdo Publica, ndo sendo admitido, tao
somente orgamentos de propensos contratados para executar o servigo, conforme a Resolugado de

Consulta n® 20/2016 do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, in verbis:

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATG GROSSO. REEXAME DA TESE
PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 41/2010. LICITACAO. AQUISICOES
PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS. 1) A pesquisa dc pregos de referéncia nas aquisigdes
publicas deve adotar amplitude e rigor metodologico proporcionais a materialidade da contratagio
e aos riscos envolvidos, ndo podendo se restringir 4 obtengido de trés orgamientos junto a polenciais
fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de pregos aceitdveis: pregos
praticados na Administracdo Publica. como fonte prioritdria; consultas em portais oficiais de
referenciamento de pregos ¢ em mudias e sitios especializados de amplo dominio publico;
fornecedores; catdlogos de fornecedores: analogia com compras/contratagbes realizadas por
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corporagdes privadas; outras fontes idoneas, desde que devidamente detalhadas e justificadds. 2)
Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, inclusive agueles amparados no art.
24, 1, 11, da Lei n® 8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas pesquisas de precos. nos
termos do art. 26 da Lei.

Analisando detidamente o processo administrativo in casu, se vé que fora
apresentado 03 (trés) or¢gamentos privados para a realizagdo do objeto a ser contratado, bem como
fora juntado 02 (dois) valores praticados na Administragdo Publica, o que nos permite adota-los
como parametro.

Pois bem, analisando o artigo 23, I, “h” da Lei n° 8.666/93, o qual define os
valores para a realizagdo de convite para compras e servigos, tem-se que atraves do Decreto Federal
n® 9.412/2018, os valores para tal sofreram mutagdo, passando a ter o seguinte limite: RS
176.000,00.

Assim, ante a limitagdo para dispensa em razdo do valor, ser 10% do valor
estimado para o convite, tem-se que € dispensavel a licitagdo nas contratagdes publicas até o valor
de RS 17.600,00.

Em continuidade na analise do processo administrativo que culminara na futura
contratagdo in fela, temos que, a principio, a proposta mais vantajosa a municipalidade fora a
apresentada pela empresa JEAN MATEUS DIAS ME, com a proposta no valor de R$ 6.093,50
(seis mil e noventa e trés reais e cinquenta centavos).

Quanto a lisura e isonomia entre possiveis fornecedores, se vé que os setores desta
municipalidade atuaram preservando iutegralmente esses principios, uma vez que fora realizado
diversos orgamentos em empresas distintas com o fim de obter a proposta mais vantajosa a
Administragdo Publica.

Analisando as documentagdes apresentada pela possivel proponente mais
vantajosa a esta municipalidade, tem-se que as mesmas possuem todas as certiddes negativas
necessarias para firmarem os contraios administrativos.

Outra analise a ser feita por esta Douta Procuradoria, ¢ acerca de possivel
fracionamento de despesa, o qual consiste na realizagio de mais de um processo administrativo para
a aquisi¢do/contrata¢do de servigos similares, com o intvito de burlar a regra, qual seja: a realizagdo
do processo licitatorio, visando altcrar a modalidade licitatoria.

O Tribunal de Contas da Unido ja manifestou contrariamente a essa pratica, ao

afirmar que:
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“Com efeito. a freqiiéncia da utilizagio da modalidade convite para a compr de material médico-
hospitalar, indicada pelo Controle Intemno. configura o fracionamento da despesa e a fuga da
correta modaiidade licitatoria, contraniando dispositivos da Lei R 666/93, que vedam a utilizagdo
dessa modalidade para aquisi¢des que possam ser efetuvadas conjuniamente. sempre que o
somatorio de seus valores caracterizar ¢ caso da tomada de precos. (Acorddo 1208/2008. 1°
Camara. rel. Min. Guilherme Palmeira)”

Assim, analisando 2 ocorréncia de eventual {iacionamento, tem-se que no presente
exercicio ndo houve contratagdo com o mesmo intuito, inexistindo, portanto, qualquer tipo de
questionamento acerca de eventual fracionamento de despesa.

Para finalizar a emiss@o deste parecer faz necessario consignal os motivos pelos
quais ensejaram a auséncia de minuta contratual neste procedimento administrati' .

Conforme observa-se, a entrega do produto a ser adquirido pelo Municipio de
Santo Antonio do Leste, sera imediata, o que dispensa a lavratura de um contrato entre as partes,

como preceitua o artigo 62, § 4° da Lei n® 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 62. O instrumento de cor+irato € obrigatério nos casos de coicorrencia € de tomada de pregos.
bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejan: compreendidos nos limites destas
duas modalidades de licitagdo. e facultativo nos demais ema que 2 Administragéio puder substitui-lo
por outros instrumentos habzis, tais como carta-contrs'a. nota de empenho de despesa, autorizacio
de compra ou ordem de execugdo de servigo.

§ 4° E dispensavel o "termo dc contrato” e facultada a substituicio prevista neste artigo. a critério
da Administragio ¢ independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e
integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacdes futuras. inclusive assisténcia
técnica.

Desta feita, ante o exposto, este Procurador Juridico signatario opina
favoravelmente ao prosseguimento do Processo Administrativo n® 106/2021 — Dispensa de
Licitagdao n°® 056/2021, com a sua pronta ratificagéo.

Salvo melhor juizo.

E o parecer.

Santo Antonio do Leste — MT, 11 de novembro de 2.021.

JOAO PEDRO OS DE OLIVEIRA
PROCURADOR JURIDICO
OAB/MT n° 26.851/0
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