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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE, MT

Ref. Pregio Presencial n® 21/2021 — SRP
Processo n° 087/2021

EXCELLENCE SERVICE E CONSTRUCOES EIRELI,

pessoa glirfidica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n°
.167/0001—97,E

‘om E I ldeE N‘ eletEco
ceservice.gerencla(@gmail.com, com sede na Rua Antonio Prado, n°

1.285,] Riva em Primavera do Leste, MT, CEP 78850-0000, representada
neste ato por seu socio-administrador THIAGO RODRIGUES DE

ARRUDA, brasileiro, solteiro, empresario, portador da cédula de identidade
RG sob o n® 1770849-4 SSP/MT, inscrito no CPF/MF sob o n°® 052.119.509-
84, vem, com fundamento no art. 41, §2°0 da Lei Federal n° 8.666,

respeitosamente, perante V. Senhoria, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N°
021/2021

Pelas seguintes razoes de fato e de direito.

DA TEMPESTIVIDADE

EXCELLENCE SERVICE E CONSTRUCOES EIRELI
CNPJ: 10.279.167/0001-97

(66) 99603-3310
excellenceservice.gerencia@gmail.com

Rua Antonio Prado, n° 1285

Jardim Riva



= EXCELLENCE

SERVICOS E CONSTRUGOES

Trata-se de impugnacdo ao edital do certame, devidamente
apresentado com dois dias uteis que antecedem a abertura dos envelopes no

certame nos termos do art. 41, §2°, da Lei Federal n® 8.666.

DO MERITO

Trata-se de certame objetivando a contratagio de servicos
terceirizados continuados com subordinagiao de postos de servicos de auxiliar
de servicos gerais na limpeza conservacdo, higienizagao e asseio predial e em
area hospitalar, auxiliar de lavanderia hospitalar, gari, ajudante de cozinheiro,
vigia noturno, agente de conservagao e supervisor de servigos, etc, para atender

ao municipio de Santo Antoénio do Leste.

Referida diversidade de itens sera julgado pelo critério de

¢o por lote” (Item 10.1 do Edital), na modalidade presencial,

-se_atestado Ci i6a el qu ivo§ll ¢ e
rizam exigenc x ireei L 3 Na Ee

aio de 2017, 'do. SEGES/MPDG, sem’ apresentacao ‘dé_Fstudos

Preliminates quanto a exigéncia de capacidade técnica-operacional,

restringindo-se a competitividade do certame.

Destaque-se que tais pontos que ja foram objeto de impugnagao

anterior no Pregio 014/2021, que veio a ser anulado, porém sem

rovidéncias que demonstrem seu integral acolhimento, raziao pela qual

reitera tais apontamentos.
Da exigéncia de atestados

Constata-se que a presente licitacdo esta sendo realizada com
utilizagdo parcial Instru¢io Normativa n® 05, de 26 de maio de 2017, do
SEGES/MPDG ao exigir os atestados de capacidade técnica nos termos dos

itens 11.7.3 e subitens do Edital, sem qualquer justificativa plausivel:
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11.7.3. Na contratagdo de servicos continuados com mais de 40 (quarenta) postos,
o licitante devera comprovar que tenha executado contrato com um minimo de
50% (cinquenta por cento) do nimero de postos de trabalho a serem contratados.

11.7.3.1. Quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou
inferior a 40 (quarenta), o licitante devera comprovar que tenha executado

contrato(s) em nimero de postos equivalentes ao da contratagao, conforme exigido
na alinea c2 do item 10.6 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

11.7.3.2. Para a comprovaciao do nimero minimo de postos exigido, serd aceito o
somat6rio de atestados que comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou servigos
de terceirizagdo compativeis com o objeto licitado, nos termos do item 10.7 do Anexo
VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

11.7.3.3. Devera haver a comprovagio da experiéncia minima de 03 (trés) anos
na prestagdo dos servigos, sendo aceito o somatério de atestados de periodos

diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os 03 (trés) anos serem ininterruptos,
conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

11.7.3.4. Podera ser admitida, para fins de comprova¢ao de quantitativo minimo do
servico, a apresentacdo de diferentes atestados de servigos executados de forma
concomitante, pois essa situagao se equivale, para fins de comprovag¢ao de capacidade
~Operacional, a uma unica contrata¢ao, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-

S EXCELLENCE.

depende de prévia - demeonstragdo , através  de ~estudos

s, que nao se constata nos autos, como se demonstrara zfra.

Neste ponto ¢ necessario reiterar que nao se constata no certame

qualquer analise do historico de aquisicbes e o valor global dos empenhos ja

praticados, nos termos da jurisprudéncia orientativa do TCE-MT:

Licitagao. Fracionamento de despesas. Escolha da modalidade licitatéria com base no
histérico de aquisi¢oes e no valor global de empenhos. A Administragio Publica
deve observar o principio da anualidade do orgamento mediante planejamento
dos gastos que ocorrerdo durante o exercicio financeiro, tendo como base o
levantamento do histérico das aquisi¢des em exercicios anteriores e o valor
global dos empenhos, visando garantir a realizacdo de licitagdes na modalidade
adequada e nio incorrer em fracionamento de despesas. (CONTAS ANUAIS DE
GESTAO MUNICIPAL. Relator: JOSE CARLOS NOVELLL Acérdio 1156/2014 -
TRIBUNAL PLENO. Julgado em 10/06/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em
04/07/2014. Processo 73385/2013). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano:
2014, n° 5, jun/2014).

Como se vé ao impor a exigéncia de atestados de capacidade

técnica na forma imposta, com quantitativos e prazos minimos, a Administra¢ao
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Puablica deveria apresentar estudos preliminares que norteiem essa tomada de
decisao. Especialmente ao exigir demonstracio de quantitativos idénticos ao
licitado para fins de qualificagdo técnica, o que restringe excessivamente o

certame.

Afinal, trata-se de um certame em um pequeno municipio do
interior do Mato Grosso, nao fazendo qualquer sentido restringir a participagao
de licitantes quando estas comprovem quantitativo de 50%, sendo desnecessaria

a exigencia do item 11.7.3.1.

Quanto a exigéncia do item 11.7.3.3, de igual forma, nao se
constata qualquer justificativa da administragdo publica ao impor a

demonstracao de trés anos, unicamente a utilizacdo parcial da instrucdo

normativ questao.
Reitere-segmtai§s exigénci CE d oNr{ aplic a
istragao publica federal, sendo compreensivel a a0 tais exigencias, por
seu vo de contratagdo. O que certamente nio é o caso desta
municipalidade.

Como se vé, NAO SE CONSTATA NOS AUTOS
QUALQUER ESTUDO PRELIMINAR QUE CORROBORE AS
ESCOLHAS ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA, como

sera melhor abordado znfra.

Da utilizagdao parcial da Instru¢gdo Normativa n° 05, de 26 de maio de
2017, do SEGES/MPDG

Necessario destacar que o certame baseia-se na Instrucdo

Normativa n° 05, de 26 de maio de 2017, do SEGES/MPDG!, conforme itens

1 BRASIL. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gest3o. Instru¢io Normativa n2 05, de 26 de
maio de 2017. Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servigos sob o
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11.7.3.1 a 4 do Edital, que prevée além das exigéncias la apostas, também a

necessidade de justificativa para os requisitos de qualificagdo técnica-

operacional constarem nos Estudos Preliminares:

ANEXO V - DIRETRIZES PARA ELABORAGAO DO PROJETO BASICO
(PB) OU TERMO DE REFERENCIA (TR)

2.2. Fundamentacao da contratacgio:
a) Os Estudos Preliminares serdo anexos do TR ou PB, quando for possivel a sua

divulgacao;

b) Quando nao for possivel divulgar os Estudos Preliminares devido a sua classificagao,
conforme a Lei n°® 12. 527, de 2011, devera ser divulgado como anexo do TR ou PB
um extrato das partes que nao contiverem informacoes sigilosas.

()

2.4. Requisitos da contratagao:

a) Transcrever o item "Requisitos da contratagido' dos Estudos Preliminares,
com eventuais atualizagdes, pois apds aprovacao desses Estudos Preliminares, a equipe
de Planejamento da Contratacdao pode ter amadurecido com relagao aos requisitos que
a solugdo devera atender;

O VII-A - DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORAiiAO DO ATO
qua

R EXCELLENCE

racional, a Administragdo podera exigir do licitante:

racgdo de que o licitante possui ou instalard escritério em local
(cidade/municipio) previamente definido pela Administracio, a ser comprovado no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias contado a partir da vigéncia do contrato;

b) comprovacdo que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que esta sendo
licitado, mediante a comprovagao de experiéncia minima de trés anos na execugdo de
objeto semelhante ao da contratacao, podendo ser aceito o somatério de atestados;

¢) no caso de contratacdo de servicos por postos de trabalho:

c.l. quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for superior a 40
(quarenta) postos, o licitante devera comprovar que tenha executado contrato(s) com
um minimo de 50% (cinquenta por cento) do nimero de postos de trabalho a serem
contratados;

c.2. quando o nimero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou inferior a 40
(quarenta), o licitante devera comprovar que tenha executado contrato(s) em numero
de postos equivalentes ao da contratagao.

10.6.1 E admitida a apresentacio de atestados referentes a periodos sucessivos nio
continuos, para fins da comprovacio de que trata a alinea "b" do subitem 10.6 acima,
nao havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos.

regime de execugao indireta no ambito da Administragao Publica federal direta, autarquica e fundacional.
Disponivel em: <https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/20239255/do1-2017-05-26-instrucao-normativa-n-5-de-
26-de-maio-de-2017-20237783>. Acesso em 22 jun 2021.
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10.7. No caso de contratacdo de servicos por postos de trabalho (alinea “c” do subitem
10.6), sera aceito o somatorio de atestados que comprovem que o licitante gerencia ou
gerenciou servigos de terceirizagdo compativeis com o objeto licitado por periodo nao
inferior a 3 (trés) anos.

10.7.1. E admitida a apresentacio de atestados referentes a periodos sucessivos nio
continuos, para fins da comprovac¢ao de que trata o subitem 10.7 acima, nao havendo
obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos.

12. Justificadamente, a depender da especificidade do objeto a ser licitado, os requisitos
de qualificagao técnica e economico-financeira, constantes deste Anexo VII-A,
poderido ser adaptados, suprimidos ou acrescidos de outros considerados
importantes para a contratagao, observado o disposto nos arts. 27 a 31 da Lei n°
8.666, de 1993.

Como se vé a Instrucdo Normativa impoe a realizagdo dos

Estudos Preliminares como forma de fundamentar e justificar as escolhas da

administragao publica, isso contempla ainda a contratacdo e os requisitos para

tanto, conforme aponta o Anexo V da IN.

onstata-se que no documento encartado as fls. 02 a 20 dos autos
leva 0 nom (o} PrOE im th!erva tay as
ias-dmpostas struca . , sequer aborda a respeito

dos req s para contratacao.
Ainda, vé-se que os itens 10.6 e 10.7 da IN aplicam-se aos casos

de contratacdo de servicos por postos de trabalho, o que ndo ¢ o caso, afinal, o

presente certame se realiza por lote.

De toda forma, tais requisitos sdo um “poder’* nio um “dever” nos

termos da IN, sendo que para aderir a tal solucdo proposta, tal recomendagio

deve partir do caderno de Estudos Preliminares, que nao se constata inserto

junto ao Termo de Referéncia do certame.

2 10.6. Na contratagdo de servico continuado, para efeito de qualificagdo técnico-operacional, a
Administracdo podera exigir do licitante:
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Lembrando-se ainda que tais requisitos de qualificagao técnica-
operacional podem ser suprimidos, adequados ou alterados?, conforme melhor

conveniéncia da administragao publica.

Como se v¢ a administragcdo publica ao preparar o certame

nio considerara estes pontos da Instrucio Normativa, entretanto

baseou-se em outras disposi¢cdes da norma para outros pontos do Edital

que RESTRINGEM A COMPETITIVIDADE.

Compulsando-se a integralidade dos autos do Pregao Presencial n®
021/2021 NAO SE CONSTATOU QUALQUER ESTUDO
PRELIMINAR QUE CONTEMPLE OS TERMOS DA IN N° 05, DE
26 DE MAIO DE 2017, DO SEGES/MPDG de forma a justificar e amparar

as escolhas, da administragdo publica quanto a adocdo de tais requisitos de

Como sc¢ vc ¢ um dever do orLgao citante a realizacao de estudo

ao adotar a IN em questao.

Os autos contém apenas a documenta¢ao padrio, ou seja, oficios,
requisicoes dos servicos demandados, termo de referéncia, portarias de
designacoes, cotagdes estimadas, orcamentos, minuta do edital, parecer juridico

padrio e extrato de publica¢Ges.

Nio ¢ desnecessario recordar, que por ocasido do Pregio
014/2021, denotou-se que para provimento da impugnacio ao Edital da

licitante e atual fornecedora Vetor Servicos e Terceirizacoes Ltda a

administracao publica acolheu e utilizou integralmente o disposto na IN n°

$12. Justificadamente, a depender da especificidade do objeto a ser licitado, os requisitos de qualificacdo
técnica e econdmico-financeira, constantes deste Anexo VII-A, poderdo ser adaptados, suprimidos ou
acrescidos de outros considerados importantes para a contratacdo, observado o disposto nos arts. 27 a
31 da Lei n2 8.666, de 1993.
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05, de 26 de maio de 2017, do SEGES/MPDG, que aplica-se aos 6rgios da

administracao publica federal, para impor o Capital Circulante Liquido no

percentual de 16,66%.

Entretanto ignora solenemente a determinacdo contida na

mesma norma que trata da realizacio de Estudo Preliminar para

conducio do certame conforme dispoe a mesma instrugao normativa. Nao se

prestando o documento de fls. 02 a 20 a finalidade pretendida.

Como se demonstrou a IN n°® 05, de 26 de maio de 2017, do
SEGES/MPDG impée a Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Leste a

confeccao do Estduo Preliminar da IN n°® 05 para justificar a adocao dos

requisitos de contratacio impostos na qualificacao técnica-operacional, QUE

NAO SE.CONSTATA NOS AUTOS.

Ocotre E CATS
SO EMENTE A

PREF RA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE. O

que deve ser reparado antes da continuidade do certame.

Razao pela qual imprescindivel a adequaciao do certame para que:

(a) apresente os Estudos Preliminares previsto na IN n° 05, de 26 de maio de
2017, do SEGES/MPDG ou, alternativamente (b) adeque as exigéncias de
qualificacao técnica-operacional quanto a quantitativo de postos e prazo de
fornecimento dos servicos a realidade local e de mercado disponivel a Santo
Antonio do Leste, MT, permitindo-se maior participacao de licitantes, nao se
exigindo nos termos dos itens 10.6 e 10.7, que sao alternativos (poderd),
constantes do Anexo VII-A da IN n° 05, de 26 de maio de 2017, do
SEGES/MPDG.

Do direcionamento do certame
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Portanto, sem a presenca dos adequados estudos preliminares
exigidos pela IN n° 05, de 26 de maio de 2017, do SEGES/MPDG E
POSSIVEL FALAR-SE EM DIRECIONAMENTO DO CERTAME A
VETOR SERVICOS E TERCEIRIZACOES LTDA.

Veja-se pontualmente.

Afinal, desde 2016 é a fornecedora da Prefeitura de Santo Antonio

do Leste, inclusive tendo sido contratada emergencialmente para continuacao

da contratacio até o deslinde deste certame, questionando-se a emergéncia

tabricada inclusive com base em precedentes do TCE-MT*

No Pregio 014/2021, houve a inser¢iao do indice financeiros de
Capital Circulante Liquido (CCL) acolhida as fls. 668-675 daqueles autos,

aplicandoesé exclusivamente um trecho da IN n° 05, de 26 de maio de 2017, do
SEGES /MPDG, descons."ic‘lyeffahdo;se totalmente dssdemais :egigé\r’lcias 14

constantes quanto a realizac¢do de estudos preliminares para identificat a

demandaimecessaria, a real perda de economia de escola, dentre outros

requisitos su#pra elencados.

A IN n° 05, de 26 de maio de 2017, do SEGES/MPDG ¢ de

aplicacdo restrita aos 6rgaos da administracao publica federal, ndo havendo

4 11.35) Licitacdo. Dispensa Emergencial. Auséncia de Planejamento Prévio. “Emergéncia fabricada”. E
irregular e passivel de aplicacdo de san¢do aos responsaveis, a contratagdo sucessiva dos mesmaos servicos
por meio de dispensa de licitagdo, com fundamento em situacdo de emergéncia (art. 24, IV, Lei n?
8.666/93), tendo em vista que caracteriza desidia da Administragio em realizar os cabiveis
procedimentos licitatérios com planejamento prévio, levando a uma ocorréncia emergencial
provocada, o que evidencia a denominada “emergéncia fabricada”.(Contas Anuais de Gestdo. Relator:
Conselheiro Waldir Julio Teis. Acérddo n2 320/2017-TP. Julgado em 01/08/2017. Publicado no DOC/TCE-
MT em 11/08/2017. Processo n® 5.079-2/2015).

11.33) Licitagdo. dispensa de licitagdgo em situacdo emergencial. Formalizacdo em processo
administrativo. A dispensa de licitagdao por situagdo emergencial, com base no inciso IV do artigo 24 da
Lein2 8.666/93, deve ser formalizada por meio de processo administrativo, atendendo-se aos requisitos
legais previstos no artigo 26, quais sejam: a. caracteriza¢ao da situagao emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa; b. razdo da escolha do fornecedor ou executante; e c. justificativa do prego.
(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto Moisés Maciel. Acérddo n? 66/2014-SC.
Julgado em 12/08/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 29/08/2014. Processo n2 8.092-6/2013).
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previsao de aplicacao aos 6rgaos da administracdo piblica municipal, ainda mais

sem a adequada proporcionalidade e razoabilidade que deve permear os atos

administrativos.

O que afeta inegavelmente a exigéncia de CCL no percentual de
16,66%, em ambos os certames, e os requisitos de qualificacdo técnica-
operacional, haja vista que o que a IN regula sdo certames para atender 6rgaos
de alcance nacional, exigindo-se capilaridade e regularidade na prestagio do
servico. O que difere em muito de um municipio de pequeno porte que nao se

exige tamanha capilaridade.

O certame pretender registrar precos para contratacio de 103
postos de servicos com uma populagao de 5.459 pessoas ¢ pretender contratar
opulagdao através de terceirizagio. Ou melhor, segundo a Lei
al n°.765/20 e Citgo rteira ' S
i ERGELEENCE:

ou sej2,031,11% de terceirizados .em relagdo aos servidores estatutarios.

Trazendo tal comparagio ao orcamento anual de 2021° que possui

uma receita liquida de R§ 40.339.680,54, para destinar R§ 6.185.210,76 a

terceirizacao, corresponde a 15,33% do orgamento do ente municipal.

Seguramente ha superdimensionamento e direcionamento no presente certame.

> SANTO ANTONIO DO LESTE. Lei Municipal n? 765/2020. Dispde sobre o Plano de Cargos, Carreira e
Vencimentos Geral dos servidores publicos do Municipio de Santo Antdnio do Leste/MT e, dd outras
providéncias. Disponivel em:
<https://www.santoantoniodoleste.mt.gov.br/Transparencia/fotos_downloads/11610.pdf >. Acesso em
31 ago 2021.

6 SANTO ANTONIO DO LESTE. Lei Municipal n2 817/2020. Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio
de Santo Antoénio do Leste, Estado de Mato Grosso para o exercicio de 2021 e da outras providéncias.
Disponivel em:
<https://www.santoantoniodoleste.mt.gov.br/Transparencia/fotos_downloads/12080.pdf>. Acesso 31
ago 2021.
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Diante de todo o alegado a integra do certame deve ser revista,
especialmente quanto a aplicabilidade da IN n° 05, de 26 de maio de 2017, do
SEGES/MPDG no presente caso, bem como quanto ao adequado
dimensionamento do certame e seus estudos preliminares para fins dos

requisitos de contratagao impostos quanto a qualificacao técnica-operacional.
Conclusao

Como se vé as exigéncias editalicia prejudicam a ampla

concorréncia a obtencao do melhor preco pela administracio publica,

especialmente se tratando em um municipio de pequeno porte em que seria
possivel a atraciao de diversas empresas, acaso fracionado o certame, cada qual

em suas areas respectivas ou competentes.

Nao obstante tais ponderacoes, constata-se severa restricio a
titividade do Ea% egn E\iipii COEO s de EOO
tes;quando ' deveria  estimular o desenvolvimento emptesa e

propiciando que diversas empresas possam participar, sem

qualquer justificativa habil.

Exigindo-se a aplicagdo parcial de uma normativa que abrange

apenas 6rgaos do Governo Federal, sendo realizada de forma presencial o que

é contraditério com o nivel de exigéncia imposto dieno de certames federais.

Como se vé ha restricio da competitividade no presente caso, para
nao dizer em direcionamento a grandes empresas, tal qual como a atual

tornecedora do municipio de Santo Anténio do Leste.

Assim, a presente impugnacao devera ser apreciada e provida,

adequando-se o presente edital.

DOS PEDIDOS
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Pelo exposto, REQUER:

a) O recebimento da presente IMPUGNAGAO, posto que

tempestiva;

b) No MERITO pelo PROVIMENTO DA
IMPUGNAGCAO pelas fundamentagdes acima esposadas, readequando-se o

processo administrativo e o ato convocatorio;

o) Requer que o julgamento do presente se dé nos termos da
Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro, Decreto Lei n° 4.657,

especialmente aquelas decorrentes da Lei Federal n® 13.655;
Nesses termos, pede deferimento.
Primavera do Leste, 07 de outubro de 2021.
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