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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE, MT

Ref. Pregio Eletronico n® 14/2021

EXCELLENCE SERVICE E CONSTRUCOES EIRELI,

pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n°

10.279.167/0001-97, com endereco eletronico

ARRUDA] brasileiro, solteiro, empresaro, portador da cédula de identidade
RG sob o n° 1770849-4 SSP/MT, inscrito no CPF/MF sob o n° 052.119.509-
84, vem, com fundamento no art. 41, §2°, da Lei Federal n° 8.666,

respeitosamente, perante V. Senhoria, apresentar

IMPUGNAGAO A 1" RETIFICAGAO AO EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL N° 014 /2021

Pelas seguintes razoes de fato e de direito.

DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se de impugnacio ao edital do certame, devidamente

apresentado com dois dias titeis que antecedem a abertura dos envelopes no

certame nos termos do arct. 41, §2°, da Lei Federal n® 8.666.




CONSTRUCOES

(S EXCELLENC

DO MERITO

Trata-se de certame objetivando a contratacio de terceirizadas
para contratacao de auxiliar de servicos gerais com insalubridade e em 4rea
hospitalar, pedreiros, auxiliar de pedreiros, coletores de lixo, agentes de
conservagio, lavadores de veiculos, lubrificador de veiculos, vigia, cozinheira e
auxiliar, auxiliar de lavanderia, etc, para atender ao muiucipio de Santo Anténio

do Leste.

Referida diversidade de itens pretende-se ver julgado pelo
critério de “menor prego global” (Item 10.1 do Edital), na modalidade
presencial, bem como permitindo o registro de precos e utilizagio por

qualquer 6rgdo ou entidade da administragdao piblica (Item 16.1 do

Edital), exigindo-se partes direcionadas da Instrucio Normativa n° 05, de 26 de

Destaque-se que ha pontos que ja foram objeto de impugnacio

anterior provida administrativamente (fls. 626-631), porém sem providéncias

apontamentos.

Do Registro de Pregos — Possibilidade de adesdo sem oferta de menor
prego individual

Como se vé o certame em questio estd sendo realizada na forma
de pregio presencial através do sistema de registro do Decreto Federal n® 7.892,

bem como através do critério de julgamento pelo menor prego global.

Ocotre que o certame ndo veda a adesio de itens

individualizados da futura ata de registro_de precos que vier a_ser

formalizada. Em outras palavras, ndo veda a adesio a itens cujo prego
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registrado_ndo seja_efetivamente o _menor preco_licitado, podendo,
potencialmente, gerar adesdes a itens da ata cujo julgamento nio fora pelo

Menort pre¢o por item, mas sim global.
Nesse sentido é a seguinte orientacio do TCU:

Informativo do TCU de Licitagdes e Contratos n° 313/2016
3. Nas licitagdes por lote para registro de precos, mediante adjudicacio por menor
preco global do lote, deve-se vedar a possibilidade de aquisicio individual de itens
registrados para os quais a licitante vencedora niio apresentou o menor prego.
Representagio formulada por empresas comunicou supostas irregularidades em pregio
eletronico da Fundacio Oswaldo Cruz (Fiocruz) para registro de precos de servicos de
outsourcing de impressio. Na anilise de mérito, o relator considerou que, embora
tenham ocorrido falhas, elas foram oportunamente sanadas pela entidade e que nio
houve prejuizo 2 isonomia, 2 economicidade e i competitividade do certame. Nio
obstante, 20 se deter sobre a ocorréncia de uma possivel “incompatibilidade entre a
modelagem do certame e a previsao de participacio de argdos e entidades da administracdo piiblica e de
adesies a ata face o disposto nos Acdrdaos 2.695/2013.TCUJ lendrio e 343/2014-TCU
Plendrid”, o relator registrou que "as mencionadas decisies tratam de licitagies com vistas ao
SIge precos e apontam para a obrigatoriedade da adjudicagdo por items como regra geral, tendo

ars

witajosas, sendo a t._fﬂ_.
ustificada, além de ir
092, 1.213 e 2.7 95900 15 | 8 hrioe 4

tlaridade no agrupamento  de itens, uma ‘vez ter a Fiocruz justificado
mente a necessidade de os servicos serem prestados conjuntamente.

r -

ade de adesao a4 ata por outro Orodos

entidade participantes, o relato onsiderou necessario determinar A
Fiocruz “gue se abstenha de autorizar a adesdo d ata de registro de precos para
aquisicdo separada de itens de objeto adjudicado por preco olobal Ard 0S QUALS

a_licitante vencedora nio tenha apresentado o_menor preco, assim como a

autorizagio de caronas a drodios nao participantes, sem que estes obedecam 408

criterios estabelecidos”, no que for acompanhado pelo Colegiado.
Acordio 3081/2016 Plenirio, Representagio, Relator Ministro Bruno Dantas.

Desta forma imprescindivel a ADE( JUAC "AO DO PRESENTE
EDITAL para #

para aquisicio separada de itens de objeto adjudicado por preco global para os quars

a_licitante vencedora nio tenha a resentado o menor preco, _assim como a

autorizagio de caronas a Orgdos nao participantes, sem que estes obedecam aos

critérios estabelecidos”

Do julgamento por menor prego global
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Constata-se que a presente licitacio esti sendo realizada por

avaliagio do menor preco global, sem qualquer justificativa plausivel
Em relagio a0 critério de julgamento, verificando-se a integra do

certame (fIs. 001 a 410), ndo se constata qualquer justificativa no critério
de julgamento adotado (menor preco global) que dé amparo a decisio do

pregoeiro em langar um Edital com tal exigencia de julgamento.

Vé-se que o termo “menor preco global simplesmente surge as fls.

028, 169, 171, 185, 214, 291, 293, 307, 336, sem qualquer amparo_em

justificativa devidamente motivada pela administragiig publica.

A laconica justificativa de que seria ineficiente a gestio de catorze

contratos havendo perda de economia de escala (fls. 624 e 628-629) depende

a Nos autos,

ento em lot

Ao aglutinar o julgamento de forma global a Administracao

Publica impediu_itens ou lotes exclusivos para ME/EPP, como determina a

legislagio de regéncia.

Nio obstante, houve ainda violacio de precedentes do TCU e do

TCE-MT que determinam a justificativa para agrupamento por lotes:

Informativo do TCU de Licitagdes e Contratos n° 250/2015

2. O critério de julgamento de menor prego por lote somente deve ser adotado
uando for demonstrada inviabilidade de se promover a adjudicaciio por item

e evidenciadas razdes que demonstrem ser aquele o critério que conduzird a
contratacées economicamente mais vantajosas.

Representacao formulada por licitante a tespeito de possiveis irregularidades cometidas
pelo Comando da 8" Regiio Militar na conducio de pregio eletronico destinado a
registro de precos para contratagio de solugio de infraestrutura de servidores de rede, contenplando
o fornecimento de gabinetes (chassis), de servidores de rede em liminas (blade) e de softwares de
virtwalizagio. Foram apresentadas pela representante cinco alegacoes de irregularidades
que, ap6s andlise de oitivas pela unidade técnica, mostraram-se inexistentes ou sem
suporte documental para fundamenti-las. No entanto, do exame da ata do pregio
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questionado, a unidade instrutiva constatou gue a licitante vencedora, embora tenha oferectdo
o melbor preco global, oferton preco unitdrio mais vantayoso em somente 11 (34,35%) dos 32 itens da
licitagao: nove dos dezessete itens do Lote 1 (revogado pelo 6rgio licitante antes mesmo
do atendimento das oitivas) e dois dos quinze itens que compunham o Lote 2. Tal fato,
consignou a unidade técnica, contraria a jutisprudéncia do TCU, a qual considera que
a adjudicagio por lote é, em regra, incompativel com a aquisigio futura por
itens, tendo em vista que alguns itens podem ser ofertados pelo vencedor do
lote a pregos superiores aos propostos por outros competidores (Acirdio
2695/ 2013-Plendrio) e que nas licitagées por lote para registro de pregos, mediante
adjudicagio por menor prego global do lote, deve-se vedar a possibilidade de
aquisi¢do individual de itens registrados para os quais a licitante vencedora nio
apresentou o menor prego (Acirdio 343/ 2014-Plendria). Por se tratar de registro de
precos, a unidade técnica propos restringir adesées i ata de registro de precos do Comande da
8° Regido Militar, uma vez que a permissao integral pode levar a que outros drgios da administracio
equivocadamente adguiram produtos para os quais a detentora da ata no ofertou preco mais vantajoso
#a fase de lances. No mérito, o Relator anuiu s conclusées da unidade instrutiva e

colacionou julgado no_sentido de se adotar preferencialmente o critério de

adjudicacao por item, admitindo-se o LZamento de menor preco por lote ao

casos _de comprovada inviabilidade do primeiro e evidenciada vantagem
economica, haja vista que na licitagio por menor prego global do lote, a
vantajosidade para a Administragio somente se concretiza na medida em que
for adquirido do licitante o lote integral dos itens, pois o preco é resultante da

m agdo de precos dos bens licitados pelas quantidades estimadas,
gurando dandgaesei compE ' Wjos [iecos regists JAMY o5 menores
rtados na disputa g / g : !  do

02 6.0

CU com dete 46 Comang )" Regid ! 2riha, €
itagdo para registro de precos, de adotar come critério de adjudicagio o de
prego global por grupo /lote, concomitantemente com disputa por itens,
semdemonstragdo da vantagem econdémica dessa modelagem de certame
(Acirdao 2.977/2012 — Plendrio). O Tribunal, seguindo o voto do relator, decidiu
determinar a0 Comando da 8 Regiio Militar que nio adquira, wdividualmente, os itens
do Lote 2 ndo adjudicados pelo melhor lance e se abstenha de autorizar adesio a
quaisquer dos referidos itens, dando ciéncia a0 referido Comando de que o critério de
Julgamento de menor preco por lote, como o verificads no Pregao Eletrinico 282014, somente deve
ser adotade quando for demonstrada inviabilidade de Dpromover a adjudicacio por itew e evidenciadas

Jortes razdes que demonstrem ser esse o crifério quee conduzird a contratacdes economicamente mats
vantajosas. Acordio 1680/2015-Plensirio, TC 030.513/2014-6, relator Ministro
Marcos Bemquerer Costa, 8.7.2015.

Exatamente no sentido do julgado pelo TCU sao os precedentes

do TCE-MT:

Licitagao. Parcelamento. Servigos de limpeza e atendimento em portaria. 1) O

objeto de licitagio que inclui o fornecimento de pessoal especializado para

realizacio de servigo de eza e 0 at ento em portaria ¢ ive
necessaria a licitacdo por itens e nio por preco global, salvo na situacio em que se
demonstrar a inviabilidade técnica e/ou econdémica do parcelamento desses servicos.
2) Em uma licitacio por itens, o objeto da licitagdo ¢ dividido em partes
especificas, cada uma representando um bem de forma a tonoma, e, desse
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modo, aumenta-se a competitividade do_certame licitatdrio, possibilitando a
participacdo_de diversos concorrentes (CONTAS ANUAIS DE GESTAO

MUNICIPAL. Relator: JAQUELINE JACOBSEN MARQUES. Acordio 84/2016 -
1" CAMARA. Julgado em 25/10/2016. Publicado no DOC /TCE-MT em
16/11/2016. Processo 20796/2015).

Licitagio. Parcelamento. Adjudicacdo por item. Agrupamento _em lotes. Nas
licitacoes cujo objeto seja divisivel, é obrigatdria a adjudicagio por item, exceto
quando houver prejuizo para o conjunto ou perda de economia de escala. Enquadra-
Se nessa excecao, o agrupamento em lotes que permita 3 Administracio Priblica garantic
a qualidade de materiais e a participacio de licitantes, mesmo para os itens necessarios
em menor quantdade, evitando a desercio no processo licitatorio. Neste sentido. os
objetivos das licitagdes devem ser ponderados, sopesando a competitividade e
a proposta mais vantajosa de modo que ambas convirjam para a supremacia do
interesse publico. Acordio 18/2019 - TRIBUNAL PLENO. RELATOR: LUIZ
HENRIQUE LIMA. REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA).

Licitagao. Parcelamento. itatorio divisi ici itens. Lici
por lotes. 1) O parcelamento em itens, de objeto licitatério divisivel, ¢ medida
ue se impde como regra geral, desde que nio haja prejuizo para o conjunto a
ser licitado, nem perda da economia de escala, sendo que o agrupamento dos itens
em lotes deve ser visto como alternativa excepcional, acompanhada de justificativa da
8 da escolha, devidamente fundamentada. 2) Na licitacio por itens, o

Inlegrarao, uma vez que os itens agrupados devem guardar compatibilidade entre si.
Acérdio 56/2018 - 2* CAMARA. RELATOR: JOAO BATISTA CAMARGO.
TOMADA DE CONTAS.

Neste ponto é necessario reiterar que nao se constata no certame
qualquer anélise do histérico de aquisicoes e o valor global dos empenhos ja

praticados, nos termos da jutisprudéncia orientativa do TCE-MT:

Licitacdo. Fracionamento de despesas. Escolha da modalidade licitatéria com base no
historico de aquisicées e no valor global de empenhos. A Administragio Publica
deve observar o principio da anualidade do orgamento mediante planejamento
dos gastos que ocorrerio durante o exercicio financeiro, tendo como base o
levantamento do histérico das aquisigdes em exercicios anteriores e o valor
global dos empenhos, visando garantir a realizacio de licitagdes na modalidade
adequada e ndo incorrer em fracionamento de despesas. (CONTAS ANUAIS DE
GESTAO MUNICIPAL. Relator _]OSE CARLOS NOVELLI Acordio 1156/2014 -
TRIBUNAL PLENO. Julgado em 10/06/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em
04/07/2014. Processo 73385/2013). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano:
2014, n° 5, iun/flf)”),
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Como se vé o certame mistura diversos SELVICOs que poderiam ser

muito bem individualizados por lotes tais como limpeza com insalubridade de
pequena e grande circulagio (Lote 01); servigos gerais e auxiliar de lavanderia,
ambos hospitalar (Lote 02); pedreiro e auxiliar (Lote 03); coleta de lixo e agente
de conservacio (Lote 04); vigia (Lote 05); e, cozinheira e auxiliar (Lote 06),

totalizando no minimo 6 lotes distintos por sua area de atuacio.

A situacio relatada amolda-se integralmente ao ja decidido pelo

TCE-MT e pelo TCU, especialmente, quanto a necessidade de parcelamento do

cutério de julgamento, adotando-se o critério por lotes por afinidade de
servicos ou ainda por item, ampliando-se a competitividade do certame

licitatério e possibilitando 2 participacio de diversos concorrentes,

o Nesse sentido imprescindivel destacar a posicao do TCU no

500 0° 1134/20 "

TCU - Acordio 1134/2017 Segunda Camara (Representacio, Relator Ministro-
Substituto André de Carvalho)

Licitagdo. Parcelamento do objeto. Excecio. Equipamentos. Instalacio. Estudo
técnico preliminar,

A Licitagio conjunta de equipamentos e dos respectivos servicos de instalacio, por ser

excecdo a regra geral do parcelamento, exige do 6rgio contratante a demonstragio,

or meio _de estudos preliminares de _que a segregacio da compra_traria

prejuizos aos fins pretendidos e de que a aquisi¢ao conjunta seria efetivamente

a mais adequada em termos técnicos e econdémicos.

Como se vé, NAO SE CONSTATA NOS AUTOS
QUALQUER ESTUDO PRELIMINAR QUE CORROBORE AS
ALEGACOES DO PARECERISTA JURIDICO E DO PREGOEIRO,

como sera melhor abordado /nfiu.

Da utilizagio parcial da Instrugdo Normativa n° 05, de 26 de maio de
2017, do SEGES/MPDG
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Necessario destacar que o certame baseia-se na Instrucio
Normativa n° 05, de 26 de maio de 2017, do SEGES/MPDG!, conforme jtens
11.7.3.1 a 4 do Edital, que preve além das exigéncias 14 apostas, também a

necessidade de Estudo Preliminar que contenha justificativa para o
parcelamento ou nio da solugdo necessdria, veja-se:

Art. 24. Com base 1o documento que formaliza a demanda, a equipe de Planejamento

da Contratagio deve realizar os Estudos Preliminares, conforme as diretrizes
constantes do Anexo III.

§ 1° O documento que materializa os Estudos Preliminares deve conter, quando
couber, o seguinte contetido:

()

VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da solucio guando necessiria para
individualizacio do obijeto:

ANEXO 1II

DIRETRIZES PARA ELABORACAO DOS ESTUDOS PRELIMINARES
3.8. Justificativa para o parcelamento ou nio da solugio:

arcelamento da solugio €é a regra devendo a licita

to fo 1 de ¢

¢ao ser realizada por
o | jui

nidades auténomas.
b) Defiiir e documentar o método para avaliar se o objeto € divisivel, levando em
constderacio o mercado fornecedor, podendo ser parcelado caso a contratacao nesses
moldes assegure, concomitantemente:

b.1) ser técnica e economicamente viavel;

b.2) que nio haveri perda de escala; e

b.3) que havera melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da competitividade;

Como se vé a administragﬁo publica ao preparar o certame

ndao_considerara estes pontos da Instmgio Normativa, entretanto
baseou-se em outras disposigées da norma para outros pontos do Edital

que RESTRINGEM A COMPETITI VIDADE.

! BRASIL. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gest3o. Instrucdo Normativa n2 05, de 26 de
maio de 2017. Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o
regime de execug@o indireta no Ambito da Administragio Publica federal direta, autarquica e fundacional.
Disponivel em: <https://www.in.gov.br/rnateria/-
/asset_publisher/KujerTZCZMb/content/id/20239255/d01-2017-05-26-in5trucao—normativa-n-S-de-
26-de-maio-de-2017-20237783>. Acesso em 22 jun 2021.
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Compulsando-se a integralidade dos autos do Pregio Presencial n°
014/2021 NAO__SE CONSTATOU _QUALQUER _ESTUDO
PRELIMINAR NOS TERMOS DA IN N° 05, DE 26 DE MAIO DE

2017, DO SEGES/MPDG. Razio pela_qual nio se pode vislumbrar a
alegada economia de escala, nos termos do Acéordio n® 1134/2017-TCU-22

Camara:

TCU - Acérdio 1134/2017 Segunda Camara (Representacio, Relator Ministro-
Substituto André de Carvalho)

Licitagio. Parcelamento do objeto. Excecio. Equipamentos. Instalacio. Estudo
técnico preliminar.

A licitacio conjunta de equipamentos e dos respectivos servicos de instalacio, por ser
excecdo a regra geral do parcelamento, exige do drgdo contratante a emonstracio
or_meio de estudos preliminares, de que a segregacido da_compra traria

prejuizos aos fins pretendidos e de que a aquisigio conjunta seria efetivamente

a mais adequada em termos técnicos e econémicos.
Como se vé é um dever do orgio licitante a realizacio de estudo

s dos servicos “demandados, termo de referéncia, portarias de
designacoes, cotagoes estimadas, orcamentos, minuta do edital primitivo,
parecer juridico padrio, pedidos de esclarecimentos e diversas impugnacoes das
quass algumas foram providas conforme fls. 626-631 (parcialmente) e fls. 668-

675, edital readequado e extrato de publicacées.

Ora, denota se que para provimento do recurso da licitante e atual
fornecedora Vetor Servicos e Terceitizacoes Lida acolheu e utilizou

integralmente o disposto na IN n° 05, de 26 de maio de 2017, do

SEGES/MPDG, que aplica-se aos drgios da administragio publica tederal,
pata impor o Capital Circulante Liquido no percentual de 16,66%.

Entretanto ignora solenemente a determinagﬁo contida na
mesma norma que trata da realizacio de Estudo Preliminar para

condugio do certame conforme dispoe o art. 24 da norma:
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do

Art. 24 Com base no documento que formaliza a demanda, a_equipe de
Planejamento da Contratagao deve realizar os Estudos Preliminares, conforme
as diretrizes constantes do Anexo ITI.

§ 1° O documento que materializa os Estudos Preliminares deve conter, quando
couber, o seguinte contetido:

I - necessidade da contratacio;

IT - referéncia a outros instrumentos de planejamento do 6rgio ou entidade, se houver;
I - requisitos da contratacio;

IV - estimativa das quantidades, acompanhadas das memdrias de cdlculo e dos
documentos que lhe dio suporte;

V - levantamento de mercado e justificativa da_escolha do tipo_de solugdo a

contratar;
VI - estimativas de precos ou precos referenciais;
VII - descricdo da solugdo como um todo:

VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da solucdo quando necessaria
para individualizagao do objeto;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
isponiveis;

X - providéncias para adequagio do ambiente do 6rgio;
XTI - contratacées correlatas e/ou interdependentes; e
XIT - declaracio da viabilidade ou nio da contratacio.

§ 2308 Estudos Preliminares devem obrigatoriamente conter o disposto_nos
1, 1 . 11 :‘ I ‘ {_ . .ﬁ’l 4 b - ]

dos Prelimin

° deste artigo;

servado o § 2° deste artigo, nas contratac ] rod dad
for gerenciador de um Sistema de Registro de Precos (SRP), deve ser produzido
um Estudo Preliminar especifico para o 6rgio ou entidade com o contetido
previsto nos incisos de I a XII. ¢ outro para a formacio da Ata contendo as
informacdes dos incisos ITI, IV, V. VI, VII e VIIL

§ 6° Observado o § 2° deste artigo, nas contratacdes em que o 6rgio ou entidade for
participante de um Sistema de Registro de Precos (SRP), a equipe de Planejamento da
Contratagio produzira as informacées dos incisos LIL IV, IX, X, XTI e XII, visto que
as mformacoes dos incisos ITI, V, VI, VII e VIII, considerando 2 totalidade da ata,
serdo produzidas pelo érgio gerenciador.

Como se vé o §2° impde a Prefeitura Municipal de Santo Anténio

O O€S €M que 0 Oroao ou entidade

Leste a conteccao dos incisos 1. IV, VI. VIII e XII do art, 24 da IN n° 05.

que ndo se constata nos autos. Ainda, pretendendo agir como gerenciador de
um sistema de registro de precos deve conter dois estudos preliminares, um

especilico ao Municipio de Santo Antdénio do Leste contemplando dos 11CISOS

I a XII e outro para a tormacio da ata, contendo os incisos 111 IV, V. VI VII

e VIII, tudo do art. 24 da norma.
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Ocortre que TAIS !!ISPOSI!_;QES FORAM IGNORADAS

SOLENEMENTE _PELA ADMINISTRACAO _PUBLICA DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE. O

que deve ser reparado antes da continuidade do certame.

Razio pela qual imprescindivel a adequacio do cestame para que:

(@) apresente os Estudos Preliminages previstos no art. 24 da IN n° 05, de 26 de
maio de 2017, do SEGES/MPDG ou, alternativamente (b) deixe de aplicar
integralmente a IN n° 05, de 26 de maio de 2017, do SEGES/MPDG, niio se
exigindo os indices constantes no Anexo VII-A da IN n° 05, de 26 de maio de

2017, do SEGES/MPDG.

Do superdimensionamento do certame

*Por fim, diante da completa auséncia de estudos preliminares ha

il

quedise  questionar

Até€ 30/06/2021 a Prefeitura Municipal de Santo Antdnio do Leste

tora atendida através do Contrato n° 061/2016 firmado com a Vetor Servicos e

Terceitizagoes Ltda, que pode ser melhor demonstrado no quadro abaixo:

Tipo Ne Objeto Valor Assinatura  Prazo Final
Contrato | 061/2016 | 22 prestadores de servigos, sendo 1 encarregado de limpeza urbana, 8 servente de | 8899452 04/08/2016 | 04/08/2017
limpeza urbana, 6 auxiliar de servicos gerais hospitalar e 7 agente de portaria
12x36
Aditivo Jl 1 Acrescentar 1 Agente de Portaria 12x36 por RS 3.767,07 92.761,59 I‘ 02/01/2017 [ 04/08/2017
Aditivo | 2 Acrescentar 1 Servente de Limpeza Urbana por RS 3.991,06 96.752,65 I 01/02/2017 l 04/08/2017
Aditive | 3 Prazo de 5 meses N | 31/07/2017 | 31/12/2017
 Aditivo jT"_‘ e e O ﬁ_—w—fzﬁm?oiﬁﬁﬁfmﬁ_
 Aditivo I?“ “‘“ﬁe;;}mﬁm;@?mmﬁdﬁ ******* i | 116.647,74 | 15/06/2018 l 31/12/2018
Aditivo Teﬁ"_ "@WW?&WYE&@FJ@EX 18,67 por 30 dias em 10/2018 | 12176641 Mﬁﬁmjﬁﬁ N
Aditivo i 7 Repactuacio de R$ 1.710,95 desde 01/01/2018 118.358,69 ![ 26/11/2018 ] 31/12/2018
B ™ “T\EEEceEtS?'5"$EQEET¢:EF$T@W¢§3_MT por 30 dias em 12/2018 | | 128.596,03 | 03/12/2018 Ti]fzﬁn—lf
‘iﬁﬁHﬁ?"_ [ rrodetameses T — - S | 17/12/2018 | 31/12/2019
MFW-]LTO ''''''' A "?E@FIE&EEF&EEE%W%T 118,67 por 30 dias em 01/2019 ﬁiﬁm‘f"b&/ﬁﬁéﬁf’siﬁﬁﬁ?
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Aditive | 11 | Acrescentar 1 Agente de Portaria 12x36 por RS 4.840,10 por 30 dias em 03/2019 123.198,79 | 01/08/2019 | 31/08/2019
Aditivo | 12 Repactuac3o de RS 3.111,93 desde 01/01/2019 121.470,62 | 09/08/2019 | 31/12/2019
Aditive | 13 Acrescentar 2 Agentes de Portaria 12x36 por RS 9.680,20 por 30 dias em 12/2019 | 131.150,82 | 11/12/2019 | 31/12/2019
Aditive | 14 Prazo de 12 meses : 16/12/2019 | 31/12/2020
7Adiﬂw 15 Acrescenta—r 1 Agente de Portaria 12x36 por R$ 4.840,10 por 30 dias em 01/2020 126.310,72 | 07/01/2020 | 07/02/2020
Aditivo | 16 Repactuacdo de RS 7.321,74 desde 01/02/2020 128.792,36 | 01/02/2020 | 31/12/2020
Aditivo 17 Acrescentar 1 Agente de Portaria 12x36 por RS 5.025,50 por 30 dias em 02/2020 133.817,86 | 03/02/2020 | 03/03/2020
Aditive | 18 | Acrescentar 1 Servente de Limpeza Urbana por RS 5.382,56 134.174,92 | 31/03/2020 | 31/12/2020
Aditivo | 19 Acrescentar 2 Agentes de Portaria 12x36 por RS 10.051,00 14422592 | 30/04/2020 | 31/12/2020
Aditive | 20 Prazo de 6 meses - 16/12/2020 | 30/06/2021
Aditivo ’ 21 Repactuagdo de RS 7.537,87 desde 01/01/2021 151.763,79 | 30/04/2021 ‘ 30/06/2021

Como se ve, ao final da contratacio a Prefeitura era atendida
por 27 prestadores de servigos, sendo 1 encarregado de limpeza urbana, 10

servente de impeza urbana, 6 auxiliar de servicos gerais hospitalar e 10 agente

de portaria 12x36.

O que se confirma pelo Contrato n° 035/20212 firmado

1ovame

om a Vetor Senu os e Terceirizac oes Ltda de to1ma emergenc:al

Ocorre que o presente certame pretende tegistear preco de 105

postos de trabalho. UM _AUMENTO DE 300%, SEM QUALQUER
BALIZA! Veja-se:

Quantia Fungdo
20 Auxiliar de Servigos gerais c/ insalubridade para pequena circulagao
20 Auxiliar de Servigos gerais ¢/ insalubridade para grande circulagio
4 Pedreiro
4 Auxiliar de Pedreiro
2 Coletor de Lixo
15 Agente de Conservacao
Lavador de Veiculo

1 Lubrificador de Veiculo
20 Vigia 12x36
2 Supervisor

2 SANTO ANTONIO Do LESTE. Contrato ng 035/2021. Disponivel em:

<https://www.santoantoniodoleste.mt.gov.br/T, ransparencia/fotos_contratos/2791.pdf>. Acesso em 31
ago 2021.
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8 Auxiliar de Servicos Gerais Hospitalar

4 Auxiliar de Lavanderia Hospitalar Insalubre
4 Ajudante de Cozinheiro
105 TOTAL

Ora, qual a otigem de tamanha demanda? Nio se sabe, atinal
ausente qualquer estudo preliminar que justifique tantas contratacoes (105

terceitizados) em um Municipio tio pequeno (5.459 habitantes).

Desta forma ha que se questionar eventual superdimensionamento
do certame com o mntuito de aumentar artificialmente o valor global e através

dos indices financeiros impostos afastar licitantes.

Ora, afinal quanto major o superdimensionamento de postos de

trabalho, maior o valor global do certame e consequentemente mass se eleva o

valor absoluto necessatio para atngir o Capital Circulante Liquido (CCL) ou

Hoje o wvalor contratado emergencial mensal ¢ de R$

107.616,77 (RS 1.291.401 24 anual) exigindo-se um CCL. ou Capital de Giro de
RS 215.147.45 (16,66%).

Ocorre que o valor global mensal estimado no certame é de RS

581.702,35 (RS 6.980.428 20 anual) exigindo-se um CCL ou Capital de Giro

de R$ 1.162.939.34, o que seguramente afasta diversas licitantes, ainda

mais pelo certame ser realizado na modalidade presencial (367km da Capital do
Estado).

Como se vé a alteracio da demanda & absurdamente superior a

atual contratada, sem qualquer justificativa nos autos que explique tal situacio.

Do direcionamento do certame
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Portanto, sem a presenca dos adequados estu&os preliminares
exigidos pela IN 0° 05, de 26 de maio de 2017, do SEGES/MPDG E
POSSIVEL FALAR-SE EM DIRECIONAMENTO DO CERTAME A
VETOR SERVICOS E TERCEIRIZACOES I.TDA.

Veja-se pontualmente.,

Atinal, desde 2016 ¢ 4 fornecedora da Prefeitura de Santo Antonio

do Leste, inclusive tendo sido contratada emergencialmente para continguacio

da coatratacao até o deslinde deste certame, questionando-se 2 emergéncia

fabricada inclusive com base em precedentes do TCE-MT3.

Houve 4 wsercao do indice financeiros de Capital Circulante
Liquido (CCL) acolhida as fls, 668-675, aplicando-se exclusivamente um trecho

EGES/MPDG, desconsiderando-
' B pmy m .

i
Ui 2 H

mia de escola, dentre outros requisitos supra elencados.

A IN 0° 05, de 26 de maijo de 2017, do SEGES/MPDG ¢ de
aplicacdo restrita aos Orgios da administracio publica federal, udo havendo

previsao de aplicacao aos Orgaos da administracio publica municipal, ainda mais

$11.35) Licitagdo. Dispensa Emergencial. Auséncia de Planejamento Prévio, “Emergéncia fabricada”. ¢
irregular e passivel de aplicacdo de sanc3o aos responsaveis, a contratagdo sucessiva dos mesmos servicos
Por meio de dispensa de licitagdo, com fundamento €m situacdo de emergéncia (art. 24, 1V, Lei ne
8.666/93), tendo em vista que caracteriza desidia da Administracio em realizar os cabiveis
Procedimentos licitatérios com planejamento prévio, levando a uma ocorréncia emergencial
Provocada, o que evidencia a denominada “emergéncia fabricada”.(Contas Anuais de Gestdo. Relator:
Conselheiro Waldir Jiilio Teis. Acérdao ne 320/2017-TP. Julgado em 01/08/2017. Publicado no DOC/TCE-
MTem 11/08/2017. Processo ne 5.079-2/2015).

11.33) Licitacso. dispensa de licitagdo em situacdo emergencial. Formalizagdo em processo
administrativo, A dispensa de licitagdo por situacdo emergencial, com base no inciso IV do artigo 24 da
Lein® 8.666/93, deve ser formalizada por meio de processo administrativo, atendendo-se a0s requisitos
legais previstos no artigo 26, quais sejam: a. caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa; b. razdo da escolha do fornecedor ou executante; e c. justificativa do precgo.
(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto Moisés Maciel. Acdrddo n? 66/2014-SC. Julgado
em 12/08/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 29/08/2014. Processo ne 8.092-6/2013),
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sem a adequada proporcionalidade e razoabilidade que deve permear os atos

administrativos,

O que afeta inegavelmente a exigencia de CCL no percentual de
16,66% haja vista que o que a IN regula sio certames para atender érgios de
alcance nacional, exigindo-se capilaridade e regulagidade na prestacio do
servico. O que difere em muito de um munucipio de pequeno porte que nio se

exige tamanha capilaridade.

O certame pretender registrar precos para contratacio de 105
postos de servicos com uma populacio de 5.459 pessoas é pretender contratar
1,92% da populacio através de terceirizacio. On melhor, segundo a Lei

Musnicipal n°® 765 /2020 que trata do Plano de Catgos, Carreira e Vencimentos

Geral dos idores priblicos do municipio o quadro contempla 331 servidores,

uma rceita liquida de RS 40.339.680,54, para destinar RS 6.980.428,20 4

terceirizacao, corresponde a 17,30% do or¢amento _do ente municipal.

Seguramente ha superdimensionamento e direcionamento no presente certame.

Diante de todo o alegado a integra do certame deve ser revista,

especialmente quanto a aplicabilidade da IN p° 05, de 26 de maio de 2017, do

* SANTO ANTONIO DO LESTE. Lej Municipal n2 765/2020. Dispée sobre o Plano de Cargos, Carreira e
Vencimentos Geral dos servidores publicos do Municipio de Santo Anténio do Leste/MT e, da outras

providéncias. Disponivel em:
<https://www santoantoniodoleste.mt.gov.br/T, ransparencia/fotos_downloads/11610 pdf >. Acesso em
31 ago 2021.

5 SANTO ANTONIO DO LESTE. Lej Municipal ne 817/2020. Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio
de Santo Anténio do Leste, Estado de Mato Grosso para o exercicio de 2021 e d3 outras providéncias.

Disponivel em:
<https://www.santoantoniodoleste.mt.gov.br/Transparencia/fotos_downIoads/lzoao.pdf:-. Acesso 31
ago 2021,
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SEGES/MPDG 1o presente caso, bem como quanto a0 adequado

dimensionamento do certame e seus estudos preliminares,

Conclusio

Como se vé gs exigéncias editalicia prejudicam 2 ampla
concorrénciaa_obtencio do melhor preco pela administracio publica,
————==lla a obtencio § 1 publica

especialmente se tratando em um municipio de pequeno porte em que seria

possivel a atracio de diversas empresas, acaso fracionado o certame, cada qual

€I suas areas respectivas ou competentes.

Nio obstante tais ponderagdes, constata-se severa restricio a
competitividade do certame em um municipio com pouco mais de 5.000

habitantes, quando deveria estimular o desenvolvimento empresarial e

econémiéo, 'p ropiciando que diversas empresas possam participar.

apena8igreios do Governo Federal, seado realizada dé forma presencial o que

€ contraditério com o nivel de exigéncia imposto digno de certames tederars,

Veja-se que o certame a0 ser realizado pelo critério de julgamento

de “menor preco global” da forma que estd poderd permitir a adesio a jtens do

certame cujo preco ofertado nio fora o menor no certame, bem como exige-se

CCL muito alto para a realidade do setvico prestado e cujo dimensionamento

140 fora ponderado adequadamente.

Como se vé ha testricio da competitividade no presente caso, para
ndo dizer em direcionamento 1 grandes empresas, tal qual como a atual

tornecedora do municipio de Santo Anténio do Leste.

Assim, a presente impugnacio deveri ser apteciada e provida,

adequando—se O presente edital.
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DOS PEDIDOS
Pelo exposto, REQUER:

a) O recebimento da presente IMPUGNACAO, posto que

tempestiva;

b) No  MERITO pelo PROVIMENTO  pa

c) Requer que o julgamento do presente se dé nos termos da
Lei de Introducio as Normas do Direijto Brasileiro, Decreto Lej pe 4.657,

especialmente aquelas decorrentes da Lei Federal n° 13.655;

- UCOES EIRELI
>10.279.167/0001-97

M10.279.167/0001-97 !
Bxcellence Service e Constr. EIR_ELI
R. Anténio Prado, 1285 - ID. Riva
I:IEBSO-OOO - Primavera do Leste - .M_T.I
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