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PARECER JURIDICO F T
o SBmomdo-

Versa o presente sobre consulta formulada pelo Ilmo. Presidente
da Comissdo de Licitagdo, acerca da legalidade do Processo
Administrativo n°® 080/2021 — Tomada de Pregos n° 005/2021. o
qual trata da “Contratagdo de empresa para constru¢do de um
centro comunitario no Municipio de Santo Antoénio do
Leste/MT, conforme Convénio n° 884133/2019 do Ministério da
Defesa.”

Consulente: Ilmo. Presidente da Comissdo de Licitagdo

Atendendo a indaga¢do formulada pelo Ilmo. Presidente da Comissdo de
Licitagdo, acerca do Processo Administrativo n® 080/2021 — Tomada de Pregos n° 005/2021. que
objetiva Contratacdo de empresa para construgdo de um centro comunitario no Municipio de Santo
Antonio do Leste/MT, conforme convénio n°® 884133/2019 do Ministério da Defesa conforme a
solicitagdo da abertura do presente processo administrativo, realizado pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Sra. Rosani Menegassi.

Inicialmente, insta consignar que o presente Parecer Juridico possui carater
meramente opinativo, ou seja, ndo sobrepde o poder discriciondrio do Chefe do Poder Executivo,
tendo tdo somente a finalidade precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a serem
estabelecidas e/ou condutas a serem praticadas pela Administragdo Publica, como define o nobre

doutrinador Helly Lopes Meirelles, in verbis:

[...] Pareceres administrativos sdo manifestagdes de drgdos técnicos sobre assuntos submetidos a
sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo
ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd,
entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao,
que poderd revestir a modalidade normativa, ordinatoria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES,
2010, p. 197).

Cumpre anotar que a Lei n° 8.666/93, em seu artigo 38, paragrafo tnico,

estabelece a imprescindibilidade do parecer juridico realizado pela assessoria juridica ou 6rgédo
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equivalente do contratante, para que este analise a legalidade do procedimento,, bem com& g ‘minuta’

dos contratos que serdo firmados entre as partes, in verbis: Ruie Jﬂ’r‘ﬂa/ﬂdﬁ—

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indica¢do
sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente: (...)

Pardgrafo uinico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragao.

- I - RELATORIO FATICO

Analisando o processo in fela, se vé que este fora objeto da Tomada de Pregos n°
002/2021, tendo sido concluido pela Administracdo, todavia através do Parecer n°
1299/COAF/DIAF/DPCN/SG-MD o processo licitatorio fora rejeitado pelo 6rgéo concedente, haja
vista a auséncia da publicagdo no Didrio Oficial do Estado, contrariando o dispositivo do artigo 21,
inciso II, da Lei n® 8.666/93".

Diante da rejei¢do, o Executivo Municipal utilizando-se do seu poder de
autotutela, anulou o certame licitatorio, haja vista o vicio de legalidade existente, vindo a iniciar
novo procedimento para a realizagdo do objeto in tela.

Encerrada a analise do contexto fatico da realizagdo de novo certame licitatorio,

~ do qual fora objeto em outrora, passa-se a analise juridica deste.

II - DO DIREITO

" Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e dos
leildes, embora realizados no local da repartigdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por
uma vez: Redacdo dada pela Lei n° 8.883. de 1994)

I - no Diério Oficial da Unido, quando se tratar de licitagdo feita por 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica
Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas por

institui¢des federais; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883. de 1994)
I - no Diério Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar, respectivamente, de licitagdo feita por 6rgéo ou
entidade da Administragdo Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal; (Redacdo dada pela Lei n°

8.883, de 1994)

III - em jornal didrio de grande circulag@o no Estado e também, se houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou na
regido onde serd realizada a obra, prestado o servigo, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a
Administragdo, conforme o vulto da licitagdo, utilizar-se de outros meios de divulgagdo para ampliar a area de
competi¢io. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883. de 1994)
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A contratagdo realizada pela Administragdo Publica serda precedida de processo

licitatério, conforme o artigo 37, XXI, da Constitui¢io Federal” podendo este, conforme o artigo 22

da Lei n° 8.666/93°, ser através das seguintes modalidades: convite, tomada de pregos,
concorréncia, concurso e leildo, sendo cada uma delas para um tipo de objeto a ser contratado.

Conforme consta no artigo 23 da Lei n° 8.666/93, o qual teve a redagdo alterada

pelo Decreto n® 9.412/2018, a modalidade a ser utilizada pela Administragdo Publica, em razdo do

valor, serd a tomada de pregos, haja vista o valor estimado para a execugdo do servico ser de RS

349.533,91 (trezentos e quarenta e nove mil, quinhentos e trinta e trés reais e noventa e um

N~ centavos), ou seja, o valor supera os limites previstos para a contratagdo através do convite, contudo

¢ inferir ao valor de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais) para ser realizada através

de concorréncia, in verbis:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993 | ficam atualizados nos seguintes termos:

I - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até RS 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais);

O critério adotado para a contratagdo sera o menor preco global, ou seja, visara a
proposta mais vantajosa economicamente a0 Municipio, conforme o artigo 45, § 1°, inciso I, da Lei
n° 8.666/93".

Analisando-se a minuta do instrumento convocatério (edital), tem-se que o
mesmo observou as cautelas preceituadas no artigo 40 da Lei n® 8.666/93, como a presenga de

preambulo, nimero de série anual, nome da repartigdo interessada, modalidade, tipo de licitagdo, o

* XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes. (Regulamento)

3Art. 22. S3o modalidades de licitagio:

I - concorréncia;

IT - tomada de pregos;

III - convite;

IV - concurso;

V - leildo.

*1-a de menor prego - quando o critério de selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo determinar que
serd vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o
menor prego;
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designativo do local, dia e hora para o recebimento e abertura dos envelopes de documentagdo e

proposta, dentre outros requisitos previstos no artigo supracitado.

Quanto a minuta da ata de registro de pregos, tem-se que esta também encontra-se
perfeitamente nas cldusulas necessérias ao contrato administrativos, previstas no artigo 55 da Lei n°
8.666/93:

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

1I - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

IllI-0 pre¢o e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do

- reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigagaes e a do efetivo pagamento;
1V - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;
V-0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacdo funcional
programdtica e da calegoria econémica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;
VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;
VIII - os casos de rescisdo;
LX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa prevista
no art. 77 desta Lei;
X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;
XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor;
XII - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;
XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitacdo e
qualificagdo exigidas na licitagdo.

Y

Desta feita, ante o exposto, este Procurador Juridico signatario opina
favoravelmente ao prosseguimento do Processo Administrativo n® 080/2021 — Tomada de Pregos n°
005/2021, devendo este ser realizado em conformidade aos principios administrativos e licitatorios,
sobretudo o da maior vantajosidade & Administragdo Publica.

E o parecer.

Santo Anténio do Leste — MT, 26 de agosto de 2.021.

JOAO PEDRO S DE OLIVEIRA
PROCURAPOR JURIDICO
OAB/MT n° 26.851/0
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