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Versa o presente sobre consulta formulada pelo Ilmo. Presidente
da Comissdo de Licitagdo, acerca da legalidade do Processo
Administrativo n° 067/2021 — Convite n° 003/2021, o qual trata
da “Contratagdo de empresa especializada na execugdo de obra
de construgdo de ponte de madeira sobre o Cérrego Mimoso,
localizado neste Municipio.

Consulente: Ilmo. Presidente da Comissdo de Licitagdo

Atendendo & indagagdo formulada pelo Ilmo. Presidente da Comissdo de
Licitagdo, acerca do Processo Administrativo n® 067/2021 — Convite n°® 003/2021, que objetiva a
contratagdo de empresa especializada na execugdo de obra de construgio de ponte de madeira sobre
o Cérrego Mimoso, localizado neste Municipio, conforme solicitagdo do Secretario Municipal de
Viagdo, Obras e Servicos Publicos, Sr. Edemar Menegassi.

Inicialmente, insta consignar que o presente Parecer Juridico possui carater
meramente opinativo, ou seja, ndo sobrepde o poder discricionario do Chefe do Poder Executivo,
tendo tdo somente a finalidade precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a serem
estabelecidas e/ou condutas a serem praticadas pela Administracdo Publica, como define o nobre

doutrinador Helly Lopes Meirelles, in verbis:

[...] Pareceres administrativos sdo manifestagdes de érgdos técnicos sobre assuntos submetidos a
sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo
ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd,
entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo,
que poderd revestir a modalidade normativa, ordinatoria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES,
2010, p. 197).

Cumpre anotar que a Lei n° 8.666/93, em seu artigo 38, paragrafo tunico,
estabelece a imprescindibilidade do parecer juridico realizado pela assessoria juridica ou érgio
equivalente do contratante, para que este analise a legalidade do procedimento, bem como a minuta

dos contratos que serdo firmados entre as partes, in verbis:
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Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,

devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indica¢do

sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente: (...)

Pardgrafo tinico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,

convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da

Administragdo.

A contratagdo por parte da municipalidade, poderd ser realizada através da
concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo, observando o disposto no artigo 22 da
Lei n° 8.666/93, in verbis:

o

Art. 22. Sdo modalidades de licitagdo:

1— concorréncia;

1l — tomada de pregos;

11 — convite

1V — concurso;

V — leildo.

()

§ 3° Convite ¢ a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,

cadastrados ou n3o, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela unidade

administrativa, a qual afixard, em local apropriado, cépia do instrumento convocatério e o

estenderd aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse

com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagdo das propostas.

Pois bem, analisando o processo administrativo in tela, se tem que o objeto da
futura contratagéo possui legalidade para ser licitado através da modalidade convite.

N Analisando a carta-convite, tem que a mesma encontra-se nos moldes da Lei n°
8.666/93, contendo todos os requisitos legais.

Por fim, cumpre anotar que a Lei n® 8.666/93, prevé que as contratagdes por essa
modalidade devera observar o limite de R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais), conforme o
disposto no artigo 23 da Lei n° 8.666/93, alterado pelo Decreto n® 9.412/2018, in verbis:

Art. 23. As modalidades de licitagfio a que se referem os incisos [ a Il do artigo anterior serdo

determinadas em fun¢@o dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagéo:

I - para obras e servicos de engenharia: (Redagdio dada pela Lei n° 9.648. de 1998)

(Vide Decreto n® 9.412, de 2018) (Vigéncia)

a) convite - até RS 150.000,00 (cento e cingiienta mil reais); (Redac@o dada pela Lei n°®

9.648. de 1998) (Vide Decreton®9.412. de 2018) (Vigéncia)

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput do art. 23 da Lei n° 8.666. de 21 de

junho de 1993 . ficam atualizados nos seguintes termos:

I - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até RS 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);
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Assim, ao compulsar os valores apresentados inicialmente pelos pretensos
licitantes, os valores apresentados estdo inferiores ao limite imposto no artigo supracitado, ndo
havendo dbice para a aquisi¢@o do objeto através da presente modalidade.

Analisando-se a minuta do instrumento convocatério (edital), tem-se que o
mesmo observou as cautelas preceituadas no artigo 40 da Lei n° 8.666/93, como a presenga de
predmbulo, nimero de série anual, nome da reparti¢do interessada, modalidade, tipo de licitag#o, o
designativo do local, dia e hora para o recebimento e abertura dos envelopes de documentagdo e
proposta, dentre outros requisitos previstos no artigo supracitado.

-t Quanto a minuta do contrato, tem-se que esta também encontra-se perfeitamente

nas clausulas necessarias ao contrato administrativos, previstas no artigo 55 da Lei n°® 8.666/93:

Art. 55. Sao cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelegam:
1 - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
11 - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
Ill-o0 pregco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagd@o monetdria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;
1V - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;
V-0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional
programdtica e da categoria economica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando exigidas;
VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;
VIII - os casos de rescisdo;

L IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisd@o administrativa prevista
no art. 77 desta Lei;
X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;
XI - a vinculagao ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor;
XII - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;
XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e
qualificagdo exigidas na licitagdo.

Outra andlise a ser feita por esta Douta Procuradoria, é acerca de possivel
fracionamento de despesa, o qual consiste na realizagdo de mais de um processo administrativo para
a aquisigdo/contratagdo de servigos similares, com o intuito de burlar a regra, qual seja: a realizagdo
do processo licitatério, visando alterar a modalidade licitatoria.

O Tribunal de Contas da Unidio ja manifestou contrariamente a essa prética, ao

afirmar que:

(
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“Com efeito, a freqiiéncia da utilizagdo da modalidade convite para a compra de material médico-
hospitalar, indicada pelo Controle Interno, configura o fracionamento da despesa e a fuga da
correta modalidade licitatéria, contrariando dispositivos da Lei 8.666/93, que vedam a utilizagéo
dessa modalidade para aquisicdes que possam ser efetuadas conjuntamente, sempre que o
somatdrio de seus valores caracterizar o caso da tomada de precos. (Acérdio 1208/2008, 1*
Cémara, rel. Min. Guilherme Palmeira)”

Assim, em anélise do presente exercicio, verifica-se que ndo fora realizada outra
contratagdo similar utilizando esta modalidade supracitada, o que comprova a inexisténcia de
fracionamento de despesa, haja vista a inocorréncia de “fuga” da utilizagdo de modalidade diversa.

Desta feita, ante o exposto, este Procurador Juridico signatirio opina
favoravelmente ao prosseguimento do Processo Administrativo n® 067/2021 — Convite n° 003/2021,
com a sua respectiva ratificagéo.

E o parecer.

Santo Antonio do Leste — MT, 05 de agosto de 2.021.

JOAO PEDRO RA DE OLIVEIRA
PROCURADOR JURIDICO
OAB/MT n° 26.851/0
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