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PARECER JURIDICO

Versa o presente sobre consulta formulada pelo Ilmo. Presidente
da Comissdo de Licitagdo, acerca da legalidade do Processo
Administrativo n° 059/2021 — Pregéo Presencial n° 016/2021, o
qual trata da “Futura e eventual aquisicdo de vestudrio para
atender as necessidades das Secretarias Municipais de Educagdo
e Cultura, Saude, Assisténcia Social e Desporto e Lazer”

Consulente: Ilmo. Presidente da Comissgo de Licitagdo

Atendendo & indagagdo formulada pelo Ilmo. Presidente da Comissdo de
Licitacdo, acerca do Processo Administrativo n® 059/2021 — Pregéo Presencial n® 016/2021, que
objetiva Futura e eventual aquisi¢do de vestudrio para atender as necessidades das Secretarias
Municipais de Educagfo e Cultura, Saude, Assisténcia Social ¢ Desporto ¢ Lazer, conforme a

-t solicitagdo da abertura do presente processo administrativo, realizado pelo Prefeito Municipal, Sr.
José Arimateia Vieira Alves.

Inicialmente, insta consignar que o presente Parecer Juridico possui carater
meramente opinativo, ou seja, ndo sobrepde o poder discricionédrio do Chefe do Poder Executivo,
tendo tdo somente a finalidade precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a serem
estabelecidas e/ou condutas a serem praticadas pela Administragdo Publica, como define o nobre

doutrinador Helly Lopes Meirelles, in verbis:

[...] Pareceres administrativos sdo manifestacbes de érgdos técnicos sobre assuntos submetidos a
sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo
ou os particulares & sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd,
entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, 0 ato de sua aprovagdo,
que poderd revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES,
2010, p. 197).

Cumpre anotar que a Lei n° 8.666/93, em seu artigo 38, paragrafo unico,

estabelece a imprescindibilidade do parecer juridico realizado pela assessoria juridica ou 6rgéo
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equivalente do contratante, para que este analise a legalidade do procedimento, bem como a minuta

dos contratos que serdo firmados entre as partes, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicagdo
sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente: (...)

Pardgrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria Juridica da
Administragdo.

A contratagdo realizada pela Administragdo Publica sera precedida de processo

licitatério, podendo este, conforme o artigo 22 da Lei n° 8.666/93', ser através das seguintes
~ modalidades: convite, tomada de pregos, concorréncia, concurso € leildo, sendo cada uma delas para
um tipo de objeto a ser contratado.

Contudo, a Lei n° 10.520/2002 instituiu nova modalidade, qual seja: o Pregéo, o
qual ¢é destinado & contratagdo de bens e servicos comuns, independentemente do valor, podendo ser
realizado na forma presencial ou eletronica.

Cumpre anotar que, embora a modalidade in tela ndo tenha tido previsdo legal na
Lei n° 8.666/93 e sim possuindo legislagdo especifica (Lei n° 10.520/2002), o procedimento
licitatorio in casu estara, subsidiariamente, em conformidade ao disposto na Lei n° 8.666/93, uma
vez que o artigo 9° da Lei n° 10.520/2002 dispde acerca da aplicagéo subsididria dos regramentos

da Lei n° 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993.

Conforme o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, pregdo ¢ definido como

“o procedimento administrativo por meio do qual a Administragiio Piblica, garantindo a isonomia,
seleciona fornecedor ou prestador de servigo, visando a execugiao de objeto comum no mercado,
permitindo aos licitantes, em sessao publica, reduzir o valor da proposta por meio de lances verbais

€ sucessivos”.

'Art. 22. Sdo modalidades de licitagdo:

I - concorréncia;

II - tomada de pregos;

III - convite;

IV - concurso;

V - leildo.

?Institui, no 4mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, modalidade de licitagio denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servigos comuns, € da outras
providéncias.
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O critério para a contratagdo através dessa modalidade, conforme o artigo 4°,
inciso X, da Lei n° 10.520/2002° sera o de menor prego, ou seja, visando a proposta com maior
vantajosidade econdmica & Administragdo Publica, através da disputa de pregos dos participantes
devidamente credenciados para a sessdo publica.

Analisando-se a minuta do instrumento convocatério (edital), tem-se que ©
mesmo observou as cautelas preceituadas no artigo 40 da Lei n°® 8.666/93, como a presenga de
preambulo, numero de série anual, nome da reparti¢io interessada, modalidade, tipo de licitac@o, o
designativo do local, dia e hora para o recebimento € abertura dos envelopes de documentagdo e
proposta, dentre outros requisitos previstos no artigo supracitado.

Todavia, em uma analise detida do presente edital, se vé no item 4 a previsdo para
a participagdo de microempresas individuais (MEI), contudo, pelas caracteristicas da MEI e as
necessidades no presente certame licitatério, observa-se a impossibilidade destas participarem como
licitantes neste certame, sugerindo, assim, que se faga a alteragdo do presente instrumento
convocatdrio, para evitar quaisquer tipos de questionamentos vindouros.

Quanto 4 minuta do contrato, tem-se que esta também encontra-se perfeitamente

nas clausulas necessérias ao contrato administrativos, previstas no artigo 55 da Lei n° 8.666/93:

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

lll-0 preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do

reajustamento de precos, os critérios de atualiza¢do monetdria entre a data do adimplemento das
- obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execu¢do, de conclusdo, de entrega, de observagdo e de

recebimento definitivo, conforme o caso;

V-0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional

programdtica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das

multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa prevista

no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a

proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

3 Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as seguintes regras:

X - para julgamento e classificagdo das propostas, serd adotado o critério de menor prego, observados os prazos
maximos para fornecimento, as especificagdes técnicas e pardmetros minimos de desempenho e qualidade definidos no
edital;
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XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e
qualificagdo exigidas na licitagdo.

Desta feita, ante o exposto, este Procurador Juridico signatario opina
favoravelmente ao prosseguimento do Processo Administrativo n° 059/2021 — Pregéo Presencial n°
016/2021, devendo, tdo somente realizada a corre¢do sugerida acima, bem como este ser realizado
em conformidade aos principios administrativos e licitatorios, sobretudo o da maior vantajosidade a
Administragéo Publica.

E o parecer.

_— Santo Antdnio do Leste — MT, 08 de julho de 2.021.

JOAO PEDRO OS DE OLIVEIRA
PROCURADOR JURIDICO
OAB/MT n° 26.851/0
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