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DECISAO SOBRE PEDIDO DE IMPUGNACAQ

PREGAO PRESENCIAL 014/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO 050/2021

Trata-se de Impugna¢do ao Edital de Pregdo Presencial n® 014/2021, apresentado pela
empresa VETOR SERVICOS E TERCEIRIZACOES LTDA, CNPJ sob n® 79.401.188/0001-30,

tempestivamente, em que pretende a impugnante a revisdo dos termos editalicios.

I. DA ADMISSILIDADE DA IMPUGNACAO

A Lei n° 10.520/02, que instituiu o pregdo, ndo disciplinou prazos para apresentagdo de
pedidos de esclarecimento e impugnagdes aos editais. Regra geral, essa disciplina foi fixada pelo do
art. 12 do Decreto n°® 3.555/00, que regulamenta a forma presencial do pregdo que “até dois dias
uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa poderd solicitar

esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatdrio do pregio”.

Por seu turno, o art. 110 da Lei n° 8.666/1993 reza que na contagem dos prazos
estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-

0 os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrério.

Para assegurar a garantia constitucional do contraditério criou-se a impugnagdo ao edital
como um instrumento administrativo de contestagdo da ilegalidade de cldusulas do ato
convocatdrio, cujo exercicio € atribuido ao licitante ou por qualquer cidaddo (§§ 1° e 2° do art. 41
da Lei n° 8.666/93). Deve ser entendido como uma forma de provocagdo da Administracdo a

verificacdo da legalidade do ato convocatdrio.

Vale ressaltar que a impugnagdo apresentada foi publicada imediatamente no portal da

transparéncia do Municipio para conhecimento de todos os interessados.
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II. DO PEDIDO DAS RECORRENTE

a) Inclusdo de indices de boa situagdo financeira e indice de capital circulante
liquido;

b) Inconformidade nos pregos de referéncia apresentado no ato convocatoério;

III. DA ANALISE DOS FATOS:

Conforme alega a empresa impugnante, por se tratar de um processo licitatorio
que visa a contratagdo continuada de cessdo de mdo de obra em regime de dedicagdo exclusiva,
devendo o Municipio exigir a comprovagdo de tais indices dos licitantes, conforme o artigo 31, §§
1°e 5° da Lei n° 8.666/93', bem como a Stimula 289 do Tribunal de Contas da Unido’.

Alega ainda, que a necessidade da exigéncia visa evitar transtornos futuros a
Administra¢do, em uma eventual contrafag:ﬁo de empresa que ndo possua capacidade financeira para
arcar com a contratagdo, vindo a causar prejuizo aos colaboradores.

Para melhor analise da impugnagdo in comento, vejo a necessidade de se fazer

uma analise fracionada das alegagdes da empresa.

U Art. 31. A documentagdo relativa & qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-4 @ demonstragio da capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera
que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (Redacdo dada pela |.ei n® 8.883. de 1994)

§ 52 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio,
vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo. Redaciio dada pela Lei n® 8.883. de 1994)

1Stimula n° 289 TCU - A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez,
deve estar justificada no processo da licita¢do, conter pardmetros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto

licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade.

2.1. DA INCLUSAO DO iNDICE DE CAPITAL CIRCULANTE LiQUIDO

Analisando a presente impugnagdo, observa-se que a natureza do objeto licitado €
a contratacdo de servigos mediante cessdo de mio de obra, conforme consta do item 3.7. do edital

licitatorio, in verbis:
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3.7.Considerando tratar-se de contratagdo de servigos mediante cessdio de miio de obra, conforme
previsto no art. 31 da Lei n°® 8.212, de 24/07/1991 e alteragdes e nos artigos 112, 115, 117 e 118,
da Instrugdo Normativa — RFB n® 971, de 13/11/2009 e alteragdes, licitante Microempresa - ME
ou Empresa de Pequeno Porte — EPP optante pelo Simples Nacional, que, porventura venha a
ser contratada, ndo podera se beneficiar da condigdo de optante e estara sujeita a retengdo na fonte
de tributos e contribui¢cdes sociais, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia da sua
exclusdio obrigatéria do Simples Nacional a contar do més seguinte ao da contrata¢io em
consequéncia do que dispdem o arts. 17, inciso XII, 30, inciso Il e 31, inciso II, da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 e alteragdes;

Logo, se vé a necessidade da presente contratagcdo observar o disposto, naquilo

que couber da Instru¢do Normativa n°® 5/2017.

Assim, ao analisar a instrugdo normativa supracitada, se vé a exigéncia da

Administra¢do exigir das empresas para a celebragdo do contrato, como condigdes de habilita¢do

econdmico-financeira o Capital Circulante Liquido (CCL), de, no minimo, 16,66% do valor

estimado da contratagdo, tendo como base o0 balango patrimonial e as demonstragdes contabeis do

ultimo exercicio social, sendo vejamos:

dispde que:

11. Das condigdes de habilitagdo econdémico-financeira:

11.1. Nas contratagdes de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, a
Administragdo devera exigir:

()

b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no
minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado da
contratagdo, tendo por base o balango patrimonial e as demonstragdes contabeis do ualtimo
exercicio social;

Neste mesmo sentido, tem-se o Acorddo 1214/2013 do Tribunal de Contas, o qual

9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como condi¢do de habilitagdo
econdmico-financeira para a contratagdo de servigos continuados:

9.1.10.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG)
superiores a | (um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo
Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor estimado para a contratagdo, indices calculados com base nas
demonstragdes contabeis do exercicio social anterior ao da licitagdo;

Ademais, no Informativo de Licitagdes e Contratos n° 278/2016, o Tribunal de

Contas da Unido entendeu que tal exigéncia ¢ adequada, tdo somente, a processos licitatorios

destinados ao objeto in tela, in verbis:
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9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como condigdo de habilitagdo
econdmico-financeira para a contratagio de servigos continuados:

9.1.10.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG)
superiores a |1 (um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo
Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor estimado para a contratagdo, indices calculados com base nas
demonstragdes contabeis do exercicio social anterior ao da licitagdo;

Portanto, se vé que a exigéncia de tal comprovagdo, visa a demonstragdo da
capacidade financeira do contratado em arcar com as obrigagdes contratuais, ndo vindo a prejudicar
os seus colaboradores com eventuais problemas de faturamento que possam ocorrer durante a
execuc¢do contratual.

Assim, outra sorte ndo resta sendo a republicacdo do edital licitatério passando a
consignar na qualificagdo econdmica financeira das empresas licitantes a demonstragdo do Capital
Circulante Liquido de, no minimo, 16,66% do valor estimado da contratagdo, tendo por base o
balango patrimonial e as demonstra¢des contdbeis do ultimo exercicio social, com fulcro na
Instrugdo Normativa n® 05/2017 ¢/c Acérddo do TCU n° 1214/2013 c/c Informativo de Licitagdes e
Contrato n° 278/2016 do TCU.

2.1.2. INCLUSAO DE COMPROVACAO DE PATRIMONIO LiQUIDO

Outra medida benéfica para a Administragdo visando garantir a execugdo
contratual € a inclusdo de comprovagdo de patrimonio liquido no percentual de 10% do valor
estimado da contratagdo, garantindo que o contratado poderd suportar com todos os custos que
advirdo do presente vinculo contratual.

A Lei n° 8.666, em seu artigo 31, §2° prevé a possibilidade da Administragdo
na execucdo de servigos estabelecer, no edital, a exigéncia de capital minimo ou de
patrimdnio liquido minimo como objetivo de comprovacdo da qualificacdo econdmico-
financeira dos licitantes, como efeito de adimplemento do contrato a ser celebrado, in
verbis:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

§ 22 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos, podera
estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.
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A necessidade de se exigir, também possui escopo na Instru¢do Normativa n°
05/2017, o qual traz como requisito a comprovag¢do de patrimdnio liquido de 10% do valor
estimado pela contratagdo, sendo este apresentado através de balango patrimonial e demonstragdes
contabeis do ultimo exercicio social. sendo vedada a substitui¢do por balancetes provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais, quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data

da apresentagio oficial, sendo vejamos:

11. Das condigdes de habilitagdo econdmico-financeira:

11.1. Nas contratagdes de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, a
Administragdo devera exigir:

¢) Comprovagdo de patriménio liquido de 10% (dez porcento) do valor estimado da contratagéo,
por meio da apresentagio do balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do altimo exercicio
social, apresentados na forma da lei, vedada a substitui¢do por balancetes ou balangos provisdrios,
podendo ser atualizados por indices oficiais, quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data
da apresentagio da proposta;

d) Declaragdo do licitante, acompanhada da relagdo de compromissos assumidos, conforme
modelo constante do Anexo VII-E deque um doze avos dos contratos firmados com a
Administragdo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data apresentagdo da proposta ndo
¢ superior ao patriménio liquido do licitante que podera ser atualizado na forma descrita na alinea
"c¢" acima, observados os seguintes requisitos:

d.1. a declaragdio deve ser acompanhada da Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE),
relativa ao ultimo exercicio social; e

d.2. Caso a diferenga entre a declaragdo e a receita bruta discriminada na Demonstrag¢io do
Resultado do Exercicio (DRE) apresentada seja superior a 10% (dez por cento), para mais ou para
menos, o licitante devera apresentar justificativas.

Para corroborar com tal entendimento, cumpre anotar ainda trecho do Acérddo n°
1214/2013, que dispde:

9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como condi¢do de habilitagdo
econdmico-financeira para a contratagdo de servigos continuados:

(..)

9.1.10.2 patrimdnio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo;

9.1.10.3 patriménio liquido igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos
firmados pela licitante com a Administragdo Publica e com empresas privadas, vigentes na data de
abertura da licitacdo. Tal informacgdo devera ser comprovada por meio de declaragdo,
acompanhada da Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao dltimo exercicio
social, e se houver divergéncia superior a 10% (para cima ou para baixo) em relagéo a receita bruta
discriminada na DRE, a licitante devera apresentar as devidas justificativas para tal diferenga;

Assim, se vé a necessidade exigir dos licitantes a comprovacdo de patrimdnio
liquido igual ou superior a 10% do valor estimado da contratagio, conforme preceitua a Instrugéo
Normativa n® 5/2017 c¢/c Acoérddo do TCU n° 1214/2013, devendo, para tal, ser republicado o

presente certame licitatério.



G © V E R N © M U N I P & L

=) SANTO ANTONIO DO LESTE

Continuidade do progresso, de maos dadas com o povol!
Gestao 2021/2024

2.2. DA DEFASAGEM DOS PRECOS DE REFERENCIA APRESENTADO NO CERTAME
LICITATORIO

Consta da presente impugna¢do, que os precos de referéncia utilizados como
pardmetro para o presente certame licitatério estariam defasados da realidade fatica atual, ndo sendo
possivel a utilizagdo destes no presente processo licitatorio.

Conforme ressoa dos itens apontados pela impugnante, alguns cargos e
especificagdes foram utilizados de formas distintas ao item a ser licitado, ha utilizagdes de
convengdes coletivas de outros Estados, jornadas de trabalho incompativeis com o objeto, dentre
outras incongruéncias.

Pois bem. Inicialmente temos que analisar que o instrumento convocatorio prevé
que a planilha de custos apresentados pelas empresas licitantes deverdo observar o disposto na
Convengdo Coletiva de Trabalho MT00060/2021, garantindo aos colaboradores os valores e

direitos previstos naquela CCT, vejamos:

9.12. DA APRESENTACAO DA PLANILHA DE FORMACAO DE PRECOS E
ACEITABILIDADE DA PROPOSTA:

9.12.1. A planilha de composi¢io de custos deverd ser preenchida conforme CCT -
MTO000060/2021 e MT000060/2021, observando-se o modelo constante do Anexo XI, a ser
enviada pela licitante vencedora somente apés a disputa e juntamente com a proposta realinhada
no prazo de 48 (quarenta e oito) horas apés a disputa de lances.

Analisando detidamente os valores utilizados como referéncia para tal
contratagdo, encontramos diversos erros na adog¢do de parametros, sendo adotados valores
defasados, em desacordo com a CCT vigente, dentre outros erros.

A ndo adogdo de valores como referéncia dentro da realidade da CCT vigente
trard inimeras conseqiiéncias as empresas licitantes, as quais ofertardo propostas que, embora mais
vantajosas financeiramente 8 Administragfo, trara a impossibilidade da execugéo contratual, vindo
a ocasionar desequilibrio econdmico & empresa vencedora do certame.

A Administragdo Publica para adotar valores de referéncia devera buscar a
realizagdo de balizamentos publicos e/ou privados para evitar eventuais contratagdes irregulares,
com possiveis sobreprecos.

Todavia, nem sempre é possivel realizar tais balizamentos precisos, como na

contratagdo in fela, uma vez que a planilha devera observar os acordos efetuados em convengdo
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coletiva de trabalho, o que dificulta a realizagdo do balizamento preciso, devendo para tal, ser
realizado conforme a realidade do objeto a ser licitado.

O Tribunal de Contas da Unido, através da Portaria n° 128/2014, em suas
contratagdes com objetos similares adota a observagdo de alguns critérios para a estimativa de

pregos, devendo sempre observar os salarios fixados em acordo ou convengdo coletiva, in verbis:

Art. 8° A estimativa de precos relativamente @ mdo de obra para prestagio de servigos
terceirizados serd elaborada com base em planilha analitica de composi¢do de custos da mio de
obra e dos insumos, e observara os seguintes critérios:

I — os saldrios dos empregados terceirizados serdo fixados com base em acordo ou convengio
coletiva de trabalho da categoria profissional pertinente;

II — havendo mais de uma categoria em uma mesma contratagdo, os salérios serdo fixados com
base no acordo ou na convengdo coletiva de cada categoria profissional;

III — ndo havendo acordo ou conveng@o coletiva de trabalho, os salarios serdo fixados com base em
precos médios obtidos em pesquisa de mercado, em fontes especializadas, em empresas privadas
do ramo pertinente ao objeto licitado, ou em o6rgdos piblicos;

IV — os encargos sociais e tributos deverdo ser fixados de acordo com as leis especificas; e

V — os valores dos insumos serdo apurados com base em pesquisa de pregos, na forma dos arts. 9°
a 11 desta Portaria, ou em pregos fixados nos instrumentos legais pertinentes.

§ 1° Ndo havendo acordo ou convengdo coletiva de trabalho, o valor do vale-alimentagdo podera
ser fixado com base na média aritmética simples dos valores pagos em pelo menos 3 (trés)
contratos do TCU, ou de outros 6rgdos e entidades da Administragdo Publica.

§ 2° O valor dos insumos podera ser fixado como percentual do valor do saldrio do prestador de
servigos, utilizando-se como referéncia percentual equivalente de contrato anterior e de mesmo
objeto.

§ 3° Devera constar dos editais de licitagdo que as propostas de preco consignardio expressamente
os custos de vale-alimentagdo e de vale-transporte.

§ 4° Deverd constar dos editais de licitagdo e dos contratos que o pagamento de vale-alimentagdo e
de vale-transporte serd obrigatério, ainda que ndo esteja previsto em acordo ou convengdo coletiva
de trabalho.

§ 5° Devera constar do edital de licitagdo que o valor da remuneragdo dos empregados
terceirizados ndo podera ser inferior ao previsto em acordo ou convengdo coletiva de trabalho, ou
ainda, se for caso, ao fixado pela Administragdo.

§ 6° Por razdes de ordem técnica, devidamente justificadas, os salarios poderdo ser fixados em
valores superiores aos de acordos ou convengdes coletivas de trabalho.

Assim, se v€ que para garantir a execugdo contratual, ha a necessidade dos pregos
de referéncia serem adotados em conformidade com a Convengdo Coletiva de Trabalho
MT00060/2021 e MT00061/2021, haja vista esta estar em vigéncia e abranger o Municipio de
Santo Antonio do Leste, ndo sendo possivel adotar outras convengdes coletivas ou pregos
praticados pelo mercado em exercicios passados, uma vez que havera a defasagem dos valores,
ocorrendo o desequilibrio contratual.

Desta feita, outra sorte ndo resta sendo a alteragdo dos pregos de referéncia
devendo passar a constar valores em conformidade com a Convengdo Coletiva de Trabalho
MT00060/2021 e MT00061/2021.
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IV. DA DECISAO

Por todo o exposto e consubstanciado em anélise e ordenamento juridico, concluimos pelo
conhecimento da impugnagao e que no mérito lhe seja DADO PROVIMENTO, devendo adotar as

seguintes medidas:
a) Inclusdo da apresenta¢do do indice de Capital Circulante Liquido, no importe de, no minimo,
16,66% do valor estimado da contrata¢do, como condi¢do de habilitagdo econdmico-financeira, nos

termos da Instrugdo Normativa n® 5/2017;

b) Inclusdo da comprovagdo de Patrimonio Liquido de 10% do valor estimado da contratagdo,

como condi¢do de habilitagdo econdmico-financeira, nos termos da Instrugdo Normativa n® 5/2017;

c) Alteragdo dos Precos de Referéncia dos itens a serem contratados no presente Pregdo
Presencial n® 014/2021, afim de adequa-los a realidade fatica imposta pela Convengdo Coletiva de
Trabalho MT00060/2021 e MT00061/2021;

d) Republicagio do edital licitatorio, conforme preceitua o artigo 21, § 4° da Lei n° 8.666/93°.

Santo Antonio do Leste-MT, 28 de junho de 2021

BT b G

ERIKS MATOS DA SILVA
PREGOEIRO




