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SERVICE E CONSTRUGOES EIRELI
A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA

MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE, MT

Ref. Pregio Presencial n® 14/2021

EXCELLENCE SERVICE E CONSTRUCOES EIRELI,
pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n°
10.279.167/0001-97, com endereco cletronico
excellenceservice.gerencia@gmail.com, com sede na Rua Antonio Prado, n®
1.285, Jardim Riva em Primavera do Leste, M'T, CIEP 78850-0000, representada
neste ato por seu socio-administrador THIAGO RODRIGUES DE
ARRUDA, brastleiro, solteiro, empresario, portador da cédula de identidade
RG sob o n® 1770849-4 SSP/M'T, mscrito no CPEF/MF sob o n® 052.119.509-
84, vem, com fundamento no art. 41, §2°, da lLet Federal n® 8.6606,

respettosamentce, perante V. Senhoria, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N°
014/2021

Pelas seguintes razoes de fato e de direito.
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DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se de impugnacio ao edital do certame, devidamente
apresentado com dots dias Gteis que antecedem a abertura dos envelopes no

certame nos termos do art. 41, §2°, da Let Federal n® 8.666.

DO MERITO

Trata-se de certame objetivando a contratacio de terceirizadas
para contratacao de auxihar de servigos gerais com insalubridade e em irea
hospitalar, pedreiros, auxiliar de pedretros, coletores de lixo, agentes de
conservacao, lavadores de veiculos, lubrificador de veiculos, vigia, cozinheira e
auxiliar, auxiliar de lavanderta, etc, para atender a0 municipio de Santo Antonio

do Ieste.

Refertda diversidade de itens pretende-se ver julgado pelo critério
de “menor preco global” (Item 10.1 do Edital), bem como permitindo o registro
de pregos ¢ utilizagio por qualquer 0rgio ou entidade da administragao publica
(Item 16.1 do Edital), pontos que setio objetivamente atacados, bem como
exigindo-se que a licitante possua registro junto ao Conselho Regional de
Administragao  (Item  11.75 do FEdital), bem como profissionats  de
Admmistracio, Engenharia e/ou Arquitetura e FEngenheiro Sanitarista ¢/ou
Ambiental integrantes do quadro permanente da empresa (Itens 11.7.5-8 do

Fdital).

Do Registro de Pregos — Possibilidade de adesio sem oferta de menor

preco individual
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Como se vé o certame em questao esta sendo realizada na forma

de pregio presencial através do sistema de registro do Decreto Federal n® 7.892,

bem como através do critério de julgamento pelo menor preco global.

Ocorre que o certame nio veda a adesio de itens individualizados

da futura ata de reeistro de recos que vier a ser formalizada. Fm outras
& cOs ¢

palavras, nio veda a adesio a itens cujo prego registrado nao seja efetivamente

0 menor preco licitado, podendo, potenctalmente, gerar adesoes a itens da ata

cujo julgamento nio fora pelo menor preco por item, mas sim global.

Nesse sentido ¢ a seguinte ortentacao do TCU:

Informativo do TCU de Licitagdes e Contratos n° 313/2016

3. Nas licitacdes por lote para registro de preces, mediante adjudicacdo por menor
preco global do lote, deve-se vedar a possibilidade de aquisi¢io individual de itens
registrados para os quais a licitante vencedora nio apresentou 0 menor prego.

Representagio formulada por empresas comunicou supostas irregularidades em pregao
cletronico da Fundacio Oswaldo Cruz (Fiocruz) para registro de precos de servigos de
outsourcing de impressio. Na analise de mérito, o relator considerou que, embora
tenham ocorrido falhas, elas foram oportunamente sanadas pela entidade ¢ que nio
houve prejuizo a isonomia, a economicidade e 3 competitividade do certame. Nio
obstante, a0 se deter sobre a ocorrénda de uma possivel “incompatibilbidade entre a
modelagem do certame ¢ a previsiio de participagio de orpios e entidades da administragio piiblica ¢ de
adesies @ ala face o disposto nos Acirdaos 2.695/201 3 CU-Plendrio e 243/ 20141 CL
Plendri”, o relator registrou que “as mencionadas decisies tratam de licttagaes com vistas ao
registro de precos ¢ apontam para a obrigatoriedade da adjudicacio por item come regru geral, lendo
e Vista o objetivo de propiciar a ampla patticipagio de licitantes ¢ a selecio das propostas mais
rantajosas, sendo a adjudicagio por prego global medida exceepeional que precisa ser devidamente
Justificada, além de incompativel com a aquisigio futura por itens. Na mesma linha, Acérdios 229,
1.592, 1.913 e 2.796/2013-TCU-Pleudrio” No €aso em exame, entendeu nio ter havido
irregularidade no agrupamento de itens, uma vez ter a Fiocruz justificado
adequadamente a necessidade de os servigos serem prestados  conjuntamente.
ontudo, tendo em vista a possibilidade de adesio i ta por outros or

entidades nio participantes, o _relator considerou_necessirio determinar a
Fiocruz “gue s ; desio 4 z

abstenha de autorizar a 4

a _ficitante vencedora nio tenha apresentado o menor prego, assim como a
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autorizacdo de caronas a oreios nio articipantes, sem que estes obedecam a08
critérios estabelecidos”, no que foi acompanhado pelo Colegiado.

Acérdao 3081/2016 Plenario, Representagio, Relator Ministro Bruno Dantas.

Desta forma imprescindivel a ADEQUACAO DO PRESENTE

EDITAL para “gue se abstenha de autorizar a adesdo 4 ata de registro de precos

a_licitante vencedora nio tenha apresentado o MEeNnor _preco, assim _como_a
autorizacdo de caronas a orgdos nio participantes, sem gue estes obggcggm A08

critérios estabelecidos”,

Do julgamento por menor prego global

Constata-se que a presente licitagio esta sendo realizada por

avaliacio do menor preco global, sem qualquer justificativa plausivel.

Em relacao ao critério de julgamento, verificando-se a integra do

certame (fls. 001 a 410), ndo se constata qualquer justificativa no critério
de julgamento adotado (menor preco global) que dé amparo a decisio do

pregoetro em lancar um Edital com tal exigéncia de julgamento.

Vé-se que o termo “menor preco global simplesmente surge as fls.
028, 169, 171, 185, 214, 291, 293, 307, 336, sem qualquer amparo_em

justificativa devidamente motivada pela administragiio publica.

Ao aglutinar o julgamento de forma global a Administracao

Publica impediu itens exclusivos pata MIL/EPP, como determina a legislacio

de regéncia.

Nio obstante, houve ainda violacio de precedentes do TCU e do

TCE-MT que determinam a justificativa para agrupamento por lotes:
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e evidenciadas €s que demonstrem ser a uele o

contratacoes economicamente mais vantajosas.

Representagio formulada por licitante a respeito de possivess irregulatidades cometidas
pelo Comando da 8° Regiao Militar na conducio de pregio cletrdnico destinado a
registro de precos para contratagio de solugiio de infraestrutura de servidores de rede, contemplands
0 Jornecimento de gabineses (chassis), de servidores de rede p laminas (blade) ¢ de softwares de
virtwalizagio. Foram apresentadas pela representante cinco alegacoes de irregularidades
que, apos andlise de oitivas pela unidade técnica, mostraram-se inexistentes ou sem
suporte documental para fundaments-las. No entanto, do exame da ata do pregao
questionado, a unidade ins trutiva constatou gue a Geitante vencedora, embora tenha oferecido
o melhor preco global, ofertou preco unitirio mass vaniajoso em somente 11 (34,35 Y0) dos 32 jtens da
licitagdo: nove dos dezessete itens do Lote 1 (revogado pelo orgio licitante antes mesmo
do atendimento das oitivas) e dois dos quinze itens que compunham o Lote 2, Ty fato,
consignou a unidade técnica, contraria a jurisprudéncia do TC U, a qual considera que

.

a adjudicagio por lote & em regra, incompativel com 2 aquisicao futura por

2695/ 201 3-Pleniirip) ¢ que nas licitagies por lote Para registro de pregos, mediante
adjudicacio por menor preco global do lote, deve-se vedar a possibilidade de
aquisicao individual de jtens registrados para os quais a licitante vencedora nio
dapresentou o menor Preco (Acordio 343/201 4-Plendris). Por se tratar de registro de
Precos, a unidade técnica propés Pestringir adesdes a ala de registro de preces do Comandy dy
8 Regizo Mikitar, uma Ve3 que a permissao integral pode levar 4 qite oitros orgaos da administragio
equivocadamente adguiram Produtos para os quais a detentora dy ata nio oferton preco mass vaniajoso

na fase de lances. No mento, o Relator anuiu is conclusdes da unidade mstrutiva ¢
colacionou julgado no sentido de se adotar preferencialmente o critério_de
adjudicacio por item, admitindo-se o julgamento de menor preco por lote aos
casos de comprovada inviabilidade do primeiro e cvidenciada vantagem
ccondmica, s

multiplicacio de precos dos bens licitados pelas quantidades estimadas,
configurando dano ao eririg 4 covipra de itens cujos Precos registrados niio sejam as menores
Ofertados na disputa (Acoirdio 4.205/ 2014 - 1 Céamara). Destacou, também, precedente do
TCU com determinacio ao Comando da 9° Regido Militar para que se abstenha, em
licitagio para registro de precos, de adotar como critério de adjudicagio o de
menor prego global por grupo/lote, concomitantemente com disputa por itens,
sem demonstracio da vantagem econémica dessa modelagem de certame
(Acdrdiao 2.977/2012 _ Plendria). O Tribunal, seguindo o voto do relator, decidiu

EXCELLENCE SERV!CE@W@@M} da 8" Regiio Militar que 020 adquira, individualmente. os itens
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do Tote 2 nio adjudicados pelo melhor lance e se abstenha de autorizar adesio a

quassquer dos referidos itens, dando ciéneia ao referido Comando de que o avtério de
Jlgamento de menor prego por lote, como o verificado no Pregao Eletronico 28/ 2014, somente deve
ser adotado guands for demonstrada inviabilidade de promover a adjudicagio por item e evidenciadas

Jortes razies que demonstrem ser osse o crtlério que conduzind a contralacoes economicamente mais
vantajosas. Acordio 1680/2015- Plendrio, TC 030.513/2014-6, relator Ministro
Marcos Bemgquerer Costa, 8.7.2015.

Exatamente no sentido do julgado pelo TCU sio os precedentes

do TCE-MT:

Licitagao. Parcelamento. Servigos de limpeza e atendimento em portaria. 1) O

objeto de licitagio que inclui o fornecimento de pessoal especializado _para

realiza servico de limpeza e o atendi em ri visivel, sendo
necessria a licitacio por itens e nio por preco , salvo na situacio em que se

demonstrar a inviabilidade técnica e/ou econdmica do parcelamento desses servicos.
2) Em_uma lici i icitaci

2 1 é idi
especificas, cada uma representando um _bem de forma auténoma, e, desse
modo, aumenta- titivid ' licitat6rio sibilitando a

icipagio de_diversos concorrentes. (CONTAS ANUAIS DE GESTAO
MUNICIPAL. Relator: JAQUELINE JACOBSEN MARQUES. Acordio 84/2016 -
1" CAMARA. Julgado em 25/10/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em
16/11/2016. Processo 20796/2015).

Licitagio. Parcelamento. Adjudica 40 por item. A amen lotes. Nas
licitagdes cujo objeto seja divisivel, ¢ obrigatéria a adjudicagdo por item, exceto
quando houver prejuizo para o conjunto ou perda de economia de escala, Enquadra-
S€ NEssa €xcecao, o agrupamento em lotes que permita i Administracio Pablica garantir
a qualidade de materiais ¢ a participacao de licitantes, mesmo para os itens necessarios
em menor quantidade, evitando a desercio no processo licitatério. Neste sentido, os
objetivos das licitagées devem ser pondcrados, sopesando a competitividade e
4 proposta mais vantajosa O que ambas convirjam para a su
interesse piblico. Acordio 18/2019 - TRIBUNAL PLENO. RELATOR: LUIZ
HENRIQUE LIMA. REPRES] INTACAO (NATUREZA INT! ':RNA).

Licitagio. Parcelamento. Objeto licita orio divisivel. Licita
por lotes. 1) arcelamento em itens, de objeto licitatério divisivel a
ue se impde como regra geral, desde ue nao haja prejuizo para o conjunto a

ser licitado, nem perda da economia de escala, sendo que o agrupamento dos itens
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em lotes deve ser visto como alternativa excepcional, acompanhada de justificativa da
vantagem da escolha, devidamente fundamentada. 2) Na licitagdo por itens, o objeto ¢
dividido em partes especificas, cada qual representando um bem de forma autonoma,
Q. que aumenta a competitividade do certame, por possibilitar a participacio de virios
fornecedores. Na licitacio por lote, hi o agrupamento de diversos itens que o
formario, ¢, para a defini¢ao do lote, a Administracio Pabli i
cautela, razoabilidade e i i i ue o
integrario, uma vey que os itens agrupados devem guardar compatibilidade entre si.
Acordio 56/2018 - 2 CAMARA. RELATOR: JOAQ BATISTA CAMARGO.
TOMADA DE ¢« INTAS.

Neste ponto é necessirio reiterar que Nd0 se constata no certame
qualquer anilise do historico de aquisicoes ¢ o valor global dos empenhos ja

praticados, nos termos da jurisprudéncia orientativa do TCE-MT:

Licitacio. Fracionamento de despesas. Fscolha da modalidade licitatoria com base no
historico de aquisicoes ¢ no valor global de empenhos. A Administragio Publica
deve observar o principio da anualidade do orgamento mediante planejamento
dos gastos que ocorrerio durante o exercicio financeiro, tendo como base o
levantamento do histérico das aquisi¢oes em exercicios anteriores e o valor
global dos empenhos, visando ganantir a realizacio de licitagoes na modalidade
adequada ¢ nio incorrer em fracionamento de despesas. (CONTAS ANUAIS DE
GESTAO MUNICIPAL. Relator: JOSE CARLOS NOVELLIL Acérdio 1156/2014 -
TRIBUNAL PLENO. Julgado em 10/06/2014. Publicado no DOC/TCE-MT' em
04/07/2014. Processo 73385/2013). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano:
2014, n° 5, jun/2014),

Como se vé o certame mistura diversos servicos que poderiam ser
muito bem individualizados tais como limpeza com insalubridade de pequena e
=== Ll mdividuahzados
grande circulacio; Servicos gerais e auxiliar de lavanderia, ambos hospitalar;

pedretro ¢ auxiliar; coleta de lixo ¢ agente de conservagio; vigia; e, cozinheira e

auxiliar, totalizando no minimo 6 lotes distintos por sua area de atuagio.

Como se v¢, a situacio relatada amolda-se integralmente ao ja

decidido pelo TCE-MT ¢ pelo TCU, especialmente, quanto a necessidade de
parcelamento do critério de julgamento, adotando-se o critério por lotes por

EXCELLENCE SERVICE E CONSTRUCOES EIREL|
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afinidade de servigos ou ainda por item, ampliando-se a competitividade do

certame lcrtatorio e possibilitando a participacio de diversos concorrentes,

De mais a mais necessirio destacar que o certame baseia-se na
Instru¢io Normativa n® 05, de 26 de maio de 2017, do SEGES/ MPDG!,
conforme itens 11.7.3.1 2 4 do lidital, que prevé além das exigencias 14 apostas,
também a necessidade de Fstudo Preliminar que contenha justificativa para o

parcelamento ou nao da solucao necessiria, veja-se:

Art. 24. Com base no documento que formaliza a demanda, a cquipe de Planejamento

da Contratacio deve realizar os Estudos Preliminares, conforme as diretrizes
constantes do Anexo I1T.

§ 1° O documento que matenializa os Estudos Preliminares deve conter, quando
couber, o seguinte conteudo:

()

VIIT - justificativas para o parcelamento ou n
mdividualizacio do objeto;

ANEXO 11T
DIRETRIZES PARA EI ABORACAO DOS ESTUDOSPRELIMINARES
3.8. Justificativa para o parcelamento ou nio da solugao:

a) O parcelamento da solugdo ¢ a regra devendo a licitagao ser realizada por
item, sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique nao haver prejuizo

para o conjunto da solucio ou perda de economia de escala, visando propiciar a

ampla particigagﬁo de licitantes, que embora nio disponham de capacidade
para execugio da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou
unidades auténomas

* BRASIL. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Instrugdo Normativa n® 05, de 26 de

maio de 2017. Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o

regime de execug3o indireta no 4mbito da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional

Disponivel em: <https://www.in.gov.br/materia/«

/assetﬁpublisher/KujerTZCZMb/content/id/20239255/d01-2017-05-26-instrucao-normativa—ms-deA
EIBI&EE’:EBQ)HSIRG@EHEBELA%SSO em 22 jun 2021.
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b) Definir ¢ documentar o método para avaliar se o objeto ¢ divisivel, levando em
consideracio o mercado fornecedor, podendo ser parcelado caso a contratacio nesses
moldes assegure, concomitantemente:

b.1) ser técnica e economicamente viavel;
b.2) que nio haveri perda de escala; ¢
b.3) que havera melhor aproveitamento do mercado e ampliagio da competitividade:
Como se vé a administracio publica ao preparar o certame niao
considerara tais pontos da Instru¢io Normativa que bascou-se para outros

pontos do FEdital.

Razio pela qual imprescindivel a adequacio do certame para que:
(a) conste justificativa devidamente fundamentada do critério de julgamento
adotado, ou, alternativamente (b) adequagio do critério de julgamento das

propostas, bem como de adjudicacao.

Da exigéncia de registro no CRA para Habilitagio na Qualificacio

Técnica

Atnda, o certame €X1ge O registro ou nscricio das licitantes junto
20 Conselho Regional de A dministracio — CRA, em razio da cessio de mao de
obra, apresentando ainda certidio de regularidade da empresa e do seu

responsavel téenico junto ao orgao.

Ora, tal determinacao excede os requisitos razoavets, conforme

determina o 'T'CU:

Informativo do TCU de Licitagdes e Contratos n° 256/2015

3. Nas licitacdes publicas, é irregular a exigéncia de que as empresas de locacio

¢ mdo de obra estejam registradas n nsclho Regional de Admini
uma vez que a obrigatoriedade de inscricio de empresa em determinado
conselho ¢ definida em razao de sua atividade basica ou em relagio aquela pela
qual preste servigos a terceiros, nos termos do art. 1° da Lei 6.839/80.
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Pedido de Reexame interposto por empresa licitante contestou deliberagio que julgara
improcedente representacio formulada pela recorrente contra suposta irregularidade
contida em edital de pregio eletronico promovido pelo Banco do Brasil S/A para
contratacio de servicos de vigilincia armada. A recorrente alegou, em sintese, que “na
contratagio de servigos, especiabmente de vigildncia para a administraio piblica, seria imprescindivel
0 cumprimento da obrigatoriedade do registro. cadastral das empresas de vigilincia ¢ do seu
Administrador Responsivel Técnico no Conselbo Regional de Administracio, nos termos dos arts, 14
e 15 dal.ei4.769/ 1965, bem como no art. 5° da Constituigao”. Aduziu ainda que “a locagio de
mao de obra especializada decorre de recrutamento, selecdo e lreinamento, prificas privativas da
profissao do Administrador; conforme alivea b’ dy art. 2° da Lei 4.769/1965”. O relator
rejeitou as alegacoes recursais, registrando que “a jurisprudéncia desta Corte
de Contas vem se assentando no sentido de nio ser exigivel das empresas de
locagio de mio de obra o registro nos Conselhos Regionais de Administracio
- CRA para a participagio nas licitagées da administracio piiblica federal,
Somente nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes esteja
diretamente relacionada i do administrador € que a exigéncia de registro junto
a Conselho Regional de Administragio se mostra pertinente. Nio é o caso da
contratagao de servigos de vigilincia armada objeto do pregio em questao”.
Explicou o relator que tal entendimento estaria de acordo com o art. 37, inciso XXI,
da Constituigdo, 0 qual “estabelece que, nas licitagées, somente se pode fazer
exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensiveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes que deverio ser assumidas pela futura
contratada”. Ademais, ressaltou, “z obrigatoriedade de inscricao de eHmpresas em delerminadeo
conselho ¢ definida segundo a atividade central que ¢ composta pelos servicos da swa alividade fim, nos
termos do art. 1° da 1.ei 6.839/ 1980, Dessa forma, os mencionados arts, 2°, alinea ‘b’
4 e 15da Lei 4.769/1965, que dispéem sobre o exercicio da profissio de Técnico
de Administracio, nio impéem 4s empresas que exploram atividade de
prestagdo de servigos de vigilincia o registro na entidade competente para a
fiscalizagio do exercicio da profissio de administrador®. Considerando 2
improcedéncia dos argumentos recursass, o T'ribunal, pelos motivos €Xpostos no voto,
conheceu do Pedido de Reexame para, no mérito, negar-lhe provimento. Acdrdio
4608/2015-Primeira Cimara, TC 022 455/2013-2, relator Ministro Benjamin
Zymler, 18.8.2015.

Informativo do TCU de Licitagdes ¢ Contratos n® 219/2014

2. A exigéncia de registro ou inscri¢do na entidade profissional competente,
para fins de comprovagio de qualificagio técnica (art. 30, inciso I, da Lei
8.666/93), deve se limitar ao conselho fiscalize a atividade basic

Servico preponderante da licitagdo.

Representagio formulada por sociedade empresaria em face de pregao eletronico
realizado pela Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes), destinado a contratagao
EXCELLENCE sgnwcg@@gvmmgggmswm cozinha ndustrial, com uso intensivo de mio de obra, para
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atender aos restaurantes dos ampi de Goiabeiras e Maruipe, apontara possivel
restrigdo 4 competitividade do certame em razio das exigéncias de
comprovacdo de inscri¢do do licitante no Conselho Regional de Administragdo
CRA), e de contratagio de profissional com nivel superior na irea de
administragdo. Para a representante, “o coelo seria exigir apenas a comprovagio de
cottratagio de profissional do ramo de nutrigio, devidamente inserito no respectivo conselho de classe”.
Eim analise de mérito, realizadas as oitivas regimentais apds a suspensio cautelar do

certame, o relator registrou que o cerne da questio diz tespeito “ao enfendimento da
entidade licilante de que a atividade basica (o o servio preponderante da licitagio) estaria centrada
1o fornecimento de mio de obra e nao na prestagio de sen wos de preparo e distribuigio de refeicies”.
Ao enfatizar a ilegalidade das exigéncias, lembrou o relator que outros editais de
tnstituicoes universitirias, “concebidos com a mesma sistemitica de alocagdo de postos de
trabalhd”, nio contemplam dispositivos nesse sentido. Por fim, ressaltou que “a

urisprudéncia do Tribunal se consolidou no sentido de e Stro_ou
inscricio na entidade profissional competente, previsto no art. 30, inciso I, da
A 1993, deve Iimitar ao conselho fiscaliz At bisica ou o

servico preponderante da licitagio”. Considerando que houve restricio indevida a

competitividade decorrente de exigéncias de habilitacao impertinentes ou irrelevantes,
o Tribunal, alinhado ao voto do relator, decidiu fixar prazo para que a Ufes adote as

providéncias necessrias 2 anulacao do certamé. Aedrddo 2769/ 2014-Plendrio, TC
005.550/2014-9, relator Ministro Bruno Dantas, 15/10/2014.

Como se ve amelhor interpretacao a ser dada é a suprz mencionada
a0 interpretar o disposto nos arts. 2°, ‘b, 14 ¢ 15 da Ici Federal 1° 4.769 i luz

do art. 37, XXI, CF:

Art. 37. A administracio puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras ¢
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagao pablica que asscgure
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigaces de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
let, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacao técni Gmi

indispensdveis garantia do cumprimento das obrigagdes.

Ora, a_atvidade precipua a ser desempenhada nio é a

administracao e selecio de pessoal, mas sim a atividade fim descrita no objeto

do certame, ou seja, fornecer servicos de vigta; mpeza predial, inclusive
EXCELLENCE SERVICE E CONSTRUCOES EIRELI
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hospitalar, ¢ urbana em geral; servicos de construcao; limpeza e manutencao de

veiculos; cozinha, entre outros,

Diferentemente seria s¢ s¢ estivesse a selecionar uma organizadora

de concurso puablico, por exemplo. O que nao ¢ o caso dos autos,
Veja-se posicio do Poder Judicidrio:

ADMINISTRATIVO. EXECUCAO FISCAL, CONSELHO REGIONAL DFE
ADMINISTRACAO, EMPRESA DE TERCEIRIZACAO DE MAO-DE-
OBRA. ATIVIDADE BASICA., DESNECESSIDADE DE REGISTRO NO
CRA. 1. Considerando que a exigibilidade da anuidade ¢ determinada pela atividade
basica ou pela natureza dos servicos prestados pela pessoa juridica (art. 1° da e
6.839/80), bem como sendo as atividades realizadas pela empresa apelante
mncompativeis com a necessidade de inscricio junto ao Conselho de Administracio,

resta mantida a sentenca de procedencia do feito, 2. Consoante precedentes desta

Corte tividades relacionadas 3 s de tran

i v €rante o orgio fiscalizador
exequente. (IRF 4 - AC: 50390620820134047000 PR 5039062-{)8.2013.4(,)4.7(){){1,
Relator: CLAUDIA MARJIA DADICO, Data de Julgamento: 07/07/2015,
SEGUNDA TUR MA)

Muitto esclarecedor é a anglise do questionamento de Fdital?

(anexo) efetuada no Processo TC ne 3504/2020 do TCE-ES, por ocorréncia do

Pregao Eletronico n® 06/ 2020, que enfrenta questionamentos diretos do CRA -

ES a esse respeito. Destacando-se as seguintes jurisprudéncias invocadas na
decisio:

ADMINISTRACAO DE PESSOAL NAO . ATIVIDADE BASICA PARA OS

EFEITOS DO ART. 1o DA LEI 6.829/198().1) A embargante, denominada “Gp

Guarda Patrimonial de Sio Paulo SC Ltda.”, ¢ empresa de seguranca, cujo objeto social

€ a “prestacio de servicos. 2) de vigilancia, escolta armada, seguranca pessoal privada

em estabelecimentos financeiros, induistrias, empresas, coméreio, servicos, residéncias,
areas em gerais e afins”. (fs. 9). Resta evidente, portanto, que nao tem como

? TCE-ES. Andlise de Questionamento de Edital. Disponivel em: <https://www.tcees.tc.br/wp-
content/uploads/formidable/M/ANALISE—DA-fMPUGNACAO—P£-06-2020~CRA.pdf>. Acesso em 22 jun
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atividade fim a prestagdo de servigos privativos da profi

$sao de administrador,
3) A inscricio da €ssoa juridica em conselh i 1

r -

raticando_atividade fim rivativa, seja_prestando servigos profissionais a

terceiros (art. 1° da | e 6.839/1980), M%ww
“administragio de pessoal”, que é atividade imanente a0 _funcionamento de
toda_e qualquer empresa _que tenha empre ados nego rovimento ao

recurso.(AC 20{”51(‘115183272, Desembargador Federal POUL ERIK DYRI,U ND,
TRF2 -OI'TAVA TURMA ESPI'ZCIA]',,IZ/\DA, 19/08/2005)

Acordio 4608,/2015 Primeira Camara (Relator Ministro Benjamin Zymler) Enunciado
Nas licitacées piblicas, ¢ irregular a exigéncia de que as empresas de locagio de mio
de obra estejam registradas no Conselho Regional de Administracio, uma vez que a
obrigatoriedade de inscricio de empresa em determinado conselho ¢ definida em razio
de sua atividade basica ou em relacio aquela pela qual preste servicos a tercerros, nos
termos do art. 1° da Lei 6.839/80.8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem
S¢ assentando no sentido de nio ser exigivel das émpresas de locagio de mio
de obra o registro nos Conselhos Regionais de Administragﬁo —CRA para a
participagio nas licitagbes da administragao publica federal. Somente nos casos
em que a atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente relacionada a do
administrador ¢ que a exigencia de  registro junto a Consclho Regional de
Administm(;ﬁo S¢ mostra pertinente, (v.g. Acordios 2.475/2007, 1.449/2003 e
116/2006, todos do Plenatio e Acérdio 2.308/2007 -2 Camara.)

0t certo, a atividade de limpeza nio estd enquadrada entre aquelas que a referida lei
prevé como atividades sob 2 regulamentacio ¢ fiscalizacio do Conselho Regional de
Administracio, em virtude de que esta especialidade profissional ¢ utilizada
4penas como meio de obtenca us objetivos primordiais. (LJSC. Apelacio
Civel em Mandado de Seguranca n® 2004.0091 92-3, 3* Cimara de Diteito Publico. Rel.
Luiz Cézar Medeiros. Julg. 22.08.2009)

Como se vé as atividades de selecio e administracio de pessoal sio
merentes a qualquer empresa e seguindo o raciocinio do certame, todas as

empresas deveriam ter registro no CRA, o que scguramente nao é correto,

Afinal, como bem ponderado nas decisoes supra tais atividades nio
520 as basicas da atividade €condmica em questio, mas apenas meio para
obtencio de seus objetivos primordiais,
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Portanto, ¢ 5 presente para requerer a adequagio do edital,
extirpando-se tal exigéncia de registro da £mpresa e responsavel técnico

Junto ao CRA, Posto que em descompasso com o disposto no art. 30, [, da Lei

Federal n° 8.666, do art. 37, XX1, Constituicio Federal e dos precedentes

administrativos e judiciais tnvocados, que devem ser observados nos termos do

paragrafo unico do art. 24 do Decreto-Lei n° 4.657/1942.
Conclusio

Como se vé g5 exigéncias  editalicia prejudicam 2 ampla
concorréncia a obtencio do melhor Prego. pela administracio publica,
especialmente se tratando em um municipio de Pequeno porte em que seria
possivel a atracio de diversas empresas, acaso fracionado o certame, cada qual

€ suas areas respectivas ou competentes.

Nao obstante tais ponderagdes, constata-se severa restricio a
competitividade do certame em um municipio com pouco mais de 5.000
habitantes, quando deveria estimular o desenvolvimento empresarial e

ccondmico, propiciando que diversas empresas possam participar.

Veja-se que o certame 20 ser realizado pelo critério de julgamento

de “menor preco global” da forma que esta poderd permitir a adesao a itens do

certame cujo preco ofertado nio fora 0 menor no certame,

Evitard a participacio de intimeras outras empresas que podem
interessar-se em ofertar um ou outro servico, haja vista terem oy nao
profissional téenico (Engenheiros Civil, Sanitarista ou Ambiental ou Arquiteto)
com registro no CREA ¢/ou CAU a depender das dreas de interesse, como
exige os itens 11.7.5 2 11.7.8 do Edital que tratam da exigéncia de profissionais
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11.7.5. Registro oy | nscricao da licitante, bem como do seu profissional habilitado, no
Conselho Regional de Admunistragio — CRA (cessdo de mio de obrg , através da
apresentacio da Certidio de Regularidade da empresa ¢ do seu responsivel técnico
unto ao ()rgfio;

11.7.6. Prova de inscricio da empresa Licitante no Conselho Regional de Fngenharia
e/ou no Conselho Regional de Arquitetura do local da sede do licitante,

11.7.7. Prova de inscrigio  do(s) Responsavel(is) Lécnico(s) da empresa como

Engenheiro  Sanitarista ¢/ou Engenheiro Ambiental no Consclho Regional de
FEngenharia ¢/ou no Conselho Regtonal de Arquitetura.

11.7.8. responsdveis técnicos deverio pert ncer dro nen a
mpresa licitante na data pr. Vista para entr da propost entendendo-se como

tal, para fins deste certame, o s6cio que comprove seu vinculo por intermédio de
contrato  social /estatuto social; o administrador ou o diretor; o empregado
devidamente registrado em Carteira de Trabalho ¢ Previdéncia Social; ¢ o prestador de
SEIVICO com contrato escrito firmado com o licitante ou com declaracio de
compromisso de vinculacio contratual futura caso o licitante se sagre vencedor desta
licitacio.

Veja-se que da forma que esta o certame, somente uma empresa
que tenha registro junto a0 CRA, bem como profissionais vinculados a0 CRA,
CREA e¢/ou CA U, sendo imprescindivel contar com adnunistrador, engenheiro
avil ou arquiteto, engenheiro sanitarista oy ambiental. Trés profissionais
técnicos distintos!

Restringindo-se absurdamente a competitividade no presente
¢450, para nio dizer em direcionamento 2 grandes empresas que detenham tais
profissionais em seus quadros, para atender a0 pequeno municipio de Santo

Antonio do T €ste, com 115 lotagées terceirizadas (2,3% da populacao).

Assim, a presente mpugnacio deveri ser apreciada e provida,

adequando-se o presente edital.
DOS PEDIDOS

Pelo exposto, REQUER:
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a) O recebimento dg presente IMPUGNACAO, posto que
tempestiva;

b) No  MERITO pclo. PROVIMENTO pa
IMPUGNA(;AO pela fundamentacio acima esposada, readequando-se o ato

convocatorio,

c) Requer que o julgamento do presente se dé nos termos da
Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro, Decreto Let n® 4.657,

especialmente aquelas decorrentes da Lei Fedegal 1n° 13.655;
Nesses termos, pede deferimento,

Primaver; Leste, 22 de junho de 2021

T

IRELI

EXCELLENCE SERVICE STRUC

CNPJ n° 10.27916 /0001-97

Rol de documentos:

- TCE-ES Anilise de Questionamento de Fdital

EXCELLENCE SERVICE E CONSTRUCOES EIREL|
CNPJ: 10.879.187/0001437

(66) 99603-3310
exceltenceservice.gerencic@gmcil_com

Rua Antonio Prado 1285

Jardim Rivg



TRIBUNAL pE CONTAS DO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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Comissio de Pregdo - cpp

ANALISE DE QUESTIONAMENTO DE EDITAL

PROCESSO TC Ne: 3504/2020
PREGAO ELETRONICO N2: 06/2020

de limpeza, Conservacio e higienizagéo, Copeiragem ¢ garconaria, com fornecimento de materiais,
insumos e disponibilizagéo de equipamentos.

ENTIDADE: Conselho Regional de Administracdo do ES

SIGNATARIO: Felipe Santos Borges - Fiscal CRA-ES no 13303

O Conselho Regional de Administracio do Estado do Espirito Santo nos encaminhoy
questionamento acerca Pregdo Eletronico ne 06/2020 por meio do Sr. Felipe Santos Borges, Fiscal -
CRA-ES n° 13303,

1- DAS RAZOES DA IMPUGNACAO E DO PEDIDO

Solicitamos 3 retificacdo do edital do Pregdo Eletrénico ne 006/2020 do Tribunal de Contas
do Estado - TCE/ES, uma vez gue para a execucio do Contrato ser3 fornecida m3o de obra por

Administrador pelo art. 22 e 32 43 g 4769/65.

Ao contratar este tipo de servico, 2 administragdo publica est3 terceirizando sua
responsabilidade de administrar mio de obra propria, para uma empresa especialista em gestdo
de pessoas. Isto €, a contratada S€ responsabilizara de forma administrativa, trabalhista e

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o o o @tceespiritosanto
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contratual pelo servigo acordado, sendo seus profissionais os agentes respons aveis pela atividade
fim, respondendo de forma profissional, civil e penal.

As empresas de administragdo e locacdo de pessoas sdo constituidas para recrutar,

selecionar, treinar, supervisionar, coordenar e substituir profissionais a serem locados aos
clientes.

Além da imposicdo legal feita nos artigos 27 e 30 da lei 8666/93, combinado com o artigo
114 (poder discricionario do pregoeiro), o Tribunal de Contas da Unido — TCU deixa claro entender
tecnicamente este fato gerador junto aos atestados de capacidade técnica de atividades com
gestdo de pessoas, conforme Acérddo 1214/2013 abaixo:

112. As empresas gue prestam servicos terceirizados, em regra, ndo sdo especialistas no
servico propriamente, mas na administracdo da médo de obra. E uma realidade de mercado a qual

a Administracdo precisa se adaptar e adequar seus contratos. E cada vez mais raro firmar
contratos com empresas especializadas somente em limpeza, ou em condugdo de veiculos, ou em
recepcao. As contratadas prestam varios tipos de servico, as vezes em um mesmo contrato, de
forma que adquirem habilidade na gestdo dos funciondrios que prestam os servicos, e nio na

técnica de execucdo destes.

()

114. O que importa € perceber que a habilidade das contratadas na gestdo da mio de

obra, nesses casos, € realmente muito mais relevante para a Administracio do que a aptidio

técnica para a execucdo dos servigos, inclusive porque estes apresentam normalmente pouca

complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a natureza dos servicos, interessa a Administracao

certificar-se de que a contratada € capaz de recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os

compromissos trabalhistas, previdencidrios e fiscais. E situagdo muito diversa de um contrato que

envolva complexidade técnica, como uma obra, ou de um contrato de fornecimento de bens, em
que a capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a dimensao do objeto — que serve

muito bem o pardmetro de 50% usualmente adotado.

115. Destaque-se que a constatagdo de que a habilidade requerida para a prestacdo de
servicos terceirizados mediante cessdo de mdo de obra é diferenciada, advém da experiéncia da
Administracdo na condugdo desses contratos. Tem-se observado que a maior causa de fracasso na
execucao dos ajustes € a incapacidade das empresas de manter a prestacdo dos servicos ao longo

do tempo sem falhar no cumprimento de suas obrigacdes trabalhistas e previdencidrias junto aos
empregados. Logo, pode-se concluir que a habilidade de gestio de pessoal, nesses casos,

® 552733347600 @ wwntceestchr (f O © © etceespiritosanto
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relaciona-se mais a saude financeira das empresas e a capacidade de gerenciar recursos
financeiros e custos.

Acorddo 1214/2013 — Grifos nossos

Ou seja, além do enquadramento legal e compreensdo técnica do TCU, o CRA-ES fiscaliza os
editais que exercem loca¢do de mdo de obra (Administracdo de Pessoas), mas mais diversas
formas de prestacdo de servigos, uma vez que na pratica, caso tenham dificuldades de execugdo
técnica e condutas antiéticas no contrato (ato comum), as mesmas serdo muitas vezes geradas por
gargalos de gestao administrativa, ou das pessoas envolvidas na prestacao dos servigos.

Por sua vez, o judiciario também compreende e decide por manter as empresas de
administracdo e locagao de pessoas junto ao poder de habilitacao, fiscalizacdo e disciplina dos
Conselhos Regionais de Administracao - CRA's, conforme vejamos:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO PROFISSIONAL. REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAGAO. ATIVIDADE BASICA. TERCEIRIZACAO DE SERVICOS DE SEGURANCA, VIGILANCIA E
TRANSPORTE DE VALORES, BEM COMO DE ASSEIO E CONSERVACAO. ATIVIDADE RELACIONADA A
ADMINISTRACAO DE PESSOAL. NECESSIDADE DE REGISTRO E POSSIBILIDADE DE FISCALIZACAO.
1. A exigéncia de inscricdo da empresa em conselho profissional s6 pode ser feita em relagdo a sua
atividade basica, nos termos do art. 1o da Lei 6.839/1980.

2. A empresa que tem como atividade bdsica a seguranga, vigilGncia ou transporte de valores ndo
estd obrigada a registrar-se no Conselho Regional de Administracdo, por inexisténcia de dispositivo
de lei que a obrigue.

3. Porém, a empresa que terceiriza servigcos de mdo de obra, ainda que seja no ramo de seguranga,
vigildncia, transporte de valores, asseio e conservacdo, esta obrigada a registrar-se no Conselho
Regional de Administracdo, uma vez que sua atividade bdsica é a administracdo e selecdo de
pessoal, atividades tipicas e privativas do técnico de administra¢do, na forma do art. 20, b, da Lei
4.769/1965.

4. Apelagdo do Conselho e remessa oficial a que se dd parcial provimento. (TRF1 — AC 0067551-
66.1999.4.01.0000/ PA, Rel. JUIZ FEDERAL CARLOS EDUARDO CASTRO MARTINS, Data de
julgamento: 08/10/2012).

TRANSITO EM JULGADO DO ACORDAQ: 09/01/2014.

QO sszasnn @ wtceesicrr €Y ) Q) Q) etceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sva | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Agssinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: AACSD-28AB0-7D481



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Comissao de Pregao —CPP

Para mais decisdes sobre gestdo de pessoas proprias para terceiros, acessar o
site: https://cfa.org.br/administracao-de-pessoal-terceirizacao-de-pessoal/

Ao contratar, a Administracdo Publica deve certificar-se no edital que utilizard o recurso
publico da forma certa, sem margem para o exercicio ilegal da profissdo. O registro no CRA
garante a habilitacdo legal das empresas e presenca profissional do Responsavel Técnico para
acompanhar e controlar a gestdo da mado de obra locada, visando zelar pelos processos cientificos
da Administragdo regulamentados pela Lei 4769/65.

Inclusive, cabe-nos reforcar os entendimentos a respeito da importancia de envolver o CRA-
ES junto a quaisquer tipos de duvidas e diligéncias em atestados de capacidade técnica, que
prestem, sob qualquer forma, campos profissionais regulamentados pela lei 4769/65.

Os Conselhos Regionais de Administragdo — CRA's sdo Autarquias Federais criadas por Lei
para garantir a gestdo profissional das Empresas no Brasil. Caso contrario estara a sociedade
sujeita a possiveis exercicios aleatdrios da tentativa e erro, desmerecendo a sdbia previsao
imposta pelos artigos 27 e 30 da Lei 8666/93, combinados com o artigo 15 da Lei 4769/65 e artigo
12 do regulamento do Decreto 61934/67.

3 - DA ANALISE DO MERITO E DA FUNDAMENTAGAO

A Lei Federal n? 8.666/1993, conhecida como lei geral das licitacdes e contratos
administrativos, elenca tudo o que pode ser exigido a titulo de habilitagdo em um certame
licitatério. Especificamente em seu art. 30, inciso |, dispde que a documentacdo de qualificacao

técnica compreende o registro ou inscri¢do do licitante na entidade profissional competente.

Em relacdo aos servicos de limpeza, copeiragem e gargons, um sobrevoo na jurisprudéncia
patria revela a existéncia de entendimentos diversos e ndo pacificados em relagdo a sua
vinculacdo a atividade de administrador.

Antes de colacionar as decisdes que nos constrangem a nao exigir inscrigdo/registro no CRA,
quando a atividade fim ndo se relaciona as atribuigdes de administrador, € preciso esclarecer que
este Tribunal de Contas, ao realizar suas licitagdes, demonstra uma preocupagao quanto a
competitividade dos certames, o que faz com que, havendo decisdes divergentes, algumas pro e
outras contra determinada exigéncia a titulo de habilitagdo, se tende a adogdo de uma posicao
mais conservadora, ndo se exigindo a documentagdo sobre a qual paire dividas objetivas. Em
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suma, pautamos nossos trabalhos seguindo a logica de que soO se exige, a titulo de habilitagdo,
aquilo que é certamente permitido pela lei, ausente quaisquer dividas substanciais. Nao é isso

que ocorre em relagdo ao tema ora enfrentado.

Especificamente em relagdo a questdo que se nos apresenta, a quantidade de decisGes que
depdem contra a exigéncia de registro no CRA nos leva a crer que a posi¢do majoritdria dos
tribunais aponta para ndo ser pertinente essa exigéncia. Vejamos:

Acorddo 299/2016 - Plenario (Relator Ministro Vital do Régo)

3.1.9. Conforme mencionado, a jurisprudéncia do TCU vem se assentando no sentido
de ndo ser exigivel das empresas de locagdo de mao de obra o registro nos CRA para
participacdo nas licitagdes da administra¢do publica federal. Somente nos casos em
que a atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente relacionada a do
administrador é que a exigéncia de registro junto a Conselho Regional de
Administracdo se mostraria pertinente. Esse nao seria o caso, conforme decidido nos
Acorddos 116/2006 e 2.475/2007, ambos do Plenario, Acorddo 2.521/2003-TCU-12
Camara, Acordao 2.308/2007-TCU-22 Camara e Acdrddo 6.094/2013-TCU-12 Camara.
Recentemente houve deliberagdo acerca do recurso impetrado contra o Acodrddao
6.094/2013-TCU-12 Camara, ao qual foi negado provimento por meio do Acorddo
4.608/2015-TCU-12 Camara.

3.1.10. Esse entendimento se fundamenta no art. 12 da Lei 6.839/1980, o qual dispde
que a obrigatoriedade de inscrigdo de empresas em determinado Conselho é
determinada segundo a atividade central que compdem os servigos da atividade fim.
Nessa linha, o Superior Tribunal de Justiga firmou o entendimento de que o registro de
empresas no CRA somente sera obrigatorio em razdo da atividade pela qual prestem
servigos a terceiros e ndo em relagdo a fungdes secunddrias exercidas no dominio de
sua estrutura interna. Exigéncias nesse sentido podem ser interpretadas como
restricao ao carater competitivo do certame.

3.1.11. Esse assunto ganhou outra dimensdo no ambito do Poder Judiciario quando o
Tribunal Regional Federal da 52 Regido - 22 Turma (Apelagdo em Mandado de

Seguranca - RIP 05230214, Decisdo 22/8/1995) entendeu que:
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Ja é corrente o entendimento de que ndo se obrigam as empresas cujas
atividades fins ndo estdo relacionadas diretamente com entidades
regulamentadoras e fiscalizadoras de profissGes, ao registro nesses orgaos.
A apelada, empresa de conservacdo e limpeza ndo esta sujeita a
fiscalizagdo dos Conselhos de Administragdo e de Engenharia e Agronomia,
em virtude de que estas especialidades profissionais sdo utilizadas apenas
como meio de obtencdo de seus objetivos primordiais. A Lei 8.666/1993
guando exige da empresa registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, refere-se aquelas cujas contratacdo faz-se necessario
habilitagdo especial para a sua execucdo. As empresas de limpeza e
conservagao de prédios estdo entre aquelas que prestam servigos comuns,
cuja atividade ndo se exige habilitacdo prévia.

3.1.12. A partir de entdo, no ambito do Poder Judiciario, o entendimento dominante é
de que as empresas cujas atividades fins ndo estejam relacionadas diretamente com

entidades regulamentadoras e fiscalizadoras de profissGes ndo sdo obrigadas ao
registro nesses Orgdos:

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. MULTA. AUSENCIA DE REGISTRO
NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. EMPRESA DE SEGURANCA.

ADMINISTRACAO DE PESSOAL NAO E ATIVIDADE BASICA PARA OS EFEITOS DO ART.
12 DA LEI 6.829/1980.

1) A embargante, denominada “GP Guarda Patrimonial de S3o Paulo SC Ltda.”, é
empresa de seguranga, cujo objeto social é a “prestagdo de servigos. 2) de vigilancia,
escolta armada, seguranga pessoal privada em estabelecimentos financeiros,
industrias, empresas, comércio, servigos, residéncias, areas em gerais e afins”. (fls. 9).
Resta evidente, portanto, que ndo tem como atividade fim a prestacdo de servicos
privativos da profissdo de administrador. 3) A inscri¢do da pessoa juridica em conselho
profissional so é obrigatdria quando ela é constituida com a finalidade de explorar a
profissdo, seja praticando atividade fim privativa, seja prestando servicos profissionais
a terceiros (art. 12 da Lei 6.839/1980), no que nao se insere, obviamente, a simples
“administragdo de pessoal”, que é atividade imanente ao funcionamento de toda e
qualquer empresa que tenha empregados nego provimento ao recurso.(AC
200151015183272, Desembargador Federal POUL ERIK DYRLUND, TRF2 - OITAVA
TURMA ESPECIALIZADA, 19/08/2005)
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Acordao 4608/2015 Primeira Cimara (Relator Ministro Benjamin Zymler)

Enunciado

Nas licitacdes publicas, é irregular a exigéncia de que as empresas de locagdo de mdo
de obra estejam registradas no Conselho Regional de Administracdo, uma vez que a
obrigatoriedade de inscricdo de empresa em determinado conselho é definida em
razao de sua atividade basica ou em relacdo aquela pela qual preste Servicos a
terceiros, nos termos do art. 12 da Lei 6.839/80.

8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no sentido de ndo ser
exigivel das empresas de locacdo de mdo de obra o registro nos Conselhos Regionais
de Administracdo — CRA para a participacao nas licitacdes da administracdo publica
federal. Somente nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes esteja
diretamente relacionada 3 do administrador & que a exigéncia de registro junto a
Conselho Regional de Administracdo se mostra pertinente. (v.g. Acérdaos 2.475/2007,

1.449/2003 e 116/2006, todos do Plenario e Acérdio 2.308/2007 - 22 Camara.)

Acorddo 1.452/2015 Plenario (Relator Ministro Marcos Bemquerer)

Somente é licito exigir que o atestado de ca pacidade técnica seja visado, reconhecido,
autenticado ou averbado pelo conselho de fiscalizacdo profissional se a legislacdo
especial aplicavel a3 atividade em questdo previr que a entidade de fiscalizagdo
mantenha controle individualizado sobre cada trabalho realizado. O edital da licitagdo
nao pode conter exigéncias de habilitacdo técnica que ndo guardem correspondéncia
com o regramento proprio da atividade demandada, sob pena de criar restricio
arbitraria e indevida a participacdo de potenciais interessados.

Acdérddo 1841/2011 Plenario (Relator Ministro Augusto Sherman)

Indexacdo

Licitagdo. Qualificagdo técnica. Conselho de fiscalizacdo profissional. Objeto da
licitagdo. CRA. Compatibilidade

Enunciado
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Atividades n3o relacionadas 3s especificas dos profissionais de Administracdo nao
exigem registro perante o Conselho Profissional da categoria.

No poder judiciario também identificamos decisges Nno mesmo sentido.

Por certo, a atividade de limpeza ndo est3 enquadrada entre aquelas que a referida
lei prevé como atividades soba regulamentacgio e fiscalizagdo do Conselho Regional
de Administra¢3o, em virtude de que esta especialidade profissional é utilizada apenas
COMo meio de obtengio de seus objetivos primordiais. (TISC. Apelagdo Civel em
Mandado de Seguranga no 2004.009192-3, 32 Camara de Direito Publico. Rel. Luiz
Cézar Medeiros. Julg. 22.08.2009) (grifo nosso)

Administrativo. Mandado de Seguranga. Licitagdo. Empresa de limpeza e conservagao.
Atestado de capacidade técnica registrado no Conselho Regional de Administracao.
Nulidade do certame.

- Se a atividade-fim das empresas nao as sujeita 3 inscricdo no Conselho Regional de
Administragcdo, é nula a licitagdo que as inabilitoy na licitagdo por falta de
apresentacdo de atestado de Capacidade técnica registrado naquele Conselho. (TRF4.
Remessa Ex Officio em Mandado de Seguranga n? 33.792/PR - 2004.70.00.033792~0,
32 Turma. Rel. Silvia Maria Gongalves Goraieb. Julg. 03.04.2006)

Administrativo. Conselho Regional de Administracdo. Empresa que exerce atividade de
limpeza, conservacdo e vigilancia patrimonial. Desnecessidade de registro no CRA.
Apelagdo e remessa oficial n3o providas.

1. A obrigatoriedade do registro de uma empresa em determinado conselho
profissional se define em razao da atividade basica que ela exerce ou em relacdo
aquela pela qual presta servigos a terceiros (Lei no 6.839/80, art. 12). 2. A empresa que
exerce atividade de limpeza, conservacao e vigilancia patrimonial no esta obrigada
a registrar-se no CRA, nem est3 sujeita a fiscalizagcdo do referido Conselho, por ndo
exercer atividades peculiares 3 administragio.

3. Apelagdo e remessa oficial nao providas. ” (TRF 52 Regido, AC - Apelagio Civel —
385649, DJE de 19/11/2009). (grifo nosso)
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Administrativo. Agdo civil publica. Conselho Regional de Administragdo. Inscricio de
empresas de asseio, limpeza e conservacao. Inexisténcia de obrigatoriedade. Analise
da atividade bdsica ou da natureza dos servigos prestados.

I - O critério legal para aferir-se a obrigatoriedade de registro e profissional, é
determinado pela atividade bésica ou pela natureza dos servigos prestados.

I - Na espécie dos autos, as empresas representadas pelo Sindicato-Autor tém como
atividade basica a prestacdo de servicos de asseio, limpeza e conservag3o, sendo
fornecedoras desta mao de obra e ndo como afirma o recorrente, de m3o de obra
especializada em atividade privativa de administrador ou técnico de administragio,
razdo pela qual ndo estio obrigadas a se inscreverem junto a Conselho de
Administragdo.

Il - Apelacdo e remessa oficial desprovidas. (AC 0004863-30.2002.4.01.3600/MT RelL.
Desembargador Federal Souza Prudente, Oitava Turma, e-DJF1 p. 453 de 13/08/2010)
(grifo nosso)

Processual Civil. Atividade basica da empresa € prestar servico de vigilancia.

Desnecessario o registro no CRA. Decis3o monocratica negou seguimento ao apelo.
Art. 557 do CPC. AGRAVO INTERNO.

A decisdo ora hostilizada foi clara ao reconhecer que a necessidade de registro de
pessoa juridica perante o Conselho de Administragcdo encontra-se atrelada 3 atividade
basica da empresa, que, na hipétese dos autos, é prestar servicos de vigildncia junto a
estabelecimentos financeiros, conforme consta de seu estatuto social, o que afasta a
necessidade de registro, pois nio tem por objetivo precipuo administrar. (...) Agravo
interno  ndo provido. (TRF — 22 Regido - AMS 2002.02.01.033304-0 — Rel.
Desembargador JOSE ANTONIO LISBOA NEIVA — 62 Turma Especializada - DJU
01/12/2008 - p.161).

A titulo de exemplo, a Justica Federal considera que a atividade de administrador ndo é
basica em relacdo a contrato de servico de seguranga e vigilancia, cujo edital nido deve exigir a
inscricdo nos Conselhos Regionais de Administracdo.
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A edicdo da Lei n2 8.666/93 possibilitou 3 Administragdo Publica, quando da realizacao
de procedimento licitatério, incluir dentre as exigéncias para qualificagdo técnica a
comprovacao de registro ou inscrigdo na entidade profissional competente. (artigo 30,
inciso ).

Contudo, a inscricdo nas entidades fiscalizadoras das profissées regulamentadas
vincula-se, 3 atividade basica desenvolvida pela empresa ou em relagdo aquela pela
qual prestem servicos a terceiros, conforme dispde o artigo 12 da Lei ne 6.839/80, que
dispde sobre o registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de
profissdes.

Ndo se observa essa relagdo de conformidade na lide em comento, pois dentre as
atividades fiscalizadas pelo Conselho Regional de Administra¢do ndo estdo inse ridas as
executadas pelas empresas de seguranca e vigilancia, sendo descabida a exigéncia
contida no Edital da Concorréncia ne 001/2000 da apresentacao de certidio
comprobatoria da inscricdo da Licitante no CRA.

Afigura-se invalida disposicdo editalicia que condiciona a habilitagdo das empresas
de seguranca e vigilancia no certame 3 apresentacdo de certidio comprobatéria de
sua inscrigdo perante o Conselho Regional de Administracio. (REO n2 4.935/pA -

2000.39.00.004935-2, 52 Turma. Rel. Selene Maria de Almeida. Julg. 22.09.2003) (grifo
nosso)

No Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, recentemente foi prolatado o Acérddo TC
1165/2018 - PLENARIO, de relatoria do Conselheiro Domingos Augusto Taufner, cujo contetdo
reproduzimos abaixo:

Quanto a este ponto, a Secretaria de Controle Externo de Fiscalizacbes Nio
Especializadas - SecexMeios se manifestou pela improcedéncia, por perceber assistir
razao ao argumento apresentado, de que nio seria pertinente exigir registro junto ao
Conselho Regional de Administracdo nas licitagbes para contratacdo de servigos que
envolvam prestacio de servicos terceirizados, uma vez que a atividade-fim de tais
empresas ndo estaria relacionada diretamente com agdes de administrago.

Ademais, entendeu a SecexMeios que n3o se deve confundir a exigéncia de registro no
CRA como condicio para participagdo no certame, a titulo de habilitagdo, com a
necessidade de a empresa ser registrada junto aquele Conselho.
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Faz-se necessario reconhecer a falta de clareza das normas vigentes, que estabelecem
as atividades subordinadas ao controle dos Conselhos Regionais de Administracdo.

()

O Tribunal de Contas da Unido, em manifestacdes recentes, se posicionou no sentido
de que a exigéncia quanto ao registro em entidade profissional deve guardar estrita
relacdo com a atividade-fim dos licitantes.

()

Deste modo, anuindo ao posicionamento técnico, entendo pela improcedéncia do

ponto em exame.

O ditimo decisum colacionado refere-se a decisdo desta Corte de Contas, que considerou
ndo pertinente a exigéncia de registro junto ao CRA em sendo a licitagdo destinada a contratagdo
da prestacdo de servigos terceirizados, quando a atividade-fim das empresas ndo estivesse
relacionada diretamente com acdes de administracio.

Além disso, ndo podemos deixar de considerar que o CRA, caso considere que determinada
empresa esteja atuando sem o competente registro/inscri¢do, tome, em relacao a empresa, as

devidas providéncias para insti-las a se adequarem, possuindo essa autarquia poder de policia.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, CONHECO do questionamento/impugnacdo, mas no mérito INDEFIRO o
requerimento formulado, em razio dos argumentos lancados nesta manifestagdo, mantendo-se as
regras dispostas em Edital e a data da sess3o publica de disputa.

Vitdria, 22 de agosto de 2020.

GUILHERME NUNES - Pregoeiro Oficial

Assinado eletronicamente - Instrucdo Normativa TC n@ 35/2015
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