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Versa o presente sobre consulta formulada pelo Ilmo. Presidente
da Comissdo de Licitagdo, acerca da legalidade do Processo
Administrativo n® 051/2021 - Dispensa de Licitagio n°
023/2021, o qual trata da “Contrata¢do de empresa especializada
em servicos de consultoria e assessoria para conferéncias,
palestras e elaboragdo de planos da Assisténcia Social.”

Consulente: Ilmo. Presidente da Comissdo de Licitagdo

Atendendo a indagacdo .formulada pelo Ilmo. Presidente da Comissdo de
Licitagdo, acerca do Processo Administrativo n® 051/2021 — Dispensa de Licitagdo n® 023/2021, que
objetiva a Contratagdo de empresa ¢specializada em servicos de consultoria e assessoria para
conferéncias, paléstras e elaboracdo de planos da Assisténcia Social, conforme solicitagdo da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Sra. Rosani Menegassi Alves.

Inicialmente, insta consignar que o presente Parecer Juridico possui cariter
meramente opinativo, ou seja, ndo sobrepde o poder discriciondrio do Chefe do Poder Executivo,
tendo tdo somente a finalidade precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a serem
estabelecidas e/ou condutas a serem praticadas pela Administragdo Publica, como define o nobre

doutrinador Helly Lopes Meirelles, in verbis:

[...] Pareceres administrativos s@o manifestagdes de rgdos técnicos sobre assuntos submetidos a
sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administrag¢do
ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jg,
entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo,
que poderd revestir a modalidade normativa, ordinatiria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES,
2010, p. 197).

Cumpre anotar que a Lei n° 8.666/93, em seu artigo 38, paragrafo unico,

estabelece a imprescindibilidade do parecer juridico realizado pela assessoria juridica ou d6rgdo
equivalente do contratante, para que este analise a legalidade do procedimento, bem como a minuta

dos contratos que serdo firmados entre as partes, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo
sucinta de seu objeto e do recurso prdoprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente: (...)
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Pardgrafo inico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos coniratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracdo.

A contratagdo por parte da municipalidade, em regra, sera precedida por processo

licitatério, garantindo a lisura e a isonomia na disputa entre os possiveis fornecedores. Contudo, ha
algumas situa¢des em que o processo licitatorio sera dispensavel, conforme os termos do artigo 24
da Lei n° 8.666/93, porém garantindo os principios anteriormente citados.
Pois bem, analisando o processo administrativo in fela, se tem que a futura
contratagdo encontra-se enquadrada na excegédo prevista no artigo 24, II, da Lei n° 8.666/93, o qual
™ disciplina que:

“(...) Art. 24. E dispenséavel a licitagio:

II — para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
a” do inciso II do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que néo

se refiram a parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou alienagcdo de maior vulto que possa ser

realizada de uma sé vez”.

A jurisprudéncia patria nas cortes de contas, possuem entendimento de que as
licitagdes dispensaveis em razdo do valor, deverd comprovar a viabilidade técnica e econdmica do

procedimento adotado. in verbis:
“O Tribunal, em resposta a consulta, reafirmou que o limite estabelecido nas hipéteses de dispensa
de licitag@o previstas no art. 24, II, da Lei 8.666/93 ¢ taxativo, nao podendo ser extrapolado pelo
administrador. Em seu parecer, aprovado por unanimidade, o Conselheiro Sebastido Helvecio (...).
O relator registrou, valendo-se das Consultas n° 701.201 e 702.202 (Rel. Cons. Wanderley Avila,
sessdo de 09.11.05); que, acerca do tema em aprego, o Tribunal possui entendimento no sentido de
que, para fins de licitagio ou de sua dispensa em func¢do do valor do objeto, deve ser considerada a
totalidade dos produtos de mesma natureza a serem adquiridos ao longo de um exercicio
financeiro, além disso, deve ser comprovada a viabilidade técnica e econdmica do procedimento e
adotada a modalidade pertinente para a totalidade do objeto em licitacdo, observando-se as
disposigdes dos §§ 1° e 2° do art. 23 da Lei 8.666/93”. (Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, Consulta n°® 833.254, Rel. Cons. Sebastiio Helvecio, 02.03.2011. Informativo de
Jurisprudéncia n® 40/2011).
A vantajosidade econdmica a Administragdo Publica se observard através da
apresentacdo do balizamento de pregos, sendo este realizado, preferencialmente, pelos valores
contratados do objeto licitado por 6rgdos da Administracdo Publica, ndo sendo admitido, tdo

somente orcamentos de propensos contratados para executar o servigo, conforme a Resolugdo de

Consulta n° 20/2016 do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, in verbis:

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA TESE
PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 41/2010. LICITACAO. AQUISICOES
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PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS. 1) A pesquisa de pregos de referéncia nas aquisigdes
publicas deve adotar amplitude e rigor metodoldgico proporcionais a materialidade da contratagdo
e aos riscos envolvidos, ndo podendo se restringir & obtengdo de trés orgamentos junto a potenciais
fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de precos aceitdveis: pregos
praticados na Administragio Publica, como fonte prioritdria; consultas em portais oficiais de
referenciamento de precos e em midias e sitios especializados de amplo dominio publico;
fornecedores; catialogos de fornecedores; analogia com compras/contratagdes realizadas por
corporagdes privadas; outras fontes idoneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas. 2)
Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, inclusive aqueles amparados no art.
24, 1, 11, da Lei n° 8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas pesquisas de precos, nos
termos do art. 26 da Lei.

Analisando  detidamente o processo administrativo in casu, se vé que fora

apresentado 03 (trés) orgamentos privados para a realizacédo do objeto a ser contratado, bem como
fora juntado dois valores praticados na Administra¢do Publica, que, embora ndo possuam objetos
idénticos, possuem certa similaridade, o que nos permite adoté-los como pardmetros.

Pois bem, analisando o artigo 23, II, “a” da Lei n°® 8.666/93, o qual define os
valores para a realizacdo de convite para compras e servi¢os, tem-se que através do Decreto Federal
n® 9.412/2018, os valores para tal sofreram mutagdo, passando a ter o seguinte limite: R$
176.000,00.

Assim, ante & limitagdo para dispensa em razdo do valor, ser 10% do valor
estimado para o convite, tem-se que € dispensavel a licitagdo nas contratagdes publicas até o valor
de R$ 17.600,00.

Em continuidade na analise do processo administrativo que culminard na futura
contratagdo in fela, temos que, a principio, a proposta mais vantajosa @ municipalidade fora a
apresentada pela empresa MARCIA FERREIRA DE PINHO ROTILI 29823552134, com a
proposta no valor de R$ 4.600,00 (quatro mil e seiscentos reais).

Quanto a lisura e isonomia entre possiveis fornecedores, se vé que os setores desta
municipalidade atuou preservando integralmente esses principios, uma vez que fora realizado
diversos orgamentos em empresas distintas com o fim de obter a proposta mais vantajosa a
Administragdo Publica.

Analisando as documentagdes apresentada pela possivel proponente mais
vantajosa a esta municipalidade, tem-se que as mesmas possuem todas as certiddes negativas
necessdrias para firmarem os contratos administrativos.

Outra andlise a ser feita por esta Douta Procuradoria, ¢ acerca de possivel

fracionamento de despesa, o qual consiste na realizagdo de mais de um processo administrativo para
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a aquisi¢do/contratag@o de servigos similares, com o intuito de burlar a regra, qual seja: a realizagéo

do processo licitatério, visando alterar a modalidade licitatoria.
O Tribunal de Contas da Unifo ja manifestou contrariamente a essa pratica, ao

afirmar que:

“Com efeito, a freqiiéncia da utilizagio da modalidade convite para a compra de material médico-
hospitalar, indicada pelo Controle Interno, configura o fracionamento da despesa ¢ a fuga da
correta modalidade licitat6ria, contrariando dispositivos da Lei 8.666/93, que vedam a utilizagéo
dessa modalidade para aquisi¢es que possam ser efetuadas conjuntamente, sempre que o
somatério-de), seus valores caracterizar o caso da-tomada-de precos. (Acdrddo 1208/2008, 1*
Camara, rel. Min. Giilherme Palmeira)” ¥ o 5

Assim, anallsando a ocorréncia de eventu&l ﬁ'acwnamento tem-se que no presente
exercicio ndo houve contratagao mmmMMtlndo, portanto, qualquer tipo de
questionamento acerca de eventual fracionamento de despesa. |

Para ﬁnah?ar‘ a emissdo deste parecer se far necessaria a andlise da minuta
contratual, visando averiguargse a mesma em!'o’a—se em conformidade a Lei n® 8.666/93.

Compulsaniio a presente minuta, se vé que o fundamento legal que ensejard o

firmamento do cpﬂtato encontra-se em desacordo com a motivagao da contratacio através deste
Processo Ad tran;vo deDispensa de Licitagdo, uma vez que
Justlﬁcado com 0 artigo 24, inciso II da Lei n° 8.666

TS

do processo encontra-se

RE ‘a
{
. o

g, Ndo, cComo, erroneamente,

- favoravelmente ‘ao prossegmmento do Proc\&fso Admmlstranvo n® 051/2021 — Dispensa de
Licitagdo n°® 023/2021, devendo, anterior 2 ratificago, ser realizada a oorrec;éo da minuta contratual,
afim de alterar a Clausula Te‘féﬁra, que diz respeito ao ﬁmdam% legal alterando-se para o artigo
24, inciso II, da Lei n° 8.666/93.

Salvo melhor juizo.

E o parecer.

Santo Anténio do Leste — MT, 11 de junho de 2.021.

= S e
JOAO PEDRO ] OS DE OLIVEIRA
PROCURADOR JURIDICO
OAB/MT n° 26.851/0
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RESPOSTA AO PARECER JURIDICO

Em resposta ao parecer juridico apresentado nesta data de 11
de junho de 2021, citando o desacordo da justificativa de
contratacdo entre a minuta de contrato e a justificativa do processo
administrativo, encaminho a Vossa Senhoria a minuta de contrato

devidamente corrigida de acordo com a justificativa do processo
administrativo.

Santo Antdnio do Leste/MT, 11 de junho de 2021.

jﬂé W& KJW wo/

ERIKS MATOS DA SILVA
PRE-S/IDENT E DA COMISSAO DE LICITACAO
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MINUTA DE CONTRATO N.” XXX/2021

DISPENSA 023/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO 051/2021

Pelo presente instrumento particular que fazem entre si, de um lado. o
Municipio de Santo Antdnio do Leste-MT. inscrito no CNPJ sob o n.°
04.217.362/0001-90. com sede na Av. Goias. n® 367. Bairro Jardim Santa Inés.
situado na cidade de Santo Antonio do Leste-MT, neste ato representado por
seu Prefeito o Sr. JOSE ARIMATEIA VIEIRA ALVES, brasileiro. casado.
portador da Cédula de Identidade — Registro Geral N° 14428342 SSP/MT e
inscrito no Cadastro de Pessoa Fisica do Ministério da Fazenda sob o N°
867.715.741-72. residente na Rua Salgado Filho. N° 137, Bairro Centro, CEP
78.628-000. nesta cidade de Santo Antoénio do Leste - MT, denominado
CONTRATANTE. ¢ do outro lado. a empresa ----------semmommmmmmennmanns
doravante denominada simplesmente CONTRATADA. tem justo ¢ conlralddo
0 presente contrato de prestagdo de servigos. mediante as clausulas e condigdes
que seguem:

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

I.1. Contratacio de empresa especializada em Servicos de Consultoria e Assessoria para
conferéncias, palestras e elaboracio de planos da Assisténcia Social.

CLAUSULA SEGUNDA - REGIME DE EXECUCAO

2.1. O regime de execugdo a ser utilizado sera o de execugio indireta. na modalidade de empreitada
por preco global.

CLAUSULA TERCEIRA - DO FUNDAMENTO LEGAL

3.1. Este contrato se fundamenta na dispensa de licitagdo » /"% 20" 1, de acordo com a Lei Federal

n® 8.666/93 Art. 24. inciso Il e suas alteragdes posteriores ¢ nas convengdes estabelecidas neste
instrumento.

CLAUSULA QUARTA - DO PRECO E CONDICOES DE PAGAMENTO

04.1. O valor total da prestagdo de servigos. objeto do presente contrato é de R$ ( ).
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4.2. O pagamento sera efetuado prazo maximo de 30 (trinta) dias. apos o recebimento da Nota
Fiscal/fatura do produto efetivamente entregue, devidamente atestada pelo agente fiscalizador
designado para esse fim.

4.3. Nenhum pagamento isentara o contratado das suas responsabilidades e obrigagdes. nem
implicara aceitagio definitiva dos servigos realizados.

4.4. A Prefeitura Municipal nao efetuara pagamento de titulo descontado. ou por meio de cobranga
em banco. bem como. os que forem negociados com terceiros por intermédio da operagido de
“factoring™:

4.5. As despesas bancarias decorrentes de transferéncia de valores para outras pragas serdo de
responsabilidade do Contratado.

4.6. As Notas Fiscais deverdo vir acompanhadas das Certiddo Negativa de Débitos para com o
Sistema de Seguridade Social-INSS e o Certificado de Regularidade de Situagiio para com o Fundo
de Garantia de Tempo de Servigos — FGTS e com o Tribunal Superior do Trabalho - TST

CLAUSULA QUINTA - DO PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO

05.1. O prazo de vigéncia do presente contrato sera de 60 (sessenta) dias. contados a partir da
assinatura do presente instrumento.

CLAUSULA SEXTA - DA FORMA DE EXECUCAO DO SERVICO
6.1. O servigo sera executado no Municipio de Santo Antonio do Leste/MT.

6.2. A empresa sera responsavel pela instalagdo/organizacdo do ambiente onde sera realizado o
evenlo.

6.3. A estrutura necessaria para a execuc¢do do servi¢o devera estar pronta com antecedéncia de no
minimo 04 (quatro) horas do inicio do evento.

CLAUSULA SETIMA - DA ALTERACAO DO CONTRATO

7.1. O presente contrato podera ser alterado de acordo com o art. 65 da Lei N° 8.666/93. com as
devidas justificativas conforme a seguir:

7.1.1. Unilateralmente pela Administragdo nos seguintes casos:

a) Quando houver modificagdo do servigo ou das suas especificagdes. para melhor adequagio técnica
aos seus objetivos:

b) Quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminui¢ao
quantitativa de seu servigo. nos limites permitidos por esta Lci:
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CLAUSULA OITAVA - DAS PENALIDADES CABIVEIS E DOS VALORES DAS
MULTAS

8.1. As penalidades contratuais seriio efetuadas por meio de adverténcia verbal ou escrita. multas,
restrigdes do contrato. declaragio de idoneidade e suspensdo do direito de licitar e contratar. de acordo
com o capitulo IV da Lei Federal n® 8.666/93 ¢ suas alteragdes posteriores.

CLAUSULA NONA — DAS OBRIGACOES
9.1 - DA CONTRATADA

9.1. A contratada devera arcar com todas as despesas decorrentes do objeto a ser executado. correndo
por sua conta exclusiva a utilizagdo de ferramentas. instrumentos. pessoal e materiais necessarios a
completa e perfeita execugdo do respectivo objeto

a) Utilizar unica e exclusivamente pessoal habilitado na execug¢do do objeto a ser licitado,
devidamente registrado na CTPS ou em caso de terceiros. exigir o cumprimento das obrigagdes legais,
assumindo. solidariamente. os riscos e eventuais danos que vierem a ocorrer. respondendo
exclusivamente por todo o pessoal contratado. ndo restando a esta administragdo publica municipal,
qualquer responsabilizagdo:

b) Assumir inteira responsabilidade com todas as despesas com as pessoas envolvidas na execugdo
do objeto. que ndo terdo qualquer vinculo empregaticio com a Prefeitura Municipal de Santo Antonio
do Leste/MT, estando esta livre de quaisquer encargos e / ou responsabilidades:

¢) Assumir total responsabilidade por qualquer dano pessoal ou material que seus empregados
venham causar ao patrimonio da Prefeitura Municipal de Santo Antdnio do Leste/MT ou a terceiros;

d) Manter durante a execugdo do contrato. em compatibilidade com as obrigagdes assumidas. todas
as condig¢des de habilitagdo.

¢) Cumprir todas as normas vigentes e pertinentes a execugdo do objeto. inclusive as inerentes a
seguranga;

f) Cumprir a agenda e programa acordados com 0 CONTRATANTE:
g) Utilizar material (apostilas. apresentag¢do) previamente aprovado pelo CONTRATANTE:

h) Manter. em rela¢do aos demais cadastrados. cordialidade ¢ respeito. bem como com relagdo aos
funcionarios do CONTRATANTE. Conselheiros. Delegados ¢ participantes do evento:
i) Nao fazer propaganda de qualquer tipo e divulgagao de livros, produtos, servigos e outros. salvo

com aprovacdo prévia do CONTRATANTE:

J) Autorizar a filmagem e o uso de sua imagem. quando em atividade contratada pelo
CONTRATANTE. para divulgagdo de matérias de interesse contabil. pelos meios disponiveis pelo

Orgdo:

k) Usar os slides para apresentagio da palestra.
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9.2 - DA CONTRATANTE

9.2.1. A Prefeitura Municipal de Santo Antdnio do Leste. obriga-se a:

a) notificar o CONTRATADO de qualquer irregularidade encontrada na prestacao dos servigos:
b) efetuar o pagamento devido. nas condigdes estabelecidas:

¢) fiscalizar o objeto contratado:

d) disponibilizar informagdes necessarias a execugdo do servigo.

e) Cabera a Prefeitura receber os servigos. nos termos. prazos. quantidade. qualidade e condigdes aqui
estabelecidas:

f) O recebimento provisorio dar-se-a pela Secretaria solicitante. por meio de seu responsavel. sendo
que este recebimento ndo implica a sua aceitagdo:

g) O objeto contratado sera recusado se o servigo ndo for condizente com o solicitado pelas
Secretarias:

h) Ficara a prefeitura responsavel pelas despesas de transporte e de pessoal o translado para retirar e
devolver ao locador o objeto locado

CLAUSULA DECIMA; DO ACOMPANHAMENTO E DA FISCALIZACAO

10.1 - O acompanhamento da execugdo desse Contrato ficara a cargo da Contratante. através de
servidor(a). nos termos do art. 67 da Lei n® 8.666/93.

10.2. O servidor(a) designado(a) anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com
a execucdo deste Contrato. sendo-lhe assegurada a prerrogativa de: fiscalizar e atestar a prestagdo de
servi¢os. de modo que sejam cumpridas integralmente as condi¢des estabelecidas neste Contrato;
comunicar eventuais falhas ou contratempos. cabendo a Contratada adotas as providéncias
necessarias: garantir a Contratada toda e qualquer informagao sobre ocorréncias ou fatos relevantes
relacionados ao objeto desta dispensa: emitir pareceres em todos os atos da Administragdo relativos
a execugdo do contrato. em especial aplicagdes de sangdes e alteragdes do mesmo.

10.3 - A fiscalizagdo exercida pela Contratante ndo excluird ou reduzird a responsabilidade da
Contratada pela completa e perfeita execugdo do objeto contratual.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA DOTACAO ORCAMENTARIA

11.1. As despesas decorrentes deste contrato correrdo a conta da seguinte dota¢do orcamentaria:

jr Unidade 07 7 | Secretaria '\Iumupal de Assisténc EE&E_—*‘*";
" Funcional progra mética | 08.244.5009.2088 ? Mmniienc_ﬁb-Hu_I’rG‘_Zra_rﬂz_nmI_(_j[_) SUAS

Ficha Wkui;: o548 ‘i - ——l

. Despesa/fonte ]\ 3.3.90.39.00 ! Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica i

| _— e e el et o B8 -
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CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA RESCISAO

12.1. A rescisdo do presente contralo ocorrerd nos casos previstos nos artigos 77. 78 e 79 da Lei
Federal n° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, podendo ser rescindido a qualquer tempo, bastando
para isso que qualquer parte notifique a outra com antecedéncia de 10 (dez) dias, responsabilizando-
se a CONTRATADA a pagar pela contratagiio realizada até¢ aquela data.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DISPOSICOES GERAIS
13.1. O contratado ndo podera transferir ou ceder em parte a objeto deste contrato.

13.2. Este contrato podera ser aditado de comum acordo pelas partes.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO FORO

14.1. As partes elegem como domicilio legal. o toro da Comarca de Primavera do Leste/MT. para
dirimir quaisquer litigios decorrentes da aplicagdo deste contrato. Este contrato regula-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico. aplicando-se lhe. supletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos e as disposi¢oes de direito privado. E por estarem devidamente acordados.
decidiram as partes contratantes aqui estabelecidas. assinando o presente em 02 (duas) vias de igual
teor.

Santo Antonio do Leste/MT. xxx de xxx de 2021.

JOSE ARIMATEIA VIEIRA ALVES
PREFEITO MUNICIPAL

XXXXXXXXXXXXXXXXXX
CONTRATADO



