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PARECER JURIDICO

Versa o presente sobre consulta formulada pelo Ilmo. Presidente
da Comissdo de Licitacdo, acerca da legalidade do Processo
Administrativo n° 044/2021 — Dispensa de Licitacio n°
017/2021, o qual trata da “Contratagdo de empresa especializada
na prestacio de servigo de funerarias, incluindo fornecimento de
urnas funerarias, visando atender as familias em situagdo de
vulnerabilidade social,“ou-que por sua vez necessitem desses
servigos, por intermédio da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social.”

Consulente: Ilmo. Presidente da Comisséo de Licitagdo

Atendendo a indagagfo formulada pelo Ilmo. Presidente da Comissdo de
Licita¢do, acerca'do Processo Administrativo n® 040/2021 — Dispensa de Licitacio n° 016/2021. que
objetiva a Contratag@o de empresa especializada na prestacdo de servico de funerdrias. incluindo
fornecimento de urnas funerarias, visando atender as familias em situacio de vulnerabilidade social.
ou que por sua vez mecessitem desses servicos, por intermédio da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, conforme solicitagio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Sra. Rosani
Menegassi Alves.

Inicialmente, insta consignar que o presente Parecer Juridico possui carater
meramente opinativo, ou seja, ndo sobrepoe o poder discricionario do Chefe do Poder Executivo.,
tendo tdo somente a finalidade precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a serem
estabelecidas e/ou condutas a serem praticadas pela Administragdo Publica, como define o nobre
doutrinador Helly Lopes Meirelles, in verbis:

[...] Pareceres administrativos sdo manifestagdes de orgdos técnicos sobre assuntos submetidos a

sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente opinative, ndo vinculando a Administracdo

ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequenie. Jd,
entdo, o que Sllbjl.ﬂe como ato administrativo ndo o parecer, mdas, sim, o ato de sua aprov (JQLIU.

que poderd revestir a modalidade normativa, ordinatoria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES,
2010, p. 197).

Cumpre anotar que a Lei n° 8.666/93, em seu artigo 38. paragrafo unico,

estabelece a imprescindibilidade do parecer juridico realizado pela assessoria juridica ou orgdo
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equivalente do contratante, para que este analise a legalidade do procedimento. bem como a minuta

dos contratos que serdo firmados entre as partes, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indica¢do
sucinta de seu objeto e do recurso priprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente: (...)

Pardgrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragao.

A contratagdo por parte da municipalidade, em regra, sera precedida por processo

licitatorio, garantindo a lisura'e a 1sonomia na disputa entre os possiveis fornecedores. Contudo. ha
algumas situagdes em que o processo licitatério sera dispensavel. conforme os termos do artigo 24
da Lei n° 8.666/93, porém garantindo os principios anteriormente citados.

Pois bem, analisando o processo administrativo in tela, se tem que a futura
contratagdo encontra-se enquadrada na excecdo prevista no artigo 24, I, da Lei n° 8.666/93. o qual
disciplina que:

“(..) Art. 24. E dispensavel a licita¢do:

V — quando ndo acudirem interessados a licitag@o anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser
repetida sem prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste caso. todas as condigdes
preestabelecidas.”

A jurisprudéncia patria nas cortes de contas, possui entendimento de que as
licitagOes dispensaveis em. razdo da auséncia de - interessados, devera ser mais vantajosa a
administra¢do que a repeti¢do do procedimento licitatorio. in verbis:

“4 4.3 Exame: Estabelece o art. 24, inCiso V, da Lei 8.666, de 1993, a possibilidade de dispensa de

licitagdo publica se satisfeitas simultaneamente as seguintes condigdes: (a) falta em certame

anterior de proposta reputada valida (interpretagfio extensiva dada por este Tribunal a expressa

hipétese de ndo-comparecimento de interessados) e (b) impossibilidade justificada de repeti¢@o do

certame sem que haja prejuizo para a Administracdo, ‘mantidas, neste caso, todas as condicdes

pré-estabelecidas™.”. (Tribunal de Contas da Unido — Acérddo n°® 4.748/2009 — 1* Céamara).

Pois bem, analisando o procedimento in fela, se vé que o Municipio em
oportunidade anterior realizou o Pregdo Presencial n® 005/2021, o qual, embora prorrogado, ndo
houve o comparecimento de possiveis licitantes, tendo sido encerrado aquele procedimento
licitatoério.

Assim, se Vé que a repeti¢cdo do certame podera ocasionar danos 2 Administragdo
Pablica, sendo mais vidvel a dispensa do certame, contudo, mantida as condigdes anteriormente

preestabelecidas.
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Passando a analise do processo administrativo que culminara na futura

contratagdo in fela, temos que logrou-se mais vantajosa a proposta apresentada pela empresa
WERLAN F. DA SILVA SERVIVCOS FUNEBRES ME., com a proposta no valor de R$
57.000,00 (cinqgiienta e sete mil reais).

Quanto a lisura e isonomia entre possiveis fornecedores, se vé que os setores desta
municipalidade atuou preservando integralmente esses principios, uma vez que fora realizado
diversos or¢camentos em empresas-distintas com o fim de obter a proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica.

Analisando as documentag¢des apresentadas pelas proponentes mais vantajosas a
esta municipalidade, tem-se que as mesmas possuem todas as certiddes negativas necessarias para
firmarem os contratos administrativos.

Desta feita, ante o exposto, este Procurador Juridico signatario opina
favoravelmente ao prosseguimento do Processo Administrativo n° 044/2021 — Dispensa de
Licitacdo n® 017/2021, com a sua respéetiva ratificacdo.

E o parecer.

Santo Antonio do Leste —MT, 26 de maio de 2.021.
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PROCURADER JURIDICO
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