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PARECER JURIDICO

Versa o presente sobre consulta formulada pelo Ilmo. Presidente
da Comissdo de Licitagdo, acerca da legalidade do Processo
Administrativo n°® 035/2021 - Dispensa de Licitagdo n°
014/2021, o qual trata da “Contratagdo de empresa especializada
na prestagdo de servigo de instalagdo de internet, incluindo todos
os materiais necessarios a serem instalados na comunidade
indigena Aldeia Sucupira.”

Consulente: Ilmo. Presidente da Comissdo de Licitagdo

Atendendo a indagacdo formulada pelo Ilmo. Presidente da Comissdo de

Licitagdo, acerca do Processo Administrativo n® 035/2021 — Dispensa de Licitagdo n°® 014/2021, que

objetiva a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigo de instalagdo de internet,

incluindo todos os materiais necessarios a serem instalados na comunidade indigena Aldeia

Sucupira, conforme solicitagdo da Secretdria Municipal de Educacdo, Sra. Claudilene Oliveira
Santos, Portaria n° 002/2021, de 01 de janeiro de 2.021.

Inicialmente, insta consignar que o presente Parecer Juridico possui carater

- meramente opinativo, ou seja, ndo sobrepde o poder discricionario do Chefe do Poder Executivo,

tendo tdo somente a finalidade precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a serem

estabelecidas e/ou condutas a serem praticadas pela Administragdo Publica, como define o nobre

doutrinador Helly Lopes Meirelles, in verbis:

[...] Pareceres administrativos sdo manifestagdes de orgdos técnicos sobre assuntos submetidos a
sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo
ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja,
entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo,
que poderd revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES,
2010, p. 197).

Cumpre anotar que a Lei n° 8.666/93, em seu artigo 38, paragrafo unico,

estabelece a imprescindibilidade do parecer juridico realizado pela assessoria juridica ou 6rgdo
equivalente do contratante, para que este analise a legalidade do procedimento, bem como a minuta

dos contratos que serdo firmados entre as partes, in verbis:
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Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo
sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente: {...)

Pardgrafo vmico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragdo.

A contratagd@o por parte da municipalidade, em regra, sera precedida por processo

licitatério, garantindo a lisura e a isonomia na disputa entre os possiveis fornecedores. Contudo, ha
algumas situagdes em que o processo licitatorio sera dispensavel, conforme os termos do artigo 24
da Lei n° 8.666/93, porém garantindo os principios anteriormente citados.

N Pois bem, analisando o processo administrativo in tela, se tem que a futura
contratagdo encontra-se enquadrada na excegdo prevista no artigo 24, II, da Lei n° 8.666/93, o qual
disciplina que:

“(...) Art. 24. E dispensavel a licitagfio:

II — para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
“a” do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo
se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma so6 vez™.

A’ jurisprudéncia patria nas cortes de contas, possuem entendimento de que as
licitagdes dispensaveis em razdo do valor, deverd comprovar a viabilidade técnica e economica do

procedimento adotado, in verbis:
“O Tribunal, em resposta a consulta. reafirmou que o limite estabelecido nas hipdteses de dispensa
de licitagdo previstas no art. 24, II, da Lei 8.666/93 € taxativo, ndo podendo ser extrapolado pelo
administrador. Em seu parecer, aprovado por unanimidade, o Conselheiro Sebastido Helvecio (...).
e O relator registrou, valendo-se das Consultas n° 701.201 e 702.202 (Rel. Cons. Wanderley Avila,
sessdo de 09.11.05), que, acerca do tema em aprego, o Tribunal possui entendimento no sentido de
que, para fins de licitagdo ou de sua dispensa em fungdo do valor do objeto, deve ser considerada a
totalidade dos produtos de mesma natureza a serem adquiridos ao longo de um exercicio
financeiro, além disso, deve ser comprovada a viabilidade técnica e econdmica do procedimento e
adotada a modalidade pertinente para a totalidade do objeto em licitagdo, observando-se as
disposigdes dos §§ 1° e 2° do art. 23 da Lei 8.666/93”. (Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, Consulta n° 833.254, Rel. Cons. Sebastido Helvecio, 02.03.2011, Informativo de
Jurisprudéncia n°® 40/2011).
Pois bem, analisando o artigo 23, II, “a” da Lei n° 8.666/93, o qual define os
valores para a realizag@o de convite para compras e servigos, tem-se que através do Decreto Federal

n® 9.412/2018, os valores para tal sofreram mutagdo, passando a ter o seguinte limite: R$
176.000,00.
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Assim, ante a limitagdo para dispensa em razdo do valor. ser 10% do valor

estimado para o convite, tem-se que € dispensavel a licitagdo nas contratagdes publicas até o valor
de R$ 17.600,00.

Passando a andlise do processo administrativo que culminarda na futura
contratagdo in fela, temos a proposta mais vantajosa a esta municipalidade, a realizada pela empresa
ESPECIALISTA SERVICOS DE INFORMATICA a qual apresentou proposta no valor de R$
12.950,00 (doze mil, novecentos ¢ cinqiienta reais), estando, portanto, dentro dos limites legais para
a realizagd@o da contratag@o sem a necessidade de procedimento licitatorio.

- Quanto a lisura e isonomia entre possiveis fornecedores, se vé que os setores desta
municipalidade atuou preservando integralmente esses principios, uma vez que fora realizado
diversos orcamentos em empresas distintas com o fim de obter a proposta mais vantajosa a
Administragdo Publica.

Analisando a documentagdo apresentada pela proponente mais vantajosa a esta
municipalidade, tem-se que a mesmapossui todas as certiddes negativas necessarias para firmar o
contrato administrativo.

Desta feita, ante o exposto, este Procurador Juridico signatario opina
favoravelmente ao prosseguimento do Processo Administrativo n® 035/2021 — Dispensa de
Licitagdo n° 014/2021, com a sua respectiva ratifica¢do.

E o parecer.

- Santo Antonio do Leste — MT, 27 de abril de 2.021.

JOAO PEDRO RA DE OLIVEIRA
PROCURADOR JURIDICO
OAB/MT n° 26.851/0
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