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PARECER JURIDICO

Versa o presente sobre consulta formulada pelo Exmo.
Prefeito Municipal, Sr. José Arimateia Vieira Alves, acerca
de possivel revogagdo do Pregdo Presencial n® 005/2020

Consulente: Exmo. Sr. Prefeito Municipal José Arimateia Vieira Alves

Atendendo a indagagdo formulada pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal. acerca de
possivel revogagdo do Pregao Presencial n° 005/2020, o qual objetiva a futura e eventual contratacdo
de empresa para prestacio de servigos terceirizados, continuados sem fornecimento de material do
tipo: limpeza, conservagdo, higienizag@o e asseio predial e hosp"italar, coletor de lixo/gari, cozinheira,
auxiliar de cozinha, vigia noturno e supervisor, visando atender as necessidades das Secretarias
Municipais.

Inicialmente, insta consignar que o presente Parecer Juridico possui cardter
meramente opinativo, ou seja, ndo sobrepde o poder discricionario do Chefe do Poder Executivo,
tendo tdo somente a finalidade precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a serem
estabelecidas e/ou condutas a serem praticadas pela Administracdo Publica, como define o nobre

doutrinador Helly Lopes Meirelles, in verbis:

L C) u{ )
] /;_E-‘ L ap©
19" / # [...] Pareceres administrativos sdo manifestagdes de érgdos técnicos sobre assuntos submetidos a sua
il . consideragdo. O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os
r{\\ v 2 particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que
(VAY subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo, que podera
revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197).

Antes de adentrarmos nas questdes de mérito, se faz necessaria a analise fatica que

ensejara uma possivel revogagdo do procedimento licitatorio.
[
www.santoantoniodoleste.mt.gov.br
Rua A - N° 367 - Jardim Santa Inés - Fone: (66) 3488-1080 - CEP: 78.628-000 - Santo Antdnio do Leste/MT
e-mail: prefeitura@santoantoniodoleste.mt.gov.br




© GOVERNO MUNICIPAL

=w9) SANTO ANTONIO DO LESTE

Continuidade do progresso, de maos dadas com o povo!
Gestdo 2021/2024

a) Dos fatos:

Consoante se extrai do Pregdo Presencial n° 005/2020, tem-se que o mesmo busca a
contratacdo de empresa que presta servigos de natureza continuada, os quais possuem interesse
publico, bem como sdo indispensaveis a Administracdo Publica.

Conforme consta, no dia 29 de junho de 2.020, fora realizada a sessdo para a
apresentacdo de documentos de habilitagdo e propostas das empresas interessadas, oportunidade na
qual todas essas apresentaram equivocos em suas planilhas, o que impossibilitaria a contratagdo com o
Poder Publico, sendo suspensa-a-sessio, bem como concedido-0 prazo uno para que todas as empresas
realinhassem as propostas em 48 (quarenta e oito) horas.

Todavia, ap6s o prazo concedidoalgumas™ empresas mantiveram as propostas
inobservando o contido em edital, o que resultou na desclassificagdo dessas, inclusive, na que,
economicamente, apresentou a proposta mais vantajosa a Administragdo Publica.

Apés a desclaséiﬁ'cagﬁo, a efnpresa SAMIRA IBRAHIM KHARGY GOMES ME
ingressou com recurso administrativo nos termos da Lei n® 8.666/93, o qual, ap6s andlise juridica ndo
teve provimento.

O.ndo provimento deste recurso, criou uma insatisfaéﬁo na empresa recorrente, a
qual ingressou com Representagcdo de Natureza Externa no Tribunal de Contas do Estado, bem como
com Mandado de Segurang¢a na Justica Estadual.

Em sede de Mandado de Seguranga, a empresa recorrente também nio obteve éxito,
0 que corroborou a Administragdo que a decisdo tomada fora acertada, apds a decisdo no Mandado de
Seguranga, a mesma recorreu ao TIMT, o qual manteve a decisdo de 1° Grau, sendo mantida a
desclassificagdo da empresa SAMIRA IBRAHIM KHARGY GOMES ME.

Entretanto, o Tribunal de Contas do Estado, por observar que havia o bindmio fumus
bonis iuris e periculum in mora, concedeu & empresa uma medida liminar, a qual suspendeu o
Processo Licitatorio — Pregdo Presencial n® 005/2020, em agosto de 2.020, no Processo n° 16775-
4/2020.

Desde a suspensdo do certame licitatério, o0 Municipio de Santo Anténio do Leste,
vem firmando termos aditivos com a empresa VETOR SERVICES E TERCEIRIZACOES LTDA.
ME, a qual possui contrato com o Municipio para o objeto do Pregdo Presencial n® 005/2020, desde
2.015, sendo essas prorroga¢oes fundadas no artigo 57, §4° da Lei n° 8.666.

Por fim, cumpre anotar que o Municipio de Santo Anténio do Leste, desde a

apresentacdo da Representacdo de Natureza Externa perante o0 TCE/MT vem tentando obter uma

decisdo que vise o melhor igtsrgﬁﬁ &l}w&‘ﬂb é% sﬁ@%ﬁﬁﬁ%@gr a empresa representante, seja | %z
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desclassificando ou até mesmo revogando o certame licitatorio, todavia, até o presente momento ndo

se teve éxito.

Apbs o breve relato dos fatos, partimos aos apontamentos juridicos que se fazem

necessarios.

b) Da fundamentacio juridica:

b.1) Da revogacao dos atos administrativos

Os atos administrativos s30 mecanismos nos quais o Estado manifesta,
unilateralmente, a sua vontade, tendo como finalidades adquirir, resguardar, transferir, modificar,
extinguir e declarar direitos; ou;ainda; impor obrigagdes-aos particulares e constituir limitagdes ao
proprio Estado quando este exerce o Poder Publico.

Contudo, os atos administrativos podem ser extintos, tanto através da anulagdo,
quanto da revogagdo, a anulagdo visa a extingdo através de vicio na legalidade do ato, podendo ser
realizado através da autotutela do Estado, quanto através da revogacdo, que ocorre quando aquele ato
torna-se inoportuno ou inconveniente.

No ambito das licitacdes ndo ¢ diferente. sendo previsto no artigo 49 da Lei n°
8.666/93, que a qualquer momento podera ser revogada a licitagdo por razdes de interesse publico,

como se vé:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente poderd revogar a
licitagdio por razdes de interesse piblico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocagao de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ lo A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera obrigacdo de
indenizar, ressalvado o disposto no pardgrafo unico do art. 59 desta Lei.

§ 20 A nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato, ressalvado o disposto no pardgrafo
unico do art. 59 desta Lei.

§ 30 No caso de desfazimento do processo licitatdrio, fica assegurado o contraditério e a ampla
defesa.

§ 40 O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento de dispensa e de
inexigibilidade de licitagdo.

Para corroborar também a revogagdo dos atos administrativos, tem-se a Stimula n°

473 do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

“A Administra¢do pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.”
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Superada a possibilidade dos atos serem revogados pela Administragdo Publica, se

faz necessaria a analise subjetiva do “interesse publico™.

Conforme a doutrina patria, a conceituagdo de “interesse publico™ ndo é tarefa fécil,
por se tratar de uma analise subjetiva, contudo, embora imprecisa a conceituagdo, o agente publico
devera pautar-se na busca da finalidade do ato, ou seja, buscar atender o “bem comum™.

No caso in tela, se vé que tratam de servicos com natureza continuada, os quais
possuem total interesse da comunidade, uma vez que visa atender, dentre outras atividades, a limpeza
de prédios publicos, a seguranga.de patrimonio, dentre outras.

O fato superveniente se¢ w€ em virtude do lapso temporal processual, que, em
decorréncia dos longos prazos concedidos-aos-interessados-na-Representacdo de Natureza Externa n°
16775-4/2020, poderd ensejar em maiores danos ao Municipio, como a inexecugdo de servigos
indispensaveis, 0s quais sdo objetos do presente Pregdo Presencial n° 005/2020.

b.2) Do Contraditérie e Ampla Defesa :

Quanto ao contraditério e ampla defesa, previsto no § 3° do artigo 49 da Lei n°
8.666/93, o tema ainda ndo encontra-se devidamente paciﬁcado,? havendo decisoes tanto no sentido de
conceder o direito ao contraditério e ampla defesa, como no sentido de que tal concessdo sO é
necessaria apos a adjudicagéo do objeto. 8

O Superior Tribunal de Justiga, em_a,l_gumas_décisﬁes, vem tendo o entendimento de
que, antes da adjudicagdo, ndo ha detentor de direitos, e, sim, mera expectativa, 0 que nio consagraria

o direito ao contraditério € ampla defesa, neste sentido:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO DO ART. 49, § 3°, DA LEI 8.666/93.
(...) 5. S6 ha aplicabilidade do § 3° do art. 49, da Lei 8.666/93, quando o procedimento licitatério,
por ter sido concluido, gerou direitos subjetivos ao licitante vencedor (adjudicagdo e contrato) ou em
casos de revogagdo ou de anulagdo onde o licitante seja apontado, de modo direto ou indireto, como
tendo dado causa ao proceder o desfazimento do certame™ (MS 7.017/DF, Rel. Min. José Delgado, DJ
de 2/4/2001)

“Nos processos licitatorios de qualquer espécie, antes da homologacdo, tém os concorrentes
expectativa de direito ao resultado da escolha a cargo da Administragdo, ndo sendo pertinente se falar
em direito adquirido. Verifica-se, pelo documentos acostados aos autos, que o procedimento
licitatorio ainda estava em curso e, ao titular de mera expectativa, ndo se abre o contraditorio™. (...) a
revogacdo da licitagdo, quando antecedente da homologagio e adjudicacdo, € perfeitamente pertinente
e ndo enseja contraditério. Sé ha contraditério antecedendo a revogagdo quando ha direito adquirido
das empresas concorrentes, 0 que sO ocorre apos a homologagdo e adjudicagdo do servigo licitado™
(RMS 23.402/PR, 2a Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008).

Em decisdo recente, o Tribunal de Contas da Unido. em sede do Acorddo n°

2.656/19-P, corroborou o entendimento do Superior Tribunal de Justica, ao julgar que a exigéncia do
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previsto no artigo 49, § 3° da Lei n°® 8.666/93, se da apenas apos a adjudicagdo, pois somente apos tal

ato que havera de fato um detentor do direito, in verbis:

Somente ¢ exigivel a observancia das disposi¢des do art. 49, § 3°, da Lei 8.666/1993 quando o
procedimento licitatério, por ter sido concluido com a adjudicagdo do objeto, gera direitos subjetivos
ao licitante vencedor ou em casos de revogacdo ou de anulagio em que o licitante seja apontado, de
modo direto ou indireto, como o causador do desfazimento do certame.

Assim, se vé a ocorréncia das circunstancias previstas no artigo 49 da Lei n°
8.666/93, as quais autorizama Administracdo a proceder a revogacdo do presente certame licitatorio,
bem como ndo se vé como necessaria a concessdo de prazo para os interessados exercerem o direito ao
contraditorio e ampla defesa, com fulcro no Acordado n® 2.656/19-P do Tribunal de Contas da Unido.

Ante o exposto, este Procurador Juridico signatario, pugna pela revogagido do
certame licitatorio, em virtude do interesse publico devidamente demonstrado, bem como pela
inexigéncia da concessdo do direito ao contraditério e ampla defesa, uma vez que ndo ha de fato
detentor de direito.

E o parecer.

Santo Antonio do Leste — MT, 08 de abril de 2.021.

JOAO PEDRO OS DE OLIVEIRA
PROC R JURIDICO
OAB/MT n° 26.851/0
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AVISO DE REVOGACAQO

PREGAO PRESENCIAL 005/2020

PROCESSO N° 059/2020

No uso de minhas atribui¢des, e com fundamento no art. 49 da lei
8.666/93 e simula n® 473 do Supremo Tribunal Federal, torno publico para
conhecimento das licitantes e de quem. mais interessar a REVOGACAO do Processo
Licitatério na modalidade Pregao Presencial 005/2020 com o objetivo de contratagdo de
empresa para prestacdo de servigos terceirizados continuados sem fornecimento de
material do tipo: limpeza, conservacdo, higienizagdo e asseio predial e hospitalar,
coletor de lixo/gari, cozinheira, auxiliar de cozinha, vigia noturno e supervisor, visando
atender as necessidades das Secretarias Municipais, por se tratar de medida que melhor
atende ao interesse publico.

Santo Anténio do Leste — MT; 12 de abril de 2021.
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Francieli Magalhdes de Arruda
Prefeita Municipal

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE

_ LICITAGAO
TERMO DE RATIFICAGAO - DISPENSA DE LICITAGAO 011/2021

TERMO DE RATIFICAGAO
DISPENSA DE LICITAGAO 011/2021

No uso de minhas atribuicdes, eu, José Arimatéia Vieira Alves, tendo em
vista as justificativas apresentadas pela Comisséo de Licitagdo e pela As-
sessoria Juridica do Municipio, sobre a contratagdo direta por dispensa
de licitagdo, fulcrada no art. 24 inciso Il da Lei 8.666/93, no valor total de
RS 17.490,00 (Dezessete mil quatrocentos e noventa reais), tendo como
objeto a aquisigdo de recargas de oxigénio medicinal em carater de ur-
géncia, destinados a atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude, em combate e enfrentamento ao COVID-19. Resolve RATIFICAR
o presente processo a favor de M. DA PAZ ESCHER-ME — CNPJ: 32.614.
980/0001-09, com sede na Avenida Minas Gerais, n® 1902, bairro: Centro,
Primavera do Leste-MT, CEP: 78.850-000, e ordenar sua publicagdo em
cumprimento ao disposto no art. 26 da Lei 8.666/93.

Santo Antdnio do Leste-MT, 12 de abril de 2021

JOSE ARIMATEIA VIEIRA ALVES
PREFEITO MUNICIPAL

_ LICITAGAO
AVISO DE REVOGAGAQ - PREGAO PRESENCIAL 005/2020
PROCESSO N° 059/2020

AVISO DE REVOGAGAO PREGAO PRESENCIAL 005/2020 PROCES-
SO N° 059/2020

No uso de minhas atribuigdes, e com fundamento no art. 49 da lei 8.666/
93 e sumula n® 473 do Supremo Tribunal Federal, torno plblico para co-
nhecimento das licitantes e de quem mais interessar a REVOGAGAO do
Processo Licitatério na modalidade Pregédo Presencial 005/2020 com o ob-
jetivo de contratagédo de empresa para prestagéo de servigos terceirizados
continuados sem fornecimento de material do tipo: limpeza, conservagéo,
higienizag&o e asseio predial e hospitalar, coletor de lixo/gari, cozinheira,
auxiliar de cozinha, vigia noturno e supervisor, visando atender as neces-
sidades das Secretarias Municipais, por se tratar de medida que melhor
atende ao interesse publico.

Santo Antdnio do Leste — MT, 12 de abril de 2021.
JOSE ARIMATEIA VIEIRA ALVES
PREFEITO MUNICIPAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO ARAGUAIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO ARAGUAIA -
LICITAGAO - WEDILA MARTINS SOUZA
COVID-19: COVID-19 (CORONAVIRUS) EXTRATO DE CONTRATO N°
017/2021

COVID-19 (Coronavirus)

EXTRATO DE CONTRATO N° 017/2021
DISPENSA EMERGENCIAL N° 006/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 022/2021

OBJETO: Contratagdo Direta: Processo Administrativo n® 022/2021.
Modalidade: DISPENSA DE LICITAGAO N° 006/2021 — AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS TIPO IVERMECTINA 6 MG COMPRIMIDO PARA SU-
PRIR AS NECESSIDADES DAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE DO

diariomunicipal.org/mt/amm * www.amm.org.br
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MUNICIPIO DE SAO FELIX DO ARAGUAIA — MT, DISPENSADO COMO
PROTOCOLO PARA O TRATAMENTO MEDICAMENTOSO DOS PACI-
ENTES SINTOMATICOS RESPIRATORIO, SUSPEITOS E POSITIVOS
PARA SARS-CoV-2 (COVID - 19) POR DISPENSA DE LICITAGAO.

CONTRATADA EMPRESA: C.A. DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
HOSPITALARES EIRELI - EPP, CNPJ: 26.457.348/0001-04, sediada na
AV BARAO DO RIO BRANCO, SN, QUADRA 41, LOTE 11 - JARDIM
LUZ, APARECIDA DE GOIANIA - GO, CEP: 74915-025, Telefone:
62-39832238 ou 62-39832239, representado neste ato pelo Sra. ANTO-
NIA CLENIR BARROS DA SILVA, inscrito no RG n° 126020119995 -
SEJSPC/MA, e do CPF n°® 990.606.393-91 VALOR TOTAL R$ 54.500,00
(CINQUENTA E QUATRO MIL E QUINHENTOS REAIS).

PRAZO DE VIGENCIA: 180(CENTO E OITENTA) DIAS; referente ao
fornecimento do objeto desta dispensa 006/2021. FUNDAMENTO LE-
GAL: Artigo 24 inciso IV, da Lei N° 8.666/1993.

Sao Félix do Araguaia - MT, em 12 de abril de 2021.
JANAILZA TAVEIRA LEITE

PREFEITA MUNICIPAL

SAQ FELIX DO ARAGUAIA-MT.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO ARAGUAIA -
LICITAGAO - JEAN FLAVIO DOS SANTOS MILHOMEM
AVISO DE PRORROGAGAO DE ABERTURA PREGAO ELETRONICO
SRP N° 012/2021.

AVISO DE PRORROGAGAO DE ABERTURA.
PREGAO ELETRONICO SRP N° 012/2021.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 021/2021.

A Prefeitura de Sao Felix do Araguaia, Estado de Mato Grosso, através do
Pregoeiro, torna publico aos interessados a PRORROGAGAQ da Aber-
tura do Certame do PROCESSO LICITATORIO N° 021/2021 - PREGAQ
ELETRONICO SRP N° 012/2021, com abertura prevista para o dia 21/
04/2021 as 08h30min, sera prorrogado para o dia 22/04/2021 as 08h30-
min (horério oficial de Brasilia - DF). Maiores informagdes e entrega de
editais no enderego eletrénico: www.bnc.org.br, por intermédio da BOLSA
NACIONAL DE COMPRAS (BNC). Informagdes poderdo ser obtidas ain-
da pelo e-mail: pregaosfa@outlook.comou através do site http://www.
saofelixdoaraguaia.mt.gov.br/ ou retirar na prépria sede da prefeitura
das 13h00min as 17h00min. Para maiores informagdes entrar em con-
tato pelo tel. (66)3522-1606, ramal 35, Falar no Departamento de Lici-
tagdes com Jean.

OBJETO: PREGAO NA FORMA ELETRONICA PARA CONTRATAGAO
DE EMPRESA PARA AQUISIGAO DE PATRULHA MECANIZADA, COM-
POSTA POR TRES MOTONIVELADORAS E UMA ESCAVADEIRA HI-
DRAULICA POR INTERMEDIO DA SUPERINTENDENCIA DO DESEN-
VOLVIMENTO DO CENTRO OESTE - SUDECO E CONTRAPARTIDA
DO MUNICIPIO DE SAQ FELIX DO ARAGUAIA-MT, CONFORME ES-
PECIFICAGOES E QUANTIDADES DESCRITAS NO PLANO DE TRABA-
LHO E PLANO DE APLICAGAO FINANCEIRA DETALHADA DO CONVE-
NIO SUDECO N° 905348/2020 - PROCESSO 59800.002382/2020-95.

Sé&o Félix do Araguaia — MT, 12 de abril de 2021.
JEAN FLAVIO DOS SANTOS MILHOMEM
Pregoeiro Oficial

Port. n® 016/2021.

Assinado Digitalmente



