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Santo Anténio do Leste - MT, 19 de margo de 2021.

Oficio n° 007/2021/CPL
Setor de Licita¢des da Prefeitura Municipal de Santo Ant6énio do Leste - MT

A Assessoria Juridica
Sr.* Joao Pedro Ramos de Oliveira

Assunto: Solicitacdo de Parecer Juridico

Ao tempo em que expressamos nossos cordiais cumprimentos, vimos por intermédio deste
encaminhar os recursos apresentados tempestivamente pelas empresas A. T. DE ARAUJO
COMERCIO E SERVICO, CNPJ n° 40.006.311/0001-82 e MONTORO CARVALHO COMERCIO
DE ALIMENTOS EIRELI, CNPJ n°® 37.674.131/0001-64, referente a fase de habilitagdo Pregdo
Presencial 009/2021 com o objeto: futura e eventual aquisi¢io de Produtos Alimenticios para a
demanda da Secretaria Municipal de Educacio em Relag¢io a eventos e festividades
relacionadas ao seu calendario e ano letivo 2021, para eventual emissdo de parecer juridico que
servird de apoio para tomada de decisdo do mesmo, e sendo necessario esta a disposi¢éo neste setor
o processo fisico integral para consulta.

Sendo o que se nos apresenta para 0 momento, despego-me.

Atenciosamente,

AN Y

ERIKS MATOS DA SILVA
Pregoeiro
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PARECER JURIDICO

Versa o presente sobre consulta formulada pelo [lmo. Pregoeiro
Eriks Matos da Silva, acerca do recurso administrativo
apresentado pelas empresas A. T. DE ARAUJO COMERCIO E
SERVICO e MONTORO CARVALHO COMERCIO DE
ALIMENTOS EIRELI, em face da fase de habilitagdo do
Pregdo Presencial n® 009/2021.

Consulente: Ilmo. Sr. Pregoeiro Eriks Matos da Silva

Atendendo a indagagdo formulada pelo Ilmo. Sr. Pregoeirb, acerca do recurso
administrativo apresentados pelas empresas A. T. DE ARAUJO COMERCIO E SERVICO e
MONTORO CARVALHO COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI, em face da fase de habilitagdo
Pregdo Presencial n® 009/2021, o qual objetiva a futura e eventual aquisicio de Produtos
Alimenticios para a demanda da Secretaria Municipal de Educacdo em relagdo a eventos e
festividades relacionadas ao seu calendario e ano letivo de 2.021.

Inicialmente, insta consignar que o presente Parecer Juridico possui carater
meramente opinativo, ou seja, nio sobrepde o poder discriciondrio do Chefe do Poder Executivo,
tendo tdo somente a finalidade precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a serem
estabelecidas e/ou condutas a serem praticadas pela Administragdo Publica, como define o nobre

doutrinador Helly Lopes Meirelles, in verbis:

[...] Pareceres administrativos sdo manifestagdes de orgdos técnicos sobre assuntos submetidos a
sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo
ou os particulares a sua motivag¢do ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd,
entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo,
que poderd revestir a modalidade normativa, ordinatoria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES,
2010, p. 197).

Analisando o recurso administrativo apresentado pelas empresas A. T. DE

ARAUJO COMERCIO E SERVICO e MONTORO CARVALHO COMERCIO DE ALIMENTOS

EIRELI, tem-se que ambas possuem argumentos similares, e objetivam a inabilitagdo da empresa
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GERALDO ERCULINO FILHO EIRELI, devido a suposta auséncia de atestado de capacidade

técnica da empresa.

Ressoa do presente processo licitatério que, durante a fase de propostas, a
proposta mais vantajosa a Administragdo Publica, em alguns itens, foi ofertada pela empresa
GERALDO ERCULINO FILHO EIRELI.

Ao finalizar a fase de lances, o Pregoeiro deu inicio a fase de habilitagdo, onde
todas as empresas apresentaram as documentagdes exigidas no edital convocatorio.

Todavia, as empresas recorrentes aduziram possuir interesse em recorrer, 0 que
fora realizado através da apresentacdo tempestiva dos mesmos.

Aduzem as empresas recorrentes que, a empresa GERALDO ERCULINO FILHO
EIRELI ndo apresentou atestado de capacidade técnica com firma reconhecida, bem como os
atestados seriam eivados de vicio, pois foram exarados por empresa registrada sob 0 nome da filha
do proprietario da empresa.

Pois bem. Quanto ae nio reconhecimento de firma em atestado de capacidade
técnica, tem-se que a referida irregularidade ¢ meramente formal, ou seja, ndo ocasionaria na
inabilitacdo da empresa licitante, haja vista os principios da razoabilidade € proporcionalidade, além
de violar a busca pela oferta mais vantajosa, neste sentido o Supéridi' Tribunal de Justiga:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO-ESPECIAL. FALTA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA EM
CERTAME LICITATORIO. .
1. A auséncia de reconhecimento de firma & mera irregularidade formal, passivel de ser suprida
em certame licitatorio, em face dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.
2. Recurso especial improvido.” (REsp 542.333/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 20/10/2005, DJ 7/11/2003, p. 191)

Assim visando n3o agir com formalismo exacerbado, se vé que a inabilitagdo pela
auséncia de reconhecimento de firma no atestado de capacidade técnica feriria a razoabilidade e a
proporcionalidade necesséria.

Quanto ao atestado de capacidade técnica ser emitido por empresa da filha do
licitante, ndo se vé quaisquer ilegalidades, haja vista inexisténcia de preceito legal que impeca que
empresas de mesmo grupo econdmico ou familiar assinem o atestado de capacidade técnica.

Neste sentido, tem-se alguns entendimentos do Tribunal de Contas da Unido:

“[ACORDAO]

Considerando tratar-se de representagdo, com pedido de medida cautelar, formulada por

Evermobile Ltda., com fundamento no art. 113, § 1° da Lei n® 8.666/1993, acerca de supostas

irregularidades na conducdo do pregdo Eletrénico n® 158/7855-2009, promovido pela Caixa
Econémica Federal, para contratagdo de empresa especializada para fornecimento de solugdo

integrada de processamento de cartdes de crédito
3
www.santoantoniodoleste.mt.gov.br |
Rua A - N° 367 - Jardim Santa Inés - Fone: (66) 3488-1080 - CEP: 78.628-000 - Santo Antonio do Leste T

e-mail: prefeitura@santoantoniodoleste.mt. gov.br




GOVERNO MUNICIPAL

SANTU ANTONIO DO LESTE

Continuidade do progresso, de maos dadas com o povo!
Gestdao 2021/2024

(..)

Considerando que a unidade técnica, em instrugdes uniformes (fls. 140/143), refutou todas as
irregularidades denunciadas pela representante.
(...)

Considerando que, em relagio a alegacio de que o atestado de capacidade técnica nio
poderia ter sido emitido por empresa do mesmo grupo econdmico, tendo sido observado que
nio havia vedacdo na Lei de Licitacdes nem no edital do pregio e que controlada e
controladora conservam personalidade e patrimdnio distintos. (=)
Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento
nos arts. 1°, inciso Il e 43, inciso I, da Lei n° 8.433, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 17, inciso
IV; 143, inciso III; 237, inciso VII, do Regimento Interno / TCU, nos termos dos pareceres
exarados nos autos, em conhecer da presente representagdo, para, no mérito, considera-la
improcedente (...y"™M (grifou-se)

“[RELATORIO]

31. Sobre os motives pelos quais considerou insuficiente o atestado de capacidade técnica
apresentado pela empresa Connectcom Teleinformética Comércio e Servigos Ltda., a afirmacdo
da Alive de inviabilidade do atestado de capacidade técnica por ter sido emitido por empresa
do mesmo grupo econdmico nio prospera. Em primeiro lugar, porque ndo ha vedacio na Lei
n° 8.666/93 e nem no edital da licitacado. Em segundo lugar, porque o art. 266 da Lei 6.404/76
estabelece que as sociedades (controladora e controlada) conservam a personalidade e
patriménios distintos, além de ser um principio da contabilidade: o principio da entidade.
Assim, ndo se misturam transagdes de uma empresa com as de outra. Mesmo que ambas sejam do
mesmo grupo econdmico, respeita-se a individualidade de cacla uma.”? (grifou-se)

)

“Nio ha vedacio legal a participacio, em uma mesma licitacio, de empresas cujos socios
tenham relagdes de parentesco entre si. Contudo, essas relacdes podem e devem ser levadas
em conta sempre que houver indicios consistentes de conluio.

Ainda acerca do atestado de capacidade técnica emitido em favor da empresa
GERALDO ERCULINO FILHO EIRELI, as recorrentes afirmaram. ser necessaria a apresentacio
de notas fiscais para comprovar a prestacio dos servigos atestados, o que nio se fez obrigatorio no
edital licitatorio, por ser ilegal a exigéncia.

Todavia, a comissdo licitatoria, com fulcro no artigo 43, §3° da Lei n°® 8.666/93,
podera realizar diligéncias com o intuito de dirimir as duvidas que pairem acerca dos fatos narrados,

para evitar qualquer tipo de dano futuro & Administrag@o, in verbis:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§ 3° E facultada 2 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitag3o, a promogdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.

Assim, se vé que em caso de necessidades, podera ser realizada diligéncia, a
qualquer momento para sanar eventuais dividas que pairarem no certame licitatorio.

Desta feita, caso o Pregoeiro entenda ser necessaria a realizagdo de diligéncias
para elucidar os fatos questionados pelos recorrentes, este Procurador Juridico signatario pugna pela
realizago de diligéncia, no sentido de solicitar a empresa GERALDO ERCULINO FILHO EIRELI

as notas emitidas em favor da empresa que realizou o atestado de capacidade técnica, para que
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comprove a veracidade das informagdes apresentadas, caso a empresa ndo apresente as notas

referentes a prestacdo de servigos a empresa que prestou 0 atestado de capacidade técnica, que se

proceda a inabilitagdo da empresa GERALDO ERCULINO FILHO EIRELIL

E o Parecer!
Santo Antonio do Leste — MT, 19 de margo de 2.021.

JOAO PEDRO @é‘;;s DE OLIVEIRA
PROCURADOR JURIDICO

OAB/MT n°26.851/0
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OFICIO 008/2021/LICITACOES E CONTRATOS

Santo Antonio do Leste-MT, 19 de marco de 2021

A: GERALDO ERCULINO FILHO EIRELI g;\ncd dlo E/\wlx}wb ﬂ[r
CNPJ: 32.820.483/0001-67 gy ]
&) 9 n/vmw QoL

Assunto: Solicitagdo, de documentos para dlllgenma
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Com meus cordiais cumprimentos, venho att?ves (To presente solicitar
informagdes quanto:ao. atesta 0 de qualiﬁcac;ao tecmca} apre ;,.___j-fa,, a0 do 'edital de
Pregdo Presencial n ?_09/ ! 21 i:u_]o objeto-trata: " Re tr*‘[ "egzos para futura e
eventual aqmsng:ao*" e ._'odu’fos “Alnnentlciqs para a dkanda da Secretaria

Municipal de Educag:a __emfRelag a,&eventos e festlwdades relﬁi:lonadas ao seu
calendério e ano letivo Q,Qil" _

g ﬁi““ - {? < % : 3 ' B
Tal sohcuaqao Lem seu fundamento no art 4;_§' °da lei 8.666/93 que trata:
“E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclus@o posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta”.

As informagdes far-se-do necessdrias em razdo da manifestagdo apresentada pelas
empresas A. T. DE ARAUJO COMERCIO E SERVICO, CNPJ: 40.006.311/0001-82
e MONTORO CARVALHO COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI, CNPJ:
37.674.131/0001-64, constantes na ata de julgamento do pregdo presencial n°. 009/2021,
disponibilizada no sitio da Prefeitura

https://www.santoantoniodoleste.mt.gov.br/Transparencia/Licitacoes/Pregaopresencial/0
0920212008/.

u@f
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Face ao exposto solicitamos encaminhar as informagdes no prazo de 05 (dias)
uteis, vez que o procedimento licitatorio encontra-se em julgamento de recurso até a
resposta da diligéncia facultada a Comissdo Permanente de Licitagdes de acordo com o
artigo 43, § 3°. da Lei n°. 8.666/93 e alteragdes posteriores.

Sem mais para o momento, reiteramos nossos protestos de eleva estima e
consideragdo.

S MATOS DA SILVA
S PREGOEIRO Sp—
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DECLARACAO

Declaro para os devidos fins e efeitos legais que a empresa
GERALDO ERCULINO FILHO EIRELI, CNPJ: 32.820.483/0001-67,
decorrido o prazo legal para resposta ao oficio 008/2021 que trata de
diligéncia apresentado perante a empresa, 0 mesmo ndo apresentou
nenhuma resposta ao Municipio.

Santo Antonio do Leste/MT, 22 de marg¢o de 2021.

9

Ok b5
VAT ’/ (Do [ D i/
ERIKS MATOS DA SILVA
PREGOEIRO
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO PRESENCIAL 009/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO 011/2021

As 10:00 horas do dia 29 de margo de 2021, na sala de Licitagdes, junto a Prefeitura
Municipal de Santo Anténio do Leste/MT, Estado de Mato Grosso, localizada a Av.
Goias, 367, Jardim Santa Inés, reuniram-se a Comissdo Permanente de licitagdo da
Prefeitura Municipal de Santo Antdnio do Leste, constituida dos seguintes servidores:
Eriks Matos da Silva — pregoeiro; Weverton Pereira de Sousa e Ita Roberta Soares -
Membros especialmente incumbidos de apreciar e decidir sobre recurso interposto no
pregdo presencial 009/2021, com o objeto “futura e eventual aquisi¢do de Produtos
Alimenticios para a demanda da Secretaria Municipal de Educacio em Relacéio
a eventos e festividades relacionadas ao seu calendario e ano letivo 2021” pelas
empresas A. T. DE ARAUJO COMERCIO E SERVICO, CNPJ:
40.006.311/0001-82 e MONTORO CARVALHO COMERCIO DE
ALIMENTOS EIRELI, CNPJ: 37.674.131/0001-64, o Pregoeiro encaminhou tais
documentos, juntamente com a Ata de julgamento e demais documentos integrantes
da Licitagdo para a Assessoria Juridica para emissdo de PARECER JURIDICO o

qual servira de orientac@o para tomada de decisdo da Comissédo.

I. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentag¢do, pedido de nova decisdo e

tempestividade.
£
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II. DOS FATOS

Em desacordo com o resultado da fase de habilitagdo, as recorrentes A. T. DE
ARAUJO COMERCIO E SERVICO, CNPJ: 40.006.311/0001-82 ¢ MONTORO
CARVALHO COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI, CNPJ: 37.674.131/0001-
64 apresentaram as razdes do recurso, cujos pontos principais seguem abaixo:

. Auséncia de reconhecimento de firma no atestado de capacidade técnica
apresentado pela empresa GERALDO ERCULINO FILHO EIRELI,
CNPJ:32.820.483/0001-67;

# Atestado de capacidade técnica apresentado por GERALDO ERCULINO
FILHO EIRELLI, foi fornecido por empresa cuja proprietaria € filha do licitante;

o Apresentagdo de notas fiscais que deram origem ao atestado de capacidade
técnica apresentado pela empresa GERALDO ERCULINO FILHO EIRELL

I11. DO PEDIDO DAS RECORRENTES

Requerem que seja o presente recurso recebido, processado e julgado para acolher as
comprovadas razdes das recorrentes, DANDO PROVIMENTO ao recurso, tendo
como medida a reforma da decisdo para inabilitar a empresa GERALDO
ERCULINO FILHO EIRELL

IV. DAS CONTRARRAZOES

Néo foram apresentadas contrarrdes.

V. DA ANALISE DOS FATOS:

1° - Auséncia de reconhecimento de firma no atestado de capacidade técnica
apresentado pela empresa GERALDO ERCULINO FILHO EIRELL

E sabido que o atestado de capacidade técnica é um dos documentos exigiveis
para comprovacdo da qualificagdo técnica dos licitantes que pretendem fornecer para
o governo, conforme disciplina o inciso II, artigo 30 da Lei de Licitagdes:

II — comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,

2N
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quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicagdo das instalagédes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagio do
objeto da licita¢do, bem como da qualifica¢do de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos;

Segundo a revista do Tribunal de Contas da Unido “Atestados de capacidade técnica
sdo documentos fornecidos por pessoa juridica, de direito publico ou privado, para
quem as atividades foram desempenhadas com pontualidade e qualidade. E nesse
documento que o contratante deve certificar detalhadamente que o contratado
forneceu determinado bem, executou determinada obra ou prestou determinado
servigo satisfatoriamente. O objetivo do atestado de capacidade técnica é comprovar
a experiéncia da empresa licitante no objeto licitado, a ser contratado

Quando falamos em atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico,
ndo hé o que falar na obrigatoriedade de que o mesmo possua firma reconhecida, uma
vez que os documentos emitidos por servidor publico tem fé publica conforme
estabelece nossa carta magna, vejamos:

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
(...)
II — recusar fé aos documentos publicos;

Isto posto, tal exigéncia torna-se despropositada além de exorbitante.

Quanto a apresentacdo de atestado de capacidade técnica expedido por pessoa
juridica de direito privado, vejamos o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE RECONHECIMENTO DE
FIRMA EM CERTAME LICITATORIO.

1. A auséncia de reconhecimento de firma é mera irregularidade formal,
passivel de ser suprida em certame licitatorio, em face dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

b
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2. Recurso especial improvido.” (REsp 542.333/RS, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/10/2005, DJ 7/11/2005, p. 191)

O julgado do STJ também néo orienta que o atestado devera ter firma reconhecida e
sim que a falta de reconhecimento de firma ndo devera ser motivo para a inabilitagdo

do licitante por considerar mera irregularidade formal (Isto porque foi exigido no
edital).

O relatério técnico n° 14/2020 do Tribunal de Contas do Estado traz ao
conhecimento de pregoeiros e demais servidores que trabalham no processamento de
licitagdes publicas, municipais e estaduais, interpretagdo sobre cautelas que devem
ser tomadas na condugdo do credenciamento de representantes e da autenticagdo de
documentos de habilitagdo e de proposta comercial, com vistas a mitigar riscos de
restri¢do indevida de competitividade do certame licitatorio e, por conseguinte, da
busca da proposta mais vantajosa a Administrag@o Licitante.

Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em original, por
qualquer processo de copia autenticada por cartério competente ou por servidor da
administraciio ou publicagdo em 6rgéo da imprensa oficial. (art. 32, caput, da Lei
8666/93). Vé-se do comando supra que a autenticagdo da documentagdo apresentada
pela licitante pode também ser realizada pelo servidor que preside o processamento

da licitagdo, por meio de comparagdo entre a copia do documento e o seu respectivo
original.

Assiste aos pregoeiros e/ou membros da CPL o dever de realizar a autenticacdo
de documentos apresentaveis por empresas licitantes, via cotejo das copias com os
respectivos originais. Trata-se de conferir razoabilidade e proporcionalidade a
condugdo do processamento licitatorio. Destaca-se a esse respeito que,
fundamentados no principio do formalismo moderado e da selecio da proposta
mais vantajosa, os pregoeiros ¢/ou membros da CPL podem realizar a autenticagéo
dos documentos apresentados por meio de cOpia na propria sessio de entrega e
abertura das propostas. Ressalto ainda que o atestado de capacidade técnica
apresentado pela empresa GERALDO ERCULINO FILHO, foi apresentado na

sessdo em via original.
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2° - Atestado de capacidade técnica apresentado por GERALDO ERCULINO
FILHO EIRELLI, foi fornecido por empresa cuja proprietaria ¢ filha do licitante;

A finalidade da apresentacdo de tais documentos € justamente comprovar a
satisfatoriedade da execugdo de objeto similar ao da licitagdo. Logo, os atestados
apresentados devem se revestir de alguns requisitos de confiabilidade, exprimindo
com veracidade informagdes relevantes que possam subsidiar a Administragdo a
tomar uma decisdo segura quando do julgamento da habilitagdo dos licitantes.
Existindo incertezas em relagdo ao conteido do atestado, em especial sobre a
veracidade dos fatos ali declarados e sua compatibilidade com os requisitos do edital,
deve a Administra¢do agir com cautela, promovendo as diligéncias necessarias (com
escopo no art. 43, § 3° da Lei 8.666) a fim de dirimir as dividas existentes.

Nesse sentido € que atestados apresentados por empresas que possuem sOCiOS em
comum, com grau de parentesco ou que pertengam ao mesmo grupo econdmico, de
fato, podem despertar dividas quanto a sua confiabilidade e lisura, todavia, ndo
podem ser rejeitados de plano pela Administragdo, devendo isso ser averiguado por
outras vias.

Isso porque ndo ha, a principio, impedimento legal para que empresas nessas
condigdes (com socios em comum, com grau de parentesco ou que pertengam ao
mesmo grupo econdmico) participarem do mesmo processo licitatorio ou de emitirem
atestados de capacidade técnica uma a outra, na medida em que as pessoas juridicas,
em nosso ordenamento, possuem autonomia juridica e ndo se confundem com as
pessoas fisicas ou juridicas que a integram e/ou a comandam, sendo cada qual titular
de direitos e obrigagdes de forma independente em relagdo as demais.

Nessa linha, as seguintes decisdes do TCU:

“IACORDAO]

Considerando tratar-se de representacdo, com pedido de medida
cautelar, formulada por Evermobile Ltda., com fundamento no
art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, acerca de supostas
irregularidades na conduc¢do do pregdo Eletronico n° 158/7855-
2009, promovido pela Caixa Economica Federal, para
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contratagcdo de empresa especializada para fornecimento de
solugdo integrada de processamento de cartoes de crédito

()

Considerando que a unidade técnica, em instrugdes uniformes
(fls. 140/143), refutou todas as irregularidades denunciadas pela
representante.

()

Considerando que, em relagcdo a alegacdo de que o atestado de
capacidade técnica ndo poderia ter sido emitido por empresa do
mesmo grupo econdmico, tendo sido observado que ndo havia
vedag¢do na Lei de Licitacoes nem no edital do pregdo e que
controlada e controladora conservam personalidade e
patrimonio distintos. (...)

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso II e 43, inciso
I, da Lei n° 8.433, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 17, inciso
1V; 143, inciso I1I; 237, inciso VII, do Regimento Interno / TCU,
nos termos dos pareceres exarados nos autos, em conhecer da
presente  representacdo, para, no meérito, considerd-la
improcedente (...)”[1] (grifou-se)

“IRELATORIO]

31. Sobre os motivos pelos quais considerou insuficiente o
atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa
Connectcom Teleinformadtica Comércio e Servicos Ltda., a
afirmacdo da Alive de inviabilidade do atestado de capacidade
técnica por ter sido emitido por empresa do mesmo grupo
econdomico ndo prospera. Em primeiro lugar, porque ndo had
vedagdo na Lei n° 8.666/93 e nem no edital da licitacdo. Em
segundo lugar, porque o art. 266 da Lei 6.404/76 estabelece que
as sociedades (controladora e controlada) conservam a
personalidade e patrimonios distintos, além de ser um principio
da contabilidade: o principio da entidade. Assim, ndo se
misturam transac¢ées de uma empresa com as de outra. Mesmo
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que ambas sejam do mesmo grupo econdmico, respeita-se a
individualidade de cada uma.”[2] (grifou-se)
()

“Nao ha vedagdo legal a participagdo, em uma mesma licitagdo,
de empresas cujos socios tenham relagoes de parentesco entre si.
Contudo, essas relagoes podem e devem ser levadas em conta
sempre que houver indicios consistentes de conluio.

Dessa feita, ao se deparar com atestados emitidos por empresas que possuam algum
tipo de relagdo, a exemplo de sécios em comum, com relagdo de parentesco ou
pertencentes ao mesmo grupo econdmico, deve a Administragdo agir de forma
diligente e cautelosa, com vistas a evidenciar que o contetido do atestado € verdadeiro
e exprime a verdade dos fatos, bem como que as empresas ndo estdo atuando em
conjunto no intuito de fraudar a licitagdo[5], isto €, que uma delas (a emissora do
atestado) ndo esta sendo utilizada somente para dar respaldo aquela que participa do
certame, através da emissdo de documento que néo € condizente com a realidade.

Para tanto, tais diligéncias podem envolver a exigéncia de cOpias dos contratos; notas
fiscais ou outros documentos que demonstrem a efetiva e satisfatéria execugdo de
objeto compativel com o licitado, demonstrando-se o atendimento dos requisitos de
ordem técnico exigidos no edital, tal qual o realizado na situag@o em aprego.

Nessa linha, orientam Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti:

“De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, é indevida a
exigéncia de serem acompanhados de copias das notas fiscais
referentes a execugdo dos objetos atestados; tais notas ndo
figuram entre os documentos relacionados no rol exaustivo do
art. 30 da Lei no 8.666/93 (Acordio ne 4.446/2015 - Primeira
Camara, Rel. Min. Bruno Dantas, Processo n 014.387/2015-8;
Acordao n° 1.564/2015-Segunda Camara, Rel. Min. Ana Arraes,
Processo n° 011.069/20147; Acorddo n 1.224/2015 Plenario, Rel.
Min. Ana Arraes, Processo n° 003.763/2015-3; Acorda, n®
944/2013-Plendrio, Rel. Min. Benjamin Zvmler, Processo n°
003.795/2013-6).
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()

A declarag¢io de que a licitante executou saftisfatoriamente o
objeto, prestada de direito publico ou privado, acompanhada de
nota fiscal ou o atestante e a empresa licitante, até porque tal
declaragio pode ser facilmente produzida e sem onus algum, a
transmitir maior seguranca a administrag¢io quanto a efetividade
do fato atestado.

O caminho para a administrac¢do certificar-se da veracidade da
declaragdo prestada (atestado), quando duvida houver, sem
incorrer na ilegalidade pronunciada pelo Tribunal de Contas da
Unido, é o de solicitar da entidade empresarial licitante as
referidas notas fiscais ou contratos, por meio de diligéncia, com
base no art. 43, §3°, da Lei n° 8.666/93(...)”.[6] (grifou-se).

Assim, se apos as devidas diligéncias restar suficientemente demonstrado que o
atestado € apto a comprovar a capacidade técnica do licitante, visto que atende as
exigéncias do edital e que a empresa de fato prestou servigos compativeis com o
objeto licitado, ndo persiste qualquer irregularidade, ainda que a empresa emissora do
documento possua socio com grau de parentesco ao socio da empresa que participou
do certame.

Durante a sess@o néo foi aberto prazo de diligéncia pelo pregoeiro, pois 0 mesmo ndo
tinha duvida da veracidade do atestado, e manteve a empresa GERALDO
ERCULINO FILHO habilitada no certame.

3° - Apresentagdo de notas fiscais que deram origem ao atestado de capacidade
técnica apresentado pela empresa GERALDO ERCULINO FILHO EIRELL

Apos a fase de habilitagdo, em momento dado pelo pregoeiro as recorrentes A.
T. DE ARAUJO COMERCIO E SERVICO ¢ MONTORO CARVALHO
COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI, manifestaram em ata o interesse em
interpor recurso, pela habilitacdo da empresa GERALDO ERCULINO FILHO, tendo
em vista que as recorrentes teriam duvidas da veracidade do atestado de capacidade

técnica apresentado pela empresa, e solicitaram em seu recurso que a empresa
GERALDO ERCULINO FILHO, apresentasse notas fiscais ou contratos que
comprovassem a veracidade do atestado.
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Em primeiro lugar, ndo se pode partir do pressuposto simplista de que as
empresas que participam de licitagdes irfo apresentar documentos falsos, razdo pela
qual se justificaria a inser¢do de exigéncias adicionais burocraticas e sem previsdo
legal apenas para garantir a veracidade das informagdes apresentadas pelos
proponentes.

A Administragdo Publica possui os meios adequados e proprios para certificar a
idoneidade das empresas, ndo sendo concebivel obrigar que o interessado em
participar de uma licitagdo, a cada edital, tenha que cumprir particularidades e
requisitos que extrapolam aquilo que ja se encontra determinado em norma.

Em muitas oportunidades, ndo € incomum observar exigéncias absurdas, como a da
copia do contrato que deu origem aos servigos/fornecimentos atestados, firma
reconhecida daquele que assinou o atestado e, até mesmo, as cOpias autenticadas das
notas fiscais/faturas alusivas, tudo para se comprovar a veracidade do contetdo
firmado no atestado de capacidade técnica apresentado pelo licitante.

Em suma, o interessado em uma determinada licitagdo, ainda que detenha uma
grande quantidade de atestados de capacidade técnica obtida ao longo dos anos, o que
ja seria plenamente suficiente para cumprir os requisitos legais exigiveis e demonstrar
sua experiéncia, sera obrigado a atender requisitos desnecessarios para comprovar o
que ja estaria comprovado de acordo com a norma. Com efeito, além de tais
requisitos ilegais demandarem custos adicionais e desnecessarios, implicardo, na
maior parte dos casos, na inviabilidade ou na desisténcia da participag¢do diante das
dificuldades criadas ao atendimento de tais requisitos em tempo habil.

Porém € legal, havendo divida quanto a veracidade de tal documento,
tanto pela comisséo ou das empresas concorrentes a abertura de diligéncia para suprir
as duvidas existentes, inclusive no caso em tela a solicitagdo de apresentac¢do de notas
fiscais e/ou contratos que deram origem ao atestado. Pois bem, em consulta a
assessoria juridica do Municipio aos 19 de margo de 2021, o mesmo sugeriu instaurar
diligéncia junto a empresa GERALDO ERCULINO FILHO, mesmo findado o prazo
para apresentagdo da contrarrazdo para apresentar informagdes sobre a veracidade do
atestado, e caso ndo apresentasse, fosse declarada inabilitada pelo pregoeiro. A lei
8.666/93 prevé em seu art. 43 §3% “E facultada @ Comissdo ou autoridade superior,
em qualquer fase da licita¢do, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento
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ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta”. O legislador
deixa claro que em qualquer fase da licitagdo, ¢ facultada a comissdo ou autoridade
superior a promogdo de diligéncia, deste modo entendemos que mesmo apds a fase
recursal ainda seria cabivel realizar a diligéncia perante a empresa GERALDO
ERCULINO FILHO. O pregoeiro entdo encaminhou o oficio 008/2021 instaurando
diligéncia e solicitando que no prazo de 05 (cinco) dias dteis a mesma apresentasse
informa¢des quanto a veracidade do atestado, e, decorrido o prazo a empresa nio
apresentou nenhuma informagao.

VI. DA DECISAO

Por todo o exposto e consubstanciado em analise técnica e Departamento
Juridico, concluimos pelo conhecimento do recurso e que no mérito lhe seja
ACEITO PARCIALMENTE, inabilitando a empresa GERALDO ERCULINO
FILHO EIRELI, somente no que diz respeito a ndo apresentagcdo de documentagio
que comprove a veracidade do atestado de capacidade técnica apresentado.

Em atengdo ao art. 4°, XXI, Decreto 10.520/2002, encaminham-se os autos a
autoridade competente para andlise, consideracdo e decis@o do Recurso
Administrativo em pauta.

Nada mais havendo a tratar o pregoeiro declarou Encerrada a reunido, e eu,
Eriks Matos da Silva, Presidente, lavrei a presente Ata a qual, apds lida, sera assinada

por todos, sendo as 11h11min.

C\/BQ \ fk fJ’J I %

; KS MATOS DA SILVA
74 PREGOEIRO

—

WEVERTON ANCELMO PEREIRA DE SOUSA
MEMBRO

Jﬁ?i }‘VLQCU »/Lci', /U
ITA ROBERTA SOARES
MEMBRO
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PRESIDENTE DA CPL

WEVERTON ANCELMO PEREIRA DE SOUSA
MEMBRO DA CPL

ITA ROBERTA SOARES

MEMBRO DA CPL

CLINICA MEDICA LESTE CLIN LTDA

CNPJ: 17.561.039/0001-80

LICITAGAO
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO - PREGAO
PRESENCIAL 009/2021

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAQO PRESENCIAL 008/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO 011/2021

As 10:00 horas do dia 29 de margo de 2021, na sala de Licitagdes, junto &
Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Leste/MT, Estado de Mato Gros-
s0, localizada & Av. Goias, 367, Jardim Santa Inés, reuniram-se a Comis-
sdo Permanente de licitagdo da Prefeitura Municipal de Santo Anténio do
Leste, constituida dos seguintes servidores: Eriks Matos da Silva - pre-
goeiro; Weverton Pereira de Sousa e Ita Roberta Soares - Membros es-
pecialmente incumbidos de apreciar e decidir sobre recurso interposto no
pregdo presencial 009/2021, com o objeto “futura e eventual aquisigdo
de Produtos Alimenticios para a demanda da Secretaria Municipal de
Educagdo em Relagao a eventos e festividades relacionadas ao seu
calendario e ano letivo 2021" pelas empresas A. T. DE ARAUJO CO-
MERCIO E SERVIGO, CNPJ: 40.006.311/0001-82 e MONTORO CARVA-
LHO COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI, CNPJ: 37.674.131/0001-64,
o Pregoeiro encaminhou tais documentos, juntamente com a Ata de julga-
mento e demais documentos integrantes da Licitagdo para a Assessoria
Juridica para emissdo de PARECER JURIDICO o qual servira de orienta-
G40 para tomada de decisdo da Comissao.

I. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos
de legitimidade, interesse processual, fundamentagéo, pedido de nova de-
cisdo e tempestividade.

Il. DOS FATOS

Em desacordo com o resultado da fase de habilitagéo, as recorrentes A.
T. DE ARAUJO COMERCIO E SERVIGO, CNPJ: 40.006.311/0001-82 e
MONTORO CARVALHO COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI, CNPJ:
37.674.131/0001-64apresentaram as razdes do recurso, cujos pontos prin-
cipais seguem abaixo:

Auséncia de reconhecimento de firma no atestado de capacidade técnica
apresentado pela empresa GERALDO ERCULINO FILHO EIRELI,
CNPJ:32.820.483/0001-67;

Atestado de capacidade técnica apresentado por GERALDO ERCULINO
FILHO EIREL], foi fornecido por empresa cuja proprietaria € filha do lici-
tante;

Apresentagdo de notas fiscais que deram origem ao atestado de capacida-
de técnica apresentado pela empresa GERALDO ERCULINO FILHO El-
RELL

lll. DO PEDIDO DAS RECORRENTES

Requerem que seja o presente recurso recebido, processado e julgado pa-
ra acolher as comprovadas razdes das recorrentes, DANDO PROVIMEN-
TO ao recurso, tendo como medida a reforma da deciséo para inabilitar a
empresa GERALDO ERCULINO FILHO EIRELI.

IV. DAS CONTRARRAZOES
Nao foram apresentadas contrarrdes.
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V. DA ANALISE DOS FATOS:

1° - Auséncia de reconhecimento de firma no atestado de capacidade téc-
nica apresentado pela empresa GERALDO ERCULINO FILHO EIRELL

E sabido que o atestado de capacidade técnica é um dos documentos exi-
giveis para comprovagéo da qualificagdo técnica dos licitantes que preten-
dem fornecer para o governo, conforme disciplina o inciso Il, artigo 30 da
Lei de Licitagbes:

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinen-
te e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o obje-
to da licitagdo, e indicagdo das instalagées e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Segundo a revista do Tribunal de Contas da Unido “Atestados de capa-
cidade técnica sdo documentos fornecidos por pessoa juridica, de direito
publico ou privado, para quem as atividades foram desempenhadas com
pontualidade e qualidade. E nesse documento que o contratante deve cer-
tificar detalhadamente que o contratado forneceu determinado bem, exe-
cutou determinada obra ou prestou determinado servigo satisfatoriamente.
O objetivo do atestado de capacidade técnica & comprovar a experiéncia
da empresa licitante no objeto licitado, a ser contratado

Quando falamos em atestado fornecido por pessoa juridica de direito pu-
blico, nfo ha o que falar na obrigatoriedade de que o mesmo possua firma
reconhecida, uma vez que os documentos emitidos por servidor publico
tem fé publica conforme estabelece nossa carta magna, vejamos:

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Munici-
pios:

(.-

Il = recusar fé aos documentos publicos;

Isto posto, tal exigéncia torna-se despropositada além de exorbitante.

Quanto a apresentagéo de atestado de capacidade técnica expedido por
pessoa juridica de direito privado, vejamos o entendimento do Superior Tri-
bunal de Justiga:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE RECONHECI-
MENTO DE FIRMA EM CERTAME LICITATORIO.

1. A auséncia de reconhecimento de firma é mera irregularidade formal,
passivel de ser suprida em certame licitatério, em face dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

2. Recurso especial improvido.” (REsp 542.333/RS, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/10/20085, DJ 7/11/2005, p.
191)

O julgado do STJ também nao orienta que o atestado devera ter firma re-
conhecida e sim que a falta de reconhecimento de firma ndo devera ser

| motivo para a inabilitagdo do licitante por considerar mera irregularidade

formal (Isto porque foi exigido no edital).

O relatorio técnico n® 14/2020 do Tribunal de Contas do Estado traz ao co-
nhecimento de pregoeiros e demais servidores que trabalham no proces-
samento de licitagdes publicas, municipais e estaduais, interpretagdo so-
bre cautelas que devem ser tomadas na condugéo do credenciamento de
representantes e da autenticag@o de documentos de habilitagéo e de pro-
posta comercial, com vistas a mitigar riscos de restrigdo indevida de com-
petitividade do certame licitatorio e, por conseguinte, da busca da proposta
mais vantajosa a Administragéo Licitante.

Os documentos necessarios & habilitagdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de copia autenticada por cartério compe-
tente ou por servidor da administragédo ou publicagdo em 6rg&o da im-
prensa oficial. (art. 32, caput, da Lei 8666/93). Vé-se do comando supra
que a autenticagdo da documentagéo apresentada pela licitante pode tam-

Assinado Digitalmente
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bém ser realizada pelo servidor que preside o processamento da licitagéo,
por meio de comparagdo entre a copia do documento e o seu respectivo
original.

Assiste aos pregoeiros e/ou membros da CPL o dever de realizar a auten-
ticagdo de documentos apresentaveis por empresas licitantes, via cotejo
das copias com os respectivos originais. Trata-se de conferir razoabilidade
e proporcionalidade & condugéo do processamento licitatério. Destaca-se
a esse respeito que, fundamentados no principio do formalismo modera-
do e da selegdo da proposta mais vantajosa, os pregoeiros e/ou mem-
bros da CPL podem realizar a autenticagdo dos documentos apresentados
por meio de copia na propria sessédo de entrega e abertura das propos-
tas. Ressalto ainda que o atestado de capacidade técnica apresentado pe-
la empresa GERALDO ERCULINO FILHO, foi apresentado na sessdo em
via original.

2° - Atestado de capacidade técnica apresentado por GERALDO ERCU-
LINO FILHO EIRELI, foi fornecido por empresa cuja proprietaria € filha do
licitante;

A finalidade da apresentagdo de tais documentos € justamente comprovar
a satisfatoriedade da execugéo de objeto similar ao da licitagdo. Logo, os
atestados apresentados devem se revestir de alguns requisitos de con-
fiabilidade, exprimindo com veracidade informagdes relevantes que pos-
sam subsidiar a Administragao a tomar uma decis&o segura quando do jul-
gamento da habilitagdo dos licitantes. Existindo incertezas em relagéo ao
contetido do atestado, em especial sobre a veracidade dos fatos ali decla-
rados e sua compatibilidade com os requisitos do edital, deve a Adminis-
tragdo agir com cautela, promovendo as diligéncias necesséarias (com es-
copo no art. 43, § 3°, da Lei 8.666) a fim de dirimir as duvidas existentes.

Nesse sentido € que atestados apresentados por empresas que possuem
s6cios em comum, com grau de parentesco ou que pertengam ao mesmo
grupo econdmico, de fato, podem despertar duvidas quanto & sua confia-
bilidade e lisura, todavia, ndo podem ser rejeitados de plano pela Adminis-
tragdo, devendo isso ser averiguado por outras vias.

Isso porque ndo ha, a principio, impedimento legal para que empresas
nessas condigdes (com sécios em comum, com grau de parentesco ou
que pertengam ao mesmo grupo econdmico) participarem do mesmo pro-
cesso licitatério ou de emitirem atestados de capacidade técnica uma a
outra, na medida em que as pessoas juridicas, em nosso ordenamento,
possuem autonomia juridica e ndo se confundem com as pessoas fisicas
ou juridicas que a integram e/ou a comandam, sendo cada qual titular de
direitos e obrigagbes de forma independente em relagdo as demais.

Nessa linha, as seguintes decisdes do TCU:

“TACORDAOQ]

Considerando tratar-se de representagdo, com pedido de medida
cautelar, formulada por Evermobile Ltda., com fundamento no art.

113, § 1° da Lei n® 8.666/1993, acerca de supostas irregularidades
na condugédo do pregdo Eletrénico n°® 158/7855-2009, promovido pela

Caixa Econémica Federal, para contratagdo de empresa especializa- i

da para fornecimento de solugdo integrada de processamento de car-
tées de crédito

G}

Considerando que a unidade técnica, em instrugées uniformes (fls.
140/143), refutou todas as irregularidades denunciadas pela repre-
sentante.

(-)

Considerando que, em relagdo & alegagéo de que o atestado de capa-
cidade técnica ndo poderia ter sido emitido por empresa do mesmo
grupo econémico, tendo sido observado que ndo havia vedagdo na

Lei de Licitagées nem no edital do pregdo e que controlada e contro-
ladora conservam personalidade e patriménio distintos. (...)
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Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unani-
midade, com fundamento nos arts. 1° inciso Il e 43, inciso |, da Lei
n® 8.433, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 17, inciso IV; 143, inciso
llI; 237, inciso VII, do Regimento Interno / TCU, nos termos dos pare-
ceres exarados nos autos, em conhecer da presente representagéo,
para, no mérito, considerd-la improcedente (...)"[1] (grifou-se)

“IRELATORIO]

31. Sobre os motivos pelos quais considerou insuficiente o atestado
de capacidade técnica apresentado pela empresa Connectcom Te-
leinformética Comércio e Servigos Ltda., a afirmagéo da Alive de invi-
abilidade do atestado de capacidade técnica por ter sido emitido por
empresa do mesmo grupo econémico ndo prospera. Em primeiro lu-
gar, porque ndo ha vedagdo na Lei n® 8.666/93 e nem no edital da lici-
tagdo. Em segundo lugar, porque o art. 266 da Lei 6.404/76 estabelece
que as sociedades (controladora e controlada) conservam a persona-
lidade e patriménios distintos, além de ser um principio da contabi-
lidade: o principio da entidade. Assim, ndo se misturam transagées
de uma empresa com as de outra. Mesmo que ambas sejam do mes-
mo grupo econémico, respeita-se a individualidade de cada uma."[2]
(grifou-se)

G

“Ndo ha vedacdo legal & participagdo, em uma mesma licitagdo, de
empresas cujos socios tenham relagdes de parentesco entre si. Con-
tudo, essas relagoes podem e devem ser levadas em conta sempre
que houver indicios consistentes de conluio.

Dessa feita, ao se deparar com atestados emitidos por empresas que pos-
suam algum tipo de relagéo, a exemplo de sécios em comum, com rela-
¢éo de parentesco ou pertencentes ao mesmo grupo econdmico, deve a
Administragao agir de forma diligente e cautelosa, com vistas a evidenciar
que o conteudo do atestado € verdadeiro e exprime a verdade dos fatos,
bem como que as empresas ndo estdo atuando em conjunto no intuito de
fraudar a licitagao[5], isto &, que uma delas (a emissora do atestado) nédo
esta sendo utilizada somente para dar respaldo aquela que participa do
certame, através da emissdo de documento que ndo & condizente com a
realidade.

Para tanto, tais diligéncias podem envolver a exigéncia de copias dos con-
tratos; notas fiscais ou outros documentos que demonstrem a efetiva e sa-
tisfatoria execugdo de objeto compativel com o licitado, demonstrando-se
o atendimento dos requisitos de ordem técnico exigidos no edital, tal qual
o realizado na situagéo em aprego.

Nessa linha, orientam Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto
Dotti:

“De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, é indevida a exigén-
cia de serem acompanhados de cdpias das notas fiscais referentes
a execugdo dos objetos atestados; tais notas ndo figuram entre os
documentos relacionados no rol exaustivo do art. 30 da Lei no 8.666/
93 (Acorddo ne 4.446/2015 - Primeira Cdmara, Rel. Min. Bruno Dan-
tas, Processo n 014.387/2015-8; Acdrdao n°® 1.564/2015-Segunda Ca-
mara, Rel. Min. Ana Arraes, Processo n° 011.069/20147; Acérddo n 1.
224/2015 Plendario, Rel. Min. Ana Arraes, Processo n° 003.763/2015-3;
Acorda?n® 944/2013-Plendrio, Rel. Min. Benjamin Zvmler, Processo
n°® 003.795/2013-6).

()

A declaragdo de que a licitante executou satisfatoriamente o objeto,
prestada de direito pablico ou privado, acompanhada de nota fiscal
ou o atestante e a empresa licitante, até porque tal declaragdo pode
ser facilmente produzida e sem énus algum, a transmitir maior segu-
rang¢a a administragdo quanto a efetividade do fato atestado.

O caminho para a administragédo certificar-se da veracidade da decla-
ragdo prestada (atestado), quando ddvida houver, sem incorrer na ile-
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galidade pronunciada pelo Tribunal de Contas da Unido, é o de so-
licitar da entidade empresarial licitante as referidas notas fiscais ou
contratos, por meio de diligéncia, com base no art. 43, §3°, da Lei n°
8.666/93(...)".[6] (grifou-se).

Assim, se apds as devidas diligéncias restar suficientemente demonstrado
que o atestado € apto a comprovar a capacidade técnica do licitante, visto
que atende as exigéncias do edital e que a empresa de fato prestou servi-
gos compativeis com o objeto licitado, ndo persiste qualquer irregularida-
de, ainda que a empresa emissora do documento possua socio com grau
de parentesco ao socio da empresa que participou do certame.

Durante a sesséo nio foi aberto prazo de diligéncia pelo pregoeiro, pois o
mesmo ndo tinha duvida da veracidade do atestado, e manteve a empresa
GERALDO ERCULINO FILHO habilitada no certame.

3° - Apresentagéo de notas fiscais que deram origem ao atestado de capa-
cidade técnica apresentado pela empresa GERALDO ERCULINO FILHO
EIRELI.

Apos a fase de habilitagdo, em momento dado pelo pregoeiro as recorren-
tes A. T. DE ARAUJO COMERCIO E SERVIGO e MONTORO CARVA-
LHO COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI, manifestaram em ata o inte-
resse em interpor recurso, pela habilitagdo da empresa GERALDO ERCU-
LINO FILHO, tendo em vista que as recorrentes teriam duvidas da vera-
cidade do atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa, e
solicitaram em seu recurso que a empresa GERALDO ERCULINO FILHO,
apresentasse notas fiscais ou contratos que comprovassem a veracidade
do atestado.

Em primeiro lugar, ndo se pode partir do pressuposto simplista de que as
empresas que participam de licitagbes irdo apresentar documentos falsos,

razdo pela qual se justificaria a insergdo de exigéncias adicionais burocra- |
ticas e sem previsdo legal apenas para garantir a veracidade das informa- |

¢Oes apresentadas pelos proponentes.

A Administragdo Publica possui os meios adequados e proprios para cer-
tificar a idoneidade das empresas, ndo sendo concebivel obrigar que o in-
teressado em participar de uma licitagéo, a cada edital, tenha que cumprir
particularidades e requisitos que extrapolam aquilo que j& se encontra de-
terminado em norma.

Em muitas oportunidades, ndo € incomum observar exigéncias absurdas,
como a da copia do contrato que deu origem aos servigos/fornecimentos
atestados, firma reconhecida daquele que assinou o atestado e, até mes-
mo, as copias autenticadas das notas fiscais/faturas alusivas, tudo para se
comprovar a veracidade do contetido firmado no atestado de capacidade
técnica apresentado pelo licitante.

Em suma, o interessado em uma determinada licitagdo, ainda que detenha
uma grande quantidade de atestados de capacidade técnica obtida ao lon-
go dos anos, 0 que ja seria plenamente suficiente para cumprir 0s requisi-
tos legais exigiveis e demonstrar sua experiéncia, sera obrigado a atender
requisitos desnecessarios para comprovar o que ja estaria comprovado de
acordo com a norma. Com efeito, além de tais requisitos ilegais deman-
darem custos adicionais e desnecessarios, implicardo, na maior parte dos
casos, na inviabilidade ou na desisténcia da participagdo diante das difi-
culdades criadas ao atendimento de tais requisitos em tempo habil.

Porém € legal, havendo duvida quanto a veracidade de tal documento,
tanto pela comiss&do ou das empresas concorrentes a abertura de diligén-
cia para suprir as davidas existentes, inclusive no caso em tela a solicita-
¢do de apresentagdo de notas fiscais e/ou contratos que deram origem ao
atestado. Pois bem, em consulta a assessoria juridica do Municipio aos 19
de margo de 2021, o mesmo sugeriu instaurar diligéncia junto a empresa
GERALDO ERCULINO FILHO, mesmo findado o prazo para apresentagéo
da contrarrazdo para apresentar informagdes sobre a veracidade do ates-
tado, e caso ndo apresentasse, fosse declarada inabilitada pelo pregoeiro.
A lei 8.666/93 prevé em seu art. 43 §3°: “E facultada & Comisséo ou au-
toridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogéo de dili-
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géncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do pro-
cesso, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagédo que
deveria constar originariamente da proposta”. O legislador deixa cla-
ro que em qualquer fase da licitagéo, € facultada a comisséo ou autorida-
de superior a promogéo de diligéncia, deste modo entendemos que mes-
mo apés a fase recursal ainda seria cabivel realizar a diligéncia perante
a empresa GERALDO ERCULINO FILHO. O pregoeiro entdo encaminhou
o oficio 008/2021 instaurando diligéncia e solicitando que no prazo de 05
(cinco) dias Uteis a mesma apresentasse informagdes quanto a veracida-
de do atestado, e, decorrido o prazo a empresa ndo apresentou nenhuma

. informagéo.

VI. DA DECISAO

Por todo o exposto e consubstanciado em analise técnica e Departamento
Juridico, concluimos pelo conhecimento do recurso e que no mérito lhe
seja ACEITO PARCIALMENTE, inabilitando a empresa GERALDO ER-
CULINO FILHO EIREL!, somente no que diz respeito a ndo apresentagdo
de documentagio que comprove a veracidade do atestado de capacidade
técnica apresentado.

Em atengéo ao art. 4°, XXI, Decreto 10.520/2002, encaminham-se os au-
tos a autoridade competente para anélise, consideragdo e decisdo do Re-
curso Administrativo em pauta.

Nada mais havendo a tratar o pregoeiro declarou Encerrada a reunido, e
eu, Eriks Matos da Silva, Presidente, lavrei a presente Ata a qual, apos li-
da, sera assinada por todos, sendo as 11h11min.

ERIKS MATOS DA SILVA

PREGOEIRO

WEVERTON ANCELMO PEREIRA DE SOUSA
MEMBRO

ITA ROBERTA SOARES

MEMBRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE
PORTARIA N°. 201/2021.

PORTARIA N°. 201/2021.
DE: 26 DE MARCO DE 2021.
CONCEDE DISPENSA DE SERVIGO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

JOSE ARIMATEIA VIEIRA ALVES, Prefeito Municipal de Santo Antonio
do Leste, Estado de Mato Grosso, no uso de suas atribuigbes legais e,

RESOLVE;

Art. 1° - CONCEDER a servidora publica PAULA LAYSLANY OLIVEIRA
DELMON, dispensa de servigo nos termos do art. 98 da Lei Federal n°
9504, de 30 de setembro de 1997, nos dias 26, 29 e 30 de margo de 2021.

Art. 2° - Determinar a Secretaria Municipal de Administragdo e Planeja-
mento, que tome as providéncias necessarias para a execugado desta por-
taria.

Artigo 3° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo, revo-
gando as disposigbes em contrario.

REGISTRA-SE

PUBLICA-SE

CUMPRA-SE.

GABINETE DO PREFEITO

EM: 26 DE MARGO DE 2021.

JOSE ARIMATEIA VIEIRA ALVES PREFEITO MUNICIPAL

Registrada na Secretaria de Administragdo e Planejamento e Publicada
por afixagdo em local de costume, conforme na legislagdo em vigor.
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