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PARECER JURIDICO ;jﬁz:-

Versa o presente sobre consulta formulada pelo I[lmo. Presidente
da Comissdo de Licitagdo, acerca da legalidade do Processo
Administrativo n°® 020/2021 — Credenciamento n° 001/2021, o
qual objetiva a “Contratagdo de empresa para prestagdo de
servicos de médicos peritos, habilitado para realizar servigos
médicos de saade ocupacional sendo eles: Exames
Admissionais, Demissionais, Pericia Médica, acompanhamento
de atestado € possiveis desvios de fun¢do.”

—
Consulente: Ilmo. Presidente da Comissdo de Licitagdo
Atendendo a indagacdo formulada pelo Ilmo. Presidente da Comissdo de
Licitacdo, acerca do Processo Administrativo n® 020/2021 — Credenciamento n° 001/2021, que
objetiva a contratagdo de empresa para prestagdo de servicos de médicos perito, habilitado para
N

realizar servicos médicos de saude ocupacional sendo eles: Exames Admissionais, Demissionais,
Pericia Médica, acompanhamento de atestado e possiveis desvios de funcdo, conforme a solicitagao
da abertura do presente processo administrativo, realizado pelo Prefeito Municipal, Sr. José
Arimateia Vieira Alves.

Inicialmente, insta consignar que o presente Parecer Juridico possui carater
meramente opinativo, ou seja, ndo sobrepde o poder discricionario do Chefe do Poder Executivo,
tendo tdo somente a finalidade precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a serem
estabelecidas ¢/ou condutas a serem praticadas pela Administragdo Publica, como define o nobre
doutrinador Helly Lopes Meirelles, in verbis:

[...] Pareceres administrativos sd@o manifestagdes de drgdos técnicos sobre assuntos submetidos a
sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo
ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd,
entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo,

. www.santoantoniodoleste.mt.gov.br — .
Rua A - N° 367 - Jardim Santa In_és - Fone: (66) 3488-1080 - CEP: 78.628-000 - Santo Anténio do Lesté
e-mail: prefeitura@santoantoniodoleste.mt.gov.br




GOVERNO MUNICIPAL

SANTU ANTONIO DO LESTE

Continuidade do progresso, de maos dadas com o povo!
Gestdo 2021/2024 £S5.Al

que poderd revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva. (ﬂ/l’EI)‘UE.'EIE:zc
2010, p. 197). e
Cumpre anotar que a Lei n° 8.666/93, em seu artigo 38, pardgrafo unico.

estabelece a imprescindibilidade do parecer juridico realizado pela assessoria juridica ou o6rgdo
equivalente do contratante, para que este analise a legalidade do procedimento, bem como a minuta

dos contratos que serdo firmados entre as partes, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,

devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicacdo

sucinta de seu objeto e do recurso prdprio para a despesa, e ao qual serdo juntados

oporiunamente:{.z)

Pardgrafo unico. AS minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
W convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da

Administragado.

A contratagdo realizada pela Administragdo Publica seré precedida de processo

licitatério, podendo este. conforme o artigo 22 da Lei n°® 8.666/931, ser atraveés das seguintes
modalidades: convite, tomada de precos, concorréncia, concurso € leildo, sendo cada uma delas para
um tipo de objeto a ser contratado. .

Contudo, a propriatlei n° 8.666/93 dispde que quando restar invidvel a
competigdo, a licitagido se toma inexigivel, como se vé no artigo 25 da referida lei, in verbis:

Ar. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:
! - para agquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneras que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo
a comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo drgdo de registro do
comeércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a abra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
Il - para a contraracdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza

o singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagdo;
11 - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido piblica.
Todavia, as hipéteses de inexigibilidade ndo se restringem a tdo somente as

elencadas no artigo supracitado, ou seja, ndo sendo apenas quando houver um unico fornecedor,
mas também nas hipoteses em que todos os fornecedores puderem ser contratados, conforme a

Jjurisprudéncia do Tribunal de Contas da UniZo:

Jurisprudéncia do TCU “(..) 5.3 embora ndo esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei n°
8666/93, o credenciamento tem sido admitido pela doutrina e jurisprudéncia como hipdteses de
inexigibilidade inserida no caput do referido dispositivo legal, porquanto a inviabilidade de

'Art. 22. Sao modalidades de licitagao:
I - concorréncia;
I1 - tomada de precos;

III - convite;
IV - concurso:
V - leildo.
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compelicdo configura-se pelo fato de a Administracdo dispor-se a contratar todos os que tiverem.. .
interesse e que satisfagcam as condigdes por ela estabelecidas, ndo havendo, portanto, elagdo de
exclusdo.

Adilson Abreu Dallari conceitua credenciamento como “o ato ou contrato formal

pelo qual a Administracdo Publica confere a um particular, pessoa fisica ou juridica, a
prerrogativa de exercer certas atividades materiais ou técnicas, em cardter instrumental ou de
colaborag¢do com o Poder Publico, a titulo oneroso, remuneradas diretamente pelos interessados,
sendo que o resultado dos trabalhos desfruta de especial credibilidade, tendo o outorgante o
poder/dever de exercer a fiscaliza¢do, podendo até mesmo extinguir a outorga, assegurados os
direilos e inleresses patrimoniais do outorgado inocente e de boa-fé.”

Assim, tem-se que-o-credenciamento--vem-para desburocratizar as acgdes da
Administragdo, melhor utilizando os recursos disponiveis, que podera a qualquer momento,
contrata-los para a prestacdo dos servicos que se fizerem necessérios, observando as condigdes
estabelecidas no instrumento convocatério.

Analisando-se a minuta do instrumento convocatério (edital), tem-se que o
mesmo observou as cautelas preceituédas no artigo 40 da Lei n® 8.666/93, como a presenca de
preambulo, numero.de série anual, nome da reparticdo interessada, modalidade, tipo de licitagéo, o
designativo do local, dia ¢ hora para o recebimento e abertura dos-envelopes de documentacio e
proposta, dentre outros requisitos previstos no.artigo supracitado.

Quanto & minuta contratual, tem-se que esta também encontra-se perfeitamente

- nas clausulas necessarias ao contrato administratives, previstas no artigo 55 da Lei n® 8.666/93:

Art. 55. Sdo cidusulas necessdrias em todo contrato as que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

1] - 0 regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

Ill -0 preco e as condigbes de pagamenio, os critérios, data-base e periodicidade do
reajusiamenio de pregos, 0s critérios de atualiza¢do monetdria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V-0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional
programdtica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
mulias;

VIII - os casos de rescisdo;

LX - 0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa prevista
no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;

X1 - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor;

XIT - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;
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XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do coﬂlfﬁfé‘."‘
compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e
qualificagdo exigidas na licitagdo.

Desta feita. ante o exposto, este Procurador Juridico signatirio opina

favoravelmente ao prosseguimento do Processo Administrativo n® 020/2021 — Credenciamento n°
001/2021, devendo este ser realizado em conformidade aos principios administrativos e licitatdrios,
sobretudo o da maior vantajosidade & Administragéo Publica.

E o parecer.
Santo Antonie-doLeste — MT, 16 de margo de 2.021.

) —
JOAO PEDRO S DE OLIVEIRA
PROCURADOR JURIDICO
OAB/MT n° 26.851/0
|-
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