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Santo Antonio do Leste - MT, 01 de margo de 2021.

Oficio n° 005/2021/CPL
Setor de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Santo Ant6nio do Leste - MT

A Assessoria Juridica
Sr.” Joao Pedro Ramos de Oliveira

Assunto: Solicitacio de Parecer Juridico

Ao tempo em que expressamos nossos cordiais cumprimentos, vimos por intermédio deste
encaminhar as propostas de pregos, ata de julgamento, o recurso apresentado, referente ao Pregdo
Eletronico 001/2021 com o objeto: futura e eventual contratagiio de empresa para prestacio de
servico de publicagdes em avisos de licitagfo e atos piuiblicos, de interesse da Prefeitura de Santo
Antonio do Leste, em Jornal Didrio de Grande Circulacio no Estado de Mato Grosso, Didrio
Oficial do Estado D.O.E., e Diario Oficial da Unido (D.0O.U.), 24 medida que se faz necessério
tornar publico tais atos, para eventual emissdo de parecer juridico que servira de apoio para tomada
de decisdo do mesmo, e sendo necessério esta a disposigdo neste setor o processo fisico integral para
consulta.

Sendo o que se nos apresenta para 0 momento, despego-me.

Atenciosamente,

ﬂ”ﬁ“ I Dt@ U'jv gt/

KS MATOS DA SILVA
Pregoeiro

Do esbdo
0210212924
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AO MUNICIPIO DE S;&NTO ANTONIO DO LESTE/MT
AO ILMO. SR. PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO,

Ref: RECURSO ADMINISTRATIVO
- PREGAO ELETRONICO N° 01/2021 (Processo Administrativo n.° 002/2021)

A W&M PUBLICIDADE LTDA-EPP, pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPJ sob o n° 01.527.405/0001-45, com sede a Av. Augusto de Lima, 233, Conjunto 1208, Centro, Belo
Horizonte/MG, CEP: 30.190-000, por sua sécia e administradora, MIRNA MARTINS DE CARVALHO, brasileira,
divorciada, administradora de empresas e jornalista, devidamente inscrita no CPF sob o n° 955.318.076-00, domiciliada na

» Av. Augusto de Lima, n°. 233, conjunto 1208, bairro Centro, Belo Horizonte, CEP: 30190-000, Minas Gerais, vem, com
fulcro no art. 4°, da Lei 10.520/02, interpor

RECURSO

em face da decis@do que acolheu a proposta dos licitantes IDEAL AGENCIA DE PUBLICACOES EIRELI;

DEPARTAMENTO PUBLICACOES BRASILIA LTDA. ME; K3 COMERCIO VAREJISTA DE JORNAIS,
~ REVISTAS E OUTRAS PUBLICACOES LTDA. ME; PHABRICA PRODUCOES SERVICOS DE PUBLICIDADE E
~ PROPAGANDA LTDA. EPP; GIBBOR BRASIL PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA. EPP, todas devidamente b

~ qualificadas nos autos do processo licitatério em epigrafe, os mesmos fundamentos que afetam a proposta da licitante

A Cuida- ¢ de Processo Licitatério na Modalidade Pregdo, na forma elétronica.

i,

a publicagdo de

S . CI—
de%i oficiais (publicidade legal) em jornais, conforme determina
Superada a etapa de lances, a licitante recorrida foi declarada vencedora.

Todavia, os lances por ela ofertados para veiculagio de matérias e atos oficiais no Didrio Oficial da Unido, sdo

manifestamente inexequiveis. Em apreco ao principio da economia processual, visando a concentragéio de atos, a recorrente

aduz que o mesmo argumento serve para desclassificar a proposta das demais recorridas, conforme restara comprovado a
seguir:

Vale ressaltar que o prego de custo ¢ tabelado pelo drgdo publico de Imprensa, de sorte que o custo por centimetro na

coluna para publicagdo no DOU € de RS 33,04 (trinta e trés reais e quatro centavos), conforme tabela anexada. POR
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OBVIO, DEVE SER ACRESCIDO AO CUSTO MINIMO O VALOR CORRESPONDENTE A CARGA TRIBUTARIA,
SOB PENA DE CRIME FISCAL.

Sendo assim, D. Pregoeira, repare nos pregos praticados, com o detalhamento de todas as aliquotas dos tributos que

pesam sob a prestagdo de servigos de publicidade legal.

Disirio Oficial da Unidio:

- Prego TABELADO de Publicagdo no DOU: RS 33,04

Tributos: - IRPJ (aliquota de 4,8%); - CSLL (aliquota de 2,88%); - PIS (aliquota de 0,65%); - COFINS (aliquota de 3,00%); -
ISSQN (aliquota de 3,00% - BH) e 5,00% (outros Municipios).

Ora, o simples demonstrativo acima sustenta a inexequibilidade dos pregos do licitante declarado vencedor e
ofertantes subsequentes. A unica proposta apta a atender o Edital foi apresentada por esta recorrente, no valor de R$ 39,64

(trinta e nove reais e sessenta e quatro centavos).

Os licitantes que ofertaram as propostas classificadas entre o primeiro e quinto lugares terfio prejuizo para publicar i

0s 2.100 (dois mil e cem) centimetros de coluna no DOU, isso se for levado em considerando apenas diferenca entre o valor

de custo e o valor ofertado.

Pasmem, além de nio obter nemhum lucro, deverio “TIRAR DO PROPRIO BOLSO” apenas para
: complementar os custos de publicaciio, sem contar os gastos basicos para manutengdo da atividade, tais como: funcionérios,

~ sede, material, internet, telefone, etc.

Ainda que este d. Pregoeiro e Equipe entendam que o licitante possa abrir mdo de lucratividade, o prego por ele

- praticado mostra que haverd prejuizo, levando-se em conta as despesas decorrentes da prestagdo de servigo, inclusive a

\ - yerdadeira carga tributdria no montante total, que varia entre 14 e 16.33% (dezesseis inteiros e trinta e trés centésimos

por cento).

As aliquotas dos tributos incidentes sobre a operagdio superam em muito o montante a ser auferido com a prestagéo

do servigo. Isto se os licitantes recorridos forem optantes do lucro presumido.

E mais, a admissio de precos inexequiveis traz outra consequéncia maléfica a toda sociedade, VEZ QUE

NAO SERA REALIZADO O CORRETO RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS, resultantes da prestagio de servigos.
Explica-se:

Nesta atividade empresarial (publicidade legal) O RECOLHIMENTO DE ALGUNS DOS TRIBUTOS AOS
COFRES PUBLICOS DECORRE DA EXISTENCIA DE LUCRO, uma vez que as ALIQUOTAS DAS EXACOES

5 o
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ACIMA DECLINADAS TEM COMO BASE DE CALCULO A MARGEM DE LUCRO RESULTANTE DOS PRECOS
COBRADOS PELA AGENCIA E AQUELES PAGOS AOS VEICULOS DE COMUNICACAO. Assim, se nio hi
margem de lucro, nfio hd o correto recolhimento de tributos, em franco prejuizo aos cofres piblicos e a sociedade em

geral.
Esta municipalidade ndo pode compactuar com tal conduta, sob pena de avalizar a prética de crime fiscal!

Neste sentido:

[..] 1 - A DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA EM DECORRENCIA DE

INEXEQUIBILIDADE VISA A EVITAR QUE EVENTUAL PROPOSTA

ENGENDRADA COM O INTUITO DE DISFARCAR IRREGULARIDADES, TAIS
 » COMO SUPRESSAO DO PAGAMENTO DE TRIBUTOS OU DIREITOS .
SOCIAIS DE EMPREGADOS, SEJA ACOLHIDA COMO VENCEDORA, BEM
ASSIM RESGUARDAR A ADMINISTRACAO PUBLICA DE CONTRATAR COM “;ﬁ,} ‘
EMPRESAS AVENTUREIRAS, SEM EXPERIENCIA E CONHECIMENTO DOS
MEANDROS DA ATIVIDADE LICITADA, INCAPAZ DE, COM RIGOR,
DOMINAR VALORES DE INSUMOS, MAO-DE-OBRA, ALEM DE PREVER OS
CUSTOS REAIS DE EXECUCAO DO CONTRATO, LEVANDO EM CONTA,
INCLUSIVE, AS INTERCORRENCIAS DESFAVORAVEIS, O QUE PODERIA
REPRESENTAR PREJUIZO A ADMINISTRACAOQ. [omissis...] (TJ-DF - Al
68257620098070000 DF 0006825-76.2009.807.0000, Relator: ANGELO PASSARELI,
Data de Julgamento: 11/11/2009, 2° Turma Civel, Data de Publicagdo: 01/12/2009, DJ-e
Pag. 67).

A prética de apresentar propostas contendo pregos predatdrios € considerada ilegal juridicamente. Explica-se: a

oferta de pregos abaixo do custo impede a correta disputa de mercado, configurando a concorréncia desleal, vedada

pela Constitui¢iio Federal, em seu artigo 173, §4°.

Dito isto, deve este Pregoeiro e sua equipe de apoio desclassificar as propostas inexequiveis, vez que sdo contrérias

aos critérios da legalidade, conforme dispde a doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello:

~ As propostas inexeqiiiveis ndo sdio sérias, ou, entdo, sdo ilegais, porque terfio sido efetuadas com
- proposito de dumping, configurando comportamento censuravel, a teor do art. 173,§4° da
Constituigdo, segundo o qual: "A lei reprimira o abuso do poder econémico que vise & dominagéo

dos mercados, a eliminag@o da concorréncia e a0 aumento arbitrario dos lucros.” (MELLO, Celso
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Aﬁténib Bandeira de. Curso de direito administrativo, 15ed. Malheiros Editores. Rio de Janeiro:

2003, p. 547).

e,

Vale ressaltar que a Lei n° 8.666/92, dé ao pregoeiro ampla autonomia para decidir acerca da aceitabilidade da
proposta, podendo fazé-lo, inclusive, apés a habilitagdo do licitante, ou seja, tio logo seja detectada a inexequibilidade da
proposta. Mas, os impetrados ignoraram todas as manifestagdes da Impetrante e assumiram o risco de trazer danos a toda

coletividade.

Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - [omissis...];

compatwexs com a execugdo do objeto do contmto, condlgoes estas nece§sana.mente'— '

VR

especificadas no ato convocatorio da licitagdo.

E bem verdade que em muitos casos ¢ dificil a tarefa da administragdo em mensurar a inexequibilidade de umaf'.?-".'. 5
~ proposta, MAS EM SE TRATANDO DE PUBLICACOES EM JORNAIS OFICIAIS HA UM PRECO MINIMO,
3 FIXADO PELA IMPRENSA OFICIAL E IRREAJUSTAVEL, independente do volume de clientes e de material

publicado. Os pregos praticados pela Imprensa Nacional siio os mesmos para todos que desejarem publicar.

Assim, ¢ forgosa a conclusdio de que as licitantes que ofertaram pregos abaixo dos custos, terdio de se valer de
~ recursos préprios para apenas cobrir os custos para pagamento dos servigos. Um contrassenso, pois todas as agéncias de

£ publicidade exercem atividade empresarial que prescinde de lucro para sobreviver.
Alias, o oferecimento de PRECOS ABAIXO DOS CUSTOS que recaem sobre o servigo subverte a competigio e
frustra o atendimento dos principios da isonomia e moralidade. Por tal razio o Egrégio Tribunal de Contas da Unido

recomendou que:

~ 8.55.m contratagiio com terceiros, os precos acordados devem ser equivalentes aqueles

praticados no mercado, em cumprimento ao art. 43, inciso IV, da Lei de Licita¢des. (TCU -
- Acordio 230/2000 - Plenario)

No caso, vale lembrar que os valores orgados pela administragdo estdo muitissimo além dos pregos ofertados,
portanto, ¢ forgosa a conclusdo de que as propostas classificadas entre o primeiro e quinto lugares devem ser desclassificadas,

j4 que o inico meio de auferir lucro — provavelmente — advira de priticas ilegais na somatéria do centimetro/coluna,

Av. Augusto de Lima, n°® 233, conjunto 1208, Centro, CEP 30180 000 - Belo Horizonte - Minas Gerais
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entre outros artificios fraudulentos.

D.Pregoeiro, a partir do detalhamento das informagdes acima, mormente sobre os custos minimos, a
yeg;us o -3 - TSR TARER,

desclassificagdo da proposta da licitante re
Licitagdes e pelé,"_Constituigio Federal.

coda ¢ medida de prudéncia e, como citado acima, assegurada pela Lei de

=it g

2 DOS PEDIDOS

decisdo para d

todas que apr

8.666/93). Neste casot deve d%regélro examinar as ofertas subsequentes e a qualificagéo
dos licitantes, na ordem de classificagdo, e sm sucessivente, até a apuragdo de uma que

atenda ao edital;

em caso de ndo a issdo, 0 que se admite somente

como forma de a , : hada a autoridade superior para

O acolhimento do presente recurso garantird a esta Administragdo a prestagfio de servigos de qualidade, o que,

longe de constituir desvantagem, representa medida de justiga e respeito aos ditames constitucionais.

Nestes term spera-se deferimento.
Belo Horizonte, 22 de fevereiro de 2021

Av. Augusto de Lima, n® 233, conjunto 1208, Centro, CEP 30190-000 - Belo Horizonte - Minas Gerais
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i PUBLICIDADE LTDA. EPP
Mirna Martins de Carvalho

~ Sécia — Administradora
CPF: 955.318.076-00
ISTA - DRT n° 19.832/MG

b < 2o Samantha Almeida Ferreira
: DAB/MG 134.126
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q SANTO ANTONIO DO LESTE

Continuidade do progresso, de maos dadas com o povo!
PARECER JURIDICY 30 2021/2024

Versa o presente sobre consulta formulada pelo Ilmo. Sr. Eriks
Matos da Silva, Presidente da Comissio Permanente de
Licitagdo, sobre o Recurso Administrativo apresentado pela
empresa W&M PUBLCIDADE LTDA-EPP, referente ao
Pregdo Eletronico n® 001/2021.

Consulente: Ilmo. Presidente da Comiss@o Permanente de Licitagdo

Atendendo a indagagdo formulada pelo Ilmo. Presidente da Comissdo Permanente
de Licitagdo, acerca do Recurso Administrativo apresentado pela empresa W&M PUBLICIDADE
LTDA-EPP, referente as propostas apresentadas pelas empresas [DEAL AGENCIA DE
PUBLICACOES EIRELI, DEPARTAMENTO PUBLICACOES BRASILIA LTDA-ME, K3
COMERCIO VAREJISTA DE JORNAIS,; REVISTAS E OUTRAS PUBLICACOES LTDA-ME,
PHABRICA PRODUCOES SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA-EPP,
GIBBOR BRASIL PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA-EPP, referente a eventual
inexequibilidade das propostas apresentadas por estas empresas, alegando que tal inexequibilidade
ensejaria a desclassificagé@o das referidas empresas.

Inicialmente, insta consignar que o presente Parecer Juridico possui caréter
meramente opinativo, ou seja, ndo sobrepde o poder discriciondrio do Chefe do Poder Executivo,
tendo tdo somente a finalidade precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a serem
estabelecidas e/ou condutas a serem praticadas pela Administragdo Publica.

Analisando o contexto fético, tem-se que fora realizado o Procedimento
Licitatério na modalidade Pregéo Eletronico, objetivando o registro de pregos para futura e eventual
contratagdo de empresa para prestagdo de servico de publicagdes em avisos de licitagdio e atos
publicos, de interesse da Prefeitura de Santo Antdnio do Leste, em Jornal Didrio de Grande
Circulagio no Estado de Mato Grosso, Diario Oficial do Estado D.O.E., e Diério Oficial da Unido
(D. 0. U.), a medida que se faz necessario tornar publico tais atos.

Durante a disputa eletrdnica de pregos, a empresa IDEAL AGENCIA DE
PUBLICIDADES EIRELI apresentou a proposta mais vantajosa 2 Administragiio Piblica, no valor

www.santoantoniodoleste.mt. gov.br %ﬁ
- o - i
Rua A - N° 367 - Jardim Santa Inés - Fone: (66) 3488-1080 - CEP: 78. 628-000 - Santo Anténio do Le

e-mail: prefeitura@santoantoniodoleste. mt.qgov.br SIMT
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de R$ 33,05 (trinta e trés reais e cinco centavos) acerca do item icacao em DIaI’IO Oficial da

Unido — DOU”, o que segundo a empresa recorrente seria inexeqtiivel.

A empresa recorrente aduz em sede recursal que o valor da publicagdo no DOU
tem o custo minimo, e tabelado, no valor de R$ 33,04 (trinta e trés reais e quatro centavos), o que
tornaria a proposta sem lucros, sendo, portanto, inexequivel.

Pois bem, analisando a questdo in fela, tem-se que ndo cabe a Administragdo
Publica estabelecer critérios para considerar a proposta inexeqilivel, ndo sendo tdo somente o
critério de eventuais lucros das empresas participantes.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, no Acérdio n°® 839/2020 afirma

~ que, embora a proposta ndo tenha lucro, esse fato por si sé ndo pode ser critério para a
desclassificagdo da empresa, nem ser considerada inexeqiiivel, uma vez que a margem de lucro néo
passa de fato estratégico empresarial/comercial da empresa contratada.

Por fim, vale ressaltar que a empresa possui experiéncia no ramo, tendo
apresentado atestado de capacidade técnica, o que demonstra que o servigo contratado terd o seu
cumprimento.

Desta. feita, o Procurador Juridico signatdrio, opina pelo ndo provimento do
respectivo recurso, bem como pelo prosseguimento do feito licitatdrio.

E o Parecer.

N Santo Antonio do Leste — MT, 04 de margo de 2.021.
JOAO PEDR@S DE OLIVEIRA
PROCURADOR JURIDICO

OAB/MT n° 26.851/0

www.santoantoniodoleste.mt. b

e e ) . gov.br

ua A - N° 367 - Jardim Santa Inés - Fone- (66) 3488-1080 - CEP: 78.628-000 - Santo Anténio do Leste/MT
e-mail: prefeltura@santoanton|odoleste mt.gov.br
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO 001/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO 002/2021

As 08:00 horas do dia 05 de margo de 2021, na sala de Licitagdes, junto a Prefeitura
Municipal de Santo Antonio do Leste/MT, Estado de Mato Grosso, localizada a Av.
Goias, 367, Jardim Santa Inés, reuniram-se a Comissdo Permanente de licitacdo da
Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Leste, constituida dos seguintes servidores:
Eriks Matos da Silva — pregoeiro; Weverton Pereira de Sousa e Sonia Nivia Brunetta
Muhlbeier - Membros especialmente incumbidos de apreciar e decidir sobre recurso
interposto no pregdo eletronico 00172021, com o objeto: “Futura e eventual
contratacio de empresa para prestacio de servico de publicacbes em avisos de
licitacdo e atos publicos, de interesse da Prefeitura de Santo Anténio do Leste,
em Jornal Diario de Grande Circula¢do no Estado de Mato Grosso, Diario
Oficial do Estado D.O.E., e Didrio Oficial da Unido (D.0.U.), 2 medida que se
faz necessario tornar publico tais atos” pela empresa W&W PUBLICIDADE
LTDA-EPP, CNPJ: 01.527.405/0001-45, Com a juntada das razdes da recorrente o
Pregoeiro encaminhou tais documentos, juntamente com a Ata de julgamento e
demais documentos integrantes da Licitagdo para a Assessoria Juridica para emisséo
de PARECER JURIDICO o qual servira de orientagdo para tomada de decisdo da

Comissdo.

I. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamenta¢do, pedido de nova decisdo e

tempestividade.



i B
22
o . i

= tn
' E -;f"..

G OV ERMNDO M UNICIPAL

SANTO ANTONIO DO LESTE

Continuidade do progresso, de maos dadas com o povol!
Gestao 2021/2024

II. DOS FATOS

Em desacordo com o resultado da fase de disputa de lances, a recorrente W&W
PUBLICIDADE LTDA-EPP apresentou as razdes do recurso, cujos pontos
principais seguem abaixo:

. Os lances por ela (IDEAL AGENCIA DE PUBLICIDADE) ofertados para
veiculagdo de matérias e atos oficiais no Diario Oficial da Unido, sdo manifestamente
inexequiveis. Em apreco ao principio da economia processual, visando a
concentragdo de atos, a recorrente aduz que o mesmo argumento serve para
desclassificar a proposta das demais recorridas;

@ Os licitantes que ofertaram as propostas classificadas entre o primeiro e quinto
lugares terdo prejuizo para publicar os 2.100 (dois mil e cem) centimetros de coluna
no DOU, isso se for levado em considerando apenas diferenga entre o valor de custo
e o valor ofertado. Além de ndo obter nenhum lucro, deverdo “TIRAR DO PROPRIO
BOLSO” apenas para complementar os custos de publicagdo, sem contar os gastos
basicos para manuten¢do da atividade, tais como: funcionarios, sede, material,
internet, telefone, etc.

B A pratica de apresentar propostas contendo pregos predatdrios é considerada
ilegal juridicamente. Explica-se: a oferta de precos abaixo do custo impede a correta
disputa de mercado, configurando a concorréncia desleal, vedada pela Constituigdo
Federal, em seu artigo 173, §4°.

. Conclui-se de que as licitantes que ofertaram precos abaixo dos custos, terdo de
se valer de recursos proprios para apenas cobrir 0s custos para pagamento dos
servigos. Um contrassenso, pois todas as agéncias de publicidade exercem atividade
empresarial que prescinde de lucro para sobreviver.

I1I. DO PEDIDO DA RECORRENTE

Requer que Seja o presente Recurso recebido, processado e julgado para acolher as
comprovadas razdes da recorrente, DANDO PROVIMENTO ao recurso, tendo como
medida a reforma da decisdo para desclassificar as propostas classificadas entre o
primeiro e quinto lugares e todas que apresentaram pregos abaixo dos custos - pregos
inexequiveis (art. 48, da Lei n° 8.666/93). Neste caso, deve o pregoeiro examinar as
ofertas subsequentes e a qualificagdo dos licitantes, na ordem de classificagdo, e
assim sucessivamente, até a apuragdo de uma que atenda ao edital;

¥ 8 7
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IV. DAS CONTRARRAZOES
Nio foram apresentadas contrarrdes.
V. DA ANALISE DOS FATOS:

Analisando detidamente os fatos, a empresa recorrente aduz que o valor da
publicagdo no Diario Oficial da Unido (DOU) tem custo minimo e tabelado no valor
de R$ 33,04 (trinta e trés reais e quatro centavos), o que tornaria a proposta sem
lucros, sendo portanto inexequivel. Ademais a admissdo de precos inexequiveis traz
outra consequéncia maléfica a toda sociedade, uma vez que ndo sera realizado o
correto recolhimento dos tributos, resultantes da prestagdo de servigos e que as
licitantes que ofertarem pregos abaixo dos custos terdo de se valer de recursos
préprios para apenas cobrir 0s custos para pagamentos dos servigos e requer que as

propostas classificadas entre primeiro e quinto lugares sejam desclassificadas.

Pois bem, O TCU assentou o entendimento. acerca da legalidade da
apresentagdo de proposta com lucro zero. Nos termos da recente decisdo, a margem
de lucro minima ou auséncia dela ndo caracteriza a inexequibilidade da proposta, ja
que isso depende da estratégia comercial de cada empresa, devendo a Administragédo
diligenciar junto a licitante, caso haja dividas de eventuais prejuizos durante a
execucdo contratual para a comprovagio da exequib.ilidade da proposta (Acérd@o n°
839/2020). Ademais nem a lei assim determina. A esse respeito, a proposta somente
seria considerada inexequivel no caso de o licitante ndo conseguir comprovar que
possui ou possuira recursos suficientes para executar o objeto do certame, por ser o
lance insuficiente para a cobertura dos custos da contratagdo.

Ha de ressaltar que a empresa IDEAL AGENCIA DE PUBLICIDADE
possui experiéncia no ramo, comprovado por atestado de capacidade técnica, e que

ainda possui condi¢do financeira de executar e arcar com o0s custos dos servigos

x 8 2/
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devidamente comprovado pelo seu balango patrimonial cujo indice de liquidez geral é
de R$ 7,79 Reais de Ativo Circulante para cada R$ 1,00 Real de Divida Total e
Indice de endividamento de 11,55% de Ativos (totais) para pagamento de suas

dividas totais.

VI. DA DECISAO

Por todo o exposto e consubstanciado em analise técnica e Departamento
Juridico, concluimos pelo conhecimento do recurso e que no mérito lhe seja
NEGADO PROVIMENTO.

Diante dos fatos o Pregoeiro permanece com a decisdo do certame, mantendo a
empresa IDEAL AGENCIA DE PUBLICIDADE como vencedora do item 01.

Em atengdio ao art. 17, VII, Decreto 10.024/19, encaminham-se os autos a
autoridade competente para analise, consideracdo e decisdo do Recurso
Administrativo em pauta.

Nada mais havendo a tratar o pregoeiro declarou Encerrada a reunido, e eu,
Eriks Matos da Silva, Presidente, lavrei a presente Ata a qual, apds lida, sera assinada

por todos, sendo as 11h1 Imin.

C? /
> A * . /
7ERIKS MATOS DA SILVA
PREGOEIRO
WEVERTON ANCELMO PEREIRA DE SOUSA
MEMBRO
SONIA NIVU( ‘MUHLBEIER

EMBRO
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Posteriormente passou-se para a fase de abertura dos documentos de habilitagdo, no qual o Pregoeiro Oficial e sua equipe de apoio analisando os
documentos de habilitagdo da empresa MONTORO CARVALHO COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI, constatou-se que a mesma nao apresentou a
certiddo negativa municipal dentro de seu envelope de habilitagdo, ficando, portanto, inabilitada. A inabilitagdo tem seu fundamento no art. 43 da lei 123/
2006, tendo em vista que a auséncia da documentagao nao se trata de restrigdo na documentacéo, e tem seu fundamento no art. 43 paragrafo 3° da lei
8.666/93.

Em seguida passou-se para analise dos documentos de habilitagao da empresa classificada em segundo lugar no certame GERALDO ERCULINO FI-
LHO EIRELI, que apresentou todos os documentos exigidos para a sua devida habilitagéo, ficandoportando vencedora do certame com o valor abaixo:

GERALDO ERCULINO FILHO EIRELI, CNPJ: 32.820.483/0001-67,com o valor total de R$ 72.250,00(setenta e dois mil, duzentos e cinquenta reais).

ITENS S0P PRODUTO / DESCRIGAO QTD|V.MEDIO V.TOTAL

CESTA BASICA CONTENDO OS SEGUINTES ITENS: - 01 PACOTE DE ARROZ TIPO 1 DE 5 KG. - 02 UNIDADES DE OLEO |

DE SOJA DE 900 ML. - 02 PACOTES DE FEIJAQ CARIOCA DE 1 KG, - 02 PACOTES DE AGUCAR DE 2 KG. - 01 EXTRATO | |

|DE TOMATE DE 340 G. - 01 PACOTES DE MACARRAO DE 1 KG - 01 PACOTE DE FARINHA DE MANDIOCA DE 500 G. - 01 |

| |PACOTES DE TRIGO DE 1 KG. - 02 UNIDADES DE LEITE EM CAIXA DE 1 L. (QUALIDADE IGUAL QU SUPERIOR LACBOM | | |

1 ‘183453-350U PIRACANJUBA). - 01 PACOTE DE FUBA DE 1 KG. - 01 PACOTE DE SAL FINO 1KG. - 01 FRANGO INTEIRQO CONGELA- |s00 RS RS

‘ DO. - 01 PACOTE DE BOLACHA DE 800 G. (DOCE QU SAL) - 01 PACOTE DE PAPEL HIGIENICO, FOLHA SIMPLES COM 4 | 14450 |72.250.00|
UNIDADES. (QUALIDADE IGUAL OU SUPERIOR PERSONAL QU MILLE) - 01 UNIDADES DE CREME DENTALDE 80G.- | | |

| 1 02 UNIDADES DE SABONETE DE 90 G. - 01 PACOTE DE SABAO NEUTRO EM BARRAS COM 5 UNIDADES, - 01 PACOTE :
‘ | DE CAFE DE 500G. (QUALIDADE IGUAL OU SUPERIOR QUITADA OU BRASILEIRO) - 01 PACOTE DE SABAO EM PO 500 l

Na sequéncia o Pregoeiro perguntou aos representantes das empresas se tinham interesse em interpor recurso eosmesmosdisseram que nao iriam
inlerpor 0 recurso.

| G. - 01 PACOTE DE MISTURA PARA BOLO - 01 DETERGENTE LIQUIDO DE 500 ML

L |

Nada mais havendo a tratar, o Pregoeiro declarou encerrado os trabalhos e agradeceu a presenga de todos, lavrando a presente ata, imprimindo-as em
vias de igual teor e forma, para que fosse assinada e posteriormente adjudicada e encaminhada a autoridade competente para a sua devida apreciagao.

ERIKS MATOS DA SILVA

Pregoeiro Oficial

SONIA NIVIA BRUNETTA MUHLBEIER
Equipe de Apoio

WEVERTON ANCELMO P. DE SOUSA
Equipe de Apoio

GERALDO ERCULINO FILHO EIRELI
CNPJ: 32.820.483/0001-67

EVA MARIA SANTOS SOUSA 03690243114
CNPJ: 36.978.305/0001-10

MONTORO CARVALHO COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI
CNPJ: 37.674.131/0001-64

r— REClEl-IlicslgAAcéI\:NISTRATIVO SREGAD emissao de PARECER JURIDICO o qual servira de orientagio para toma-
ELETRONICO 001/2021 da de decisao da Comisséo.
|I. DAS PRELIMINARES

' JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO e )
Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos
PREGAQ ELETRONICO 001/2021 de legitimidade, interesse processual, fundamentagao, pedido de nova de-
PROCESSO ADMINISTRATIVO 002/2021 cisdo e tempestividade.

As 08:00 horas do dia 05 de margo de 2021, na sala de Licitagbes, juntoa ~ Il. DOS FATOS
Prefeitura Municipal de Santo Antnio do Leste/MT, Estado de Mato Gros-
s0, localizada & Av. Goias, 367, Jardim Santa Inés, reuniram-se a Comis-
sao Permanente de licitagdo da Prefeitura Municipal de Santo Antdnio do
Leste, constituida dos seguintes servidores: Eriks Matos da Silva — pre-
goeiro; Weverton Pereira de Sousa e Sonia Nivia Brunetta Muhlbeier - Og lances por ela _“_DEAL AGEN(_:IA DE F_"_J_BUCD_ADE) oft.ertados il
Membros especialmente incumbidos de apreciar e decidir sobre recurso V?'CUIaQéO de. s ? sine oficiale no Da'arlo Qﬂcual e Un@o, o I
interposto no pregao eletrdnico 001/2021, com o objeto “Futura e even- mfe:?lamente inexequiveis. Em aprego ao principio da economia processu-
tual contratagio de empresa para prestagio de servigo de publica- al, visando a conoentrac;éo.de atos, a recorrente aduz. que 0 rF\esmo argu-
¢oes em avisos de licitagdo e atos publicos, de interesse da Prefeitu- mento serve para desclassificar a proposta das demais recorridas;

ra de Santo Antdnio do Leste, em Jornal Diario de Grande Circulagdo = Os licitantes que ofertaram as propostas classificadas entre o primeiro e
no Estado de Mato Grosso, Diario Oficial do Estado D.O.E., e Diario = quinto lugares terdo prejuizo para publicar os 2.100 (dois mil e cem) cen-
Oficial da Uniao (D.0.U.), a medida que se faz necessario tornar pi- timetros de coluna no DOU, isso se for levado em considerando apenas
blico tais atos” pela empresa W&W PUBLICIDADE LTDA-EPP, CNPJ: diferenga entre o valor de custo e o valor ofertado. Além de nao obter ne-
01.527.405/0001-45, Com a juntada das razdes da recorrente o Pregoeiro =~ nhum lucro, deverao “TIRAR DO PROPRIO BOLSQ" apenas para comple-
encaminhou tais documentos, juntamente com a Ata de julgamento e de- = mentar os custos de publicag&o, sem contar os gastos basicos para manu-
mais documentos integrantes da Licitagao para a Assessoria Juridica para

Em desacordo com o resultado da fase de disputa de lances, a recorrente
WS&W PUBLICIDADE LTDA-EPP apresentou as razdes do recurso, cujos
pontos principais seguem abaixo:
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tengéo da atividade, tais como: funcionarios, sede, material, internet, tele-
fone, etc.

A pratica de apresentar propostas contendo pregos predatorios € conside-
rada ilegal juridicamente. Explica-se: a oferta de pregos abaixo do custo
impede a correta disputa de mercado, configurando a concorréncia desle-
al, vedada pela Constituigdo Federal, em seu artigo 173, §4°.

Conclui-se de que as licitantes que ofertaram precgos abaixo dos custos,
terdo de se valer de recursos proprios para apenas cobrir 0s custos para
pagamento dos servigos. Um contrassenso, pois todas as agéncias de pu-
blicidade exercem atividade empresarial que prescinde de lucro para so-
breviver.

lil. DO PEDIDO DA RECORRENTE

Requer que Seja o presente Recurso recebido, processado e julgado para
acolher as comprovadas razdes da recorrente, DANDO PROVIMENTO ao
recurso, tendo como medida a reforma da decisdo para desclassificar as
propostas classificadas entre o primeiro e quinto lugares e todas que apre-
sentaram pregos abaixo dos custos - pre¢os inexequiveis (art. 48, da Lein®
8.666/93). Neste caso, deve o pregoeiro examinar as ofertas subsequen-
tes e a qualificagdo dos licitantes, na ordem de classificacdo. e assim su-
cessivamente, até a apuragdo de uma que atenda ao edital;

« IV. DAS CONTRARRAZOES

Nao foram apresentadas contrarrdes.
V. DA ANALISE DOS FATOS:

Analisando detidamente os fatos, a empresa recorrente aduz que o valor
da publicagéo no Diario Oficial da Unido (DOU) tem custo minimo e tabela-
do no valor de RS 33,04 (trinta e trés reais e quatro centavos), o que torna-
ria a proposta sem lucros, sendo portanto inexequivel. Ademais a admis-
sdo de pregos inexequiveis traz outra consequéncia maléfica a toda socie-
dade, uma vez que nao sera realizado o correto recolhimento dos tributos,
resultantes da prestagao de servigos e que as licitantes que ofertarem pre-
¢os abaixo dos custos terdo de se valer de recursos proprios para apenas
cobrir 0s custos para pagamentos dos servigos e requer que as propostas
classificadas entre primeiro e quinto lugares sejam desclassificadas.

Pois bem, O TCU assentou o entendimento acerca da legalidade da apre-
sentagdo de proposta com lucro zero. Nos termos da recente decisdo, a
margem de lucro minima ou auséncia dela ndo caracteriza a inexequibi-
lidade da proposta, ja que isso depende da estratégia comercial de cada
empresa, devendo a Administragéo diligenciar junto a licitante, caso haja
davidas de eventuais prejuizos durante a execugao contratual para a com-
provagado da exequibilidade da proposta (Acordao n® 839/2020). Ademais
nem a lei assim determina. A esse respeito, a proposta somente seria con-
siderada inexequivel no caso de o licitante ndo conseguir comprovar que
possui ou possuira recursos suficientes para executar o objeto do certame,
por ser o lance insuficiente para a cobertura dos custos da contratagio.

Ha de ressaltar que a empresa IDEAL AGENCIA DE PUBLICIDADE pos-
sui experiéncia no ramo, comprovado por atestado de capacidade técnica,
e que ainda possui condigao financeira de executar e arcar com os custos
dos servigos devidamente comprovado pelo seu balango patrimonial cujo
indice de liquidez geral é de R$ 7,79 Reais de Ativo Circulante para cada
R$ 1.00 Real de Divida Total e indice de endividamento de 11,55% de Ati-
vos (totais) para pagamento de suas dividas totais.

V1. DA DECISAQ

Por todo o exposto e consubstanciade em analise técnica e Departamento
Juridico, concluimos pelo conhecimento do recurso e que no mérito lhe se-
ja NEGADO PROVIMENTO.

Diante dos fatos o Pregoeiro permanece com a decisao do certame, man-

tendo a empresa IDEAL AGENCIA DE PUBLICIDADE como vencedora
do item 01,
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Em atengdo ao art. 17, VII, Decreto 10.024/19, encaminham-se 0s autos a
autoridade competente para analise, consideragdo e decisdo do Recurso
Administrativo em pauta.

Nada mais havendo a tratar o pregoeiro declarou Encerrada a reunido, e
eu, Eriks Matos da Silva, Presidente, lavrei a presente Ata a qual, apos li-
da, sera assinada por todos, sendo as 11h11min.

ERIKS MATOS DA SILVA

PREGOEIRQ

WEVERTON ANCELMO PEREIRA DE SOUSA
MEMBRO

SONIA NIVIA BRUNETTA MUHLBEIER
MEMBRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO ARAGUAIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO ARAGUAIA - UNIDADE
DE CONTROLE INTERNO - MARCELINO DE FAVERI
PORTARIA N° 394/2020, DE 06/07/2020 - RESCISAO ANTECIPADA
DO CONTRATO TEMPORARIO FIRMADO COM ALTAIR DA SILVA
BARBOSA

PORTARIA N° 394/2020, DE 06 DE JULHO DE 2020.

Dispbe sobre a rescisdo antecipada, a pedido, do Contrato Temporario n°
125/2020, em nome do Senhor ALTAIR DA SILVA BARBOSA, na fungao
de AGENTE OPERACIONAL (MOTORISTA).

A PREFEITA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO ARAGUAIA, ESTADO DE
MATO GROSSO, no uso das atribuigdes que Ihe confere a Lei Orgénica
Municipal e, considerando:

| - que o Contrato n® 125/2020 foi emitido em 01/06/2020, com vigéncia de
01/06/2020 até 28/02/2021; e

Il - que o contratado requereu, em 06/07/2020, rescisdo antecipada do
contrato acima, sendo o ultimo dia trabalhado em 06/07/2020.

RESOLVE:

Art. 1° Rescindir antecipadamente, a pedido, o Contrato Temporario n°
125/2020, emitido em 01/06/2020, com vigéncia de 01/06/2020 até 28/
02/2021, em nome do Senhor ALTAIR DA SILVA BARBOSA, Brasileiro,
Casado, Motorista, portador da Cédula de |dentidade RG n® 3.755.313 -

2® Via - DGPC-GO, e inscrito no CPF n° 815.296.861-72, na fungéo de
AGENTE OPERACIONAL (MOTORISTA).

Art. 2° A remuneragdo mensal sera devida até o dia 06 de julho de 2020,
ultimo dia trabalhado, calculada pro rata temporis, juntamente com as ver-
bas rescisorias, de acordo com a legislagéo vigente.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo, com efeitos
a partir de 06/07/2020.

"Registre-se,

Publique-se e

Cumpra-se."

JANAILZA TAVEIRA LEITE
PREFEITA MUNICIPAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO POVO

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
EXTRATO DE ADITIVO

VIl TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 51/2017
PREGAO 13/2017

OITAVO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 051/2017 - CELEBRADO
EM 09 DE MAIO DE 2017, FIRMADO ENTRE A PREFEITURA MUNICI-

Assinado Digitalmente



