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Goiéania, 13 de julho de 2020.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE
PREGAO ELETRONICO N2 018/2020 — SRP

PROCESSO N2 072/2020

ABERTURA DIA 20/07/2020 AS 09:00 HS

IMPUGNAGAO

A HOSPCOM EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
regularmente inscrita no CNPJ sob n? 05.743.288/0001-08, com sede na Rua 104, N2 74, Setor Sul, CEP 74083-300,
Goiania — GO, por seu representante legal ao final assinado, vem, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria,
com fundamento nas disposi¢des do Ato de Convocagdo (Edital) e nas Leis n® 10.502/02 e 8.666/93, dentro do
prazo legal, oferecer IMPUGNAGAO AO EDITAL pelas razdes de fato e de direito que passa a expor:

- DOS FATOS

Nos termos do que se observa do edital em referéncia, pregéo eletronico, do tipo menor

preco, o certame tem como finalidade é o Registro de precos para futura e eventual aquisicGo de medicamentos,

insumos, materiais hospitalares, equipamentos/permanente e EPIs destinados a Secretaria Municipal de Saude,

visando o combate, prevencdo e o tratamento de pacientes infectados com o novo Corona Virus (COVID-19).

Interessada em participar do pregdo em referéncia, a peticionéria obteve cépia do Edital,
oportunidade em que notou a existéncia de condigdo discriminatoria, que n3o somente inviabiliza a participacdo da
impugnante no certame, mas, principalmente, restringe o seu carater competitivo, atentando contra seu objetivo
precipuo, qual seja, selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo Publica.

Com base no acima exposto, o andamento do certame licitatério traz-nos a certeza da

existéncia ilegalidades, capaz de anular o referido pregéo, como restara amplamente demonstrado.
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- DOS APONTAMENTOS

Em anélise ao item 39 — Ventilador Mecénico, pois ocorre o item se encontra direcionado
para o modelo BR 2000 da marca Bioex. O texto é uma copia fiel das caracteristicas do produto por nés citado. A
marca Bioex ndo possui nem mesmo site, colocaremos abaixo um link do site de compras Mercado Livre, onde esse
produto é comercializado para verificacdo de que o termo de referéncia é copia fiel, ndo permitindo ampla
concorréncia. Segue:

https://produto.mercadolivre.com.br/MLB-1514213707-respirador-pulmonar-mecnico-

IM?quantity=1#position=41&type=item&tracking id=3c6c86de-7185-44ac-adbd-accd69161ac8

b Frete gratis pelo Mercado Pontos.

Crie 3 sug conta - Entta Compras < 57
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ESPECIFICACOES TECNICAS: Tecnologia Microprocessado, Display
monocromatico, 2,5 polegadas, Painel com teclas para programacdo Modos
Ventilatérios CMV- Ventilagdo com roda mandatdria a volume PRVC jo da Agencia Nacional de

- Ventilagdo controlada a volume limitado a pressdao SIMV-PC

- Ventilagdo sincronizada assistida limitada a pressdo com Ventilacdo de backup
CMV Ventilacdo assistida Ligada ou Desligada, com sensibilidade ajustavel
Controle de volume Fole de 1000mi com escala de 50mi em 50ml Controles
programaveis digitaimente Pressdo Maxima de via Aérea, Tempo Inspiratorio,
Frequéncia Respiratdria Pressdo Minima de via aérea, Assistida Valores
calculados e mostrados no Tempo expiratorio e Relagdo LE display FIO2 Ajuste
de 21% a 100% com escala de 10% em 10% PINS (Pressdo inspiratoria) Ajustavel
eletronicamente de 5 a 80 cmH20, com valvula de seguranga em 80 cmH20
PEEP Ajustdvel pneumaticamente de 1a 25 cmH20 de 1 em 1 cmH20 Indicado
digitalmente no Display Frequéncia respiratéria De 1a 60 mpm, em CMV e
Ventilagdo de Backup, ajustado digitalmente e indicado no display Quando em
ventilagdo assistida a frequéncia € medida pelo apareiho e mostrada no display
R I:E (Relacdo Inspiragdo Expiragao) De 11 a 110 Mandmetro Digital Bargraf
Escala de 0 a 80 cmH20 e display e 2 digitos Parametros monitorados
mostrados Display

Outra coisa que observamos é que em uma pesquisa rapida na internet, nota-se que a
venda desse “ventilador” estd envolvida em vérios escandalos de corrupgdo, como vemos abaixo:

https://interior‘ne10.uoI.com.br/noticias/2020/05/09/cidades-do-interior-de-

pernambuco-devolvem-respiradores-testados-apenas-em-porcos- 189363

Cidades do interior de Pernambuco devolvem
respiradores testados apenas em porcos

Equipamentos foram adguiridos para combater pandemia da covid-15

NETO INTERIOR * Por Ana Maria Miranda ' v
29/05/202036:28 | Naovicas

Mais lidas

Auxilio emergencial terd trés parcelas
extras, confirma Paulo Guedes
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Pelo menos quatro cidades do interior de Pernambuco devolveram respiradores pulmonares que

teriam sido testados apenas em porcos e ndo tinham aprovacio da Agéncia Nacional de Vigildncia
Sanitaria (Anvisa). A compra dos equipamentos pelas prefeituras de Pesqueira e Riacho das Almas,
no Agreste, e Iguaracy e Cabrobé, no Sertdo, veio a piblico apds a revelacdo de que os respiradores da
fornecedora teriam sido testados apenas em animais.

A fabricante dos respiradores citados é a mesma dos equipamentos envolvidos na Operacdo Apneia,
deflagrada pela Policia Federal para investigar supostas irregularidades em contratos celebrados por
meio de dispensas de licitacdo pela Secretaria de Satde do Recife. No caso das cidades do interior,
entretanto, a compra foi realizada através de outra empresa, de acordo com as prefeituras.

De acorde com a Policia Federal, durante a deflagracao da primeira fase da operacao, realizada na
Gltima segunda (25), os investigadores constataram que hé indicios que um dos aparelhos tenha sido
adquirido por uma prefeitura do interior pelo triplo do valor que constava no contrato com a Prefeitura
do Recife. O nome da cidade nao foi informade.

Como visto na reportagem acima, esse produto ndo possui Aprovagdo da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Tinham apenas a permissdo de venda devido a mesma agéncia ter
alterado a RDC n? 356/2020 que flexibilizou, de forma extraordinaria e temporaria, para o atendimento integral
dos requisitos para a fabricagdo, importacdo e aquisi¢do de dispositivos médicos prioritarios para o enfrentamento
da Pandemia causada pela infeccdo de SARS-CoV-2. Porém essa empresa ainda deveria atender a Resolugdo

379/2020 que diz: "Fica permitida a importacdo e aquisicdo de equipamentos de protecéo individual, ventiladores

pulmonares, circuitos, conexdes e valvulas respiratérios, monitores paramétricos e outros dispositivos médicos,

essenciais para o combate & COVID-19, novos e ndo regularizados pela Anvisa, desde que regularizados e

comercializados em jurisdicio membro do International Medical Device Regulators Forum (IMDRF), por érgdos e

entidades publicas e privadas, bem como servicos de satide, quando n&o disponiveis para o comércio dispositivos

semelhantes regularizados na Anvisa".

Ou seja, esse produto ndo é importado, ndo atendendo a uma regulamentagdo
internacional semelhante a ANVISA, e também ndo tem aprovagdo da ANVISA, estando em condigGes totalmente
precarias e de ndo conformidade como diz outra reportagem envolvendo escandalos com a empresa Bioex. Veja

abaixo:
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https://jc.nelO.uoLcom.br/politica/2020/05/5610848-respiradores-da-bioex—nao—foram-

testados-em-humanos-nem-tiveram-aprovacao—nos-requisitos—da-anvisa.html

Respiradores da Bioex vendidos ao
Recife ndo foram testados em humanos
nem tiveram aprovagao da Anvisa

Empresa s6 deu entrada no pedido de registro na Anvisa no dia 22 de maio, mesma data que rescindiu contrato
com a Prefeitura do Recife. Os ventiladores foram entregues & PCR bem anates, desde abril, com o Gltimo lote
chegando no dia 24.

comparTiLHE: © F W in =¥ NOTICIA

"A empresa protocolou o processo para registro junto a Anvisa no
dia 22/05/2020, que foi analisado e enviada exigéncia técnica para
a empresa no dia 25/05/2020, visto que ndo atenderam aos
requisitos técnicos como seguranca elétrica

bésica, gerenciamento de risco, uso em humanos e
biocompatibilidade de materiais. Além disso a empresa tambeém
ndo apresentou o relatério de avaliagdo clinica para uso em seres
humanos nem a Certificagdo de Boas Praticas de Fabricagéo de
Produtos Médicos”, enumera a Anvisa, por meio de sua assessoria
de comunicago.

PRECARIEDADE
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A compra junto & Juvanete/Bioex se transformou em alvo de
investigagdo do MPCO, Ministério Publico Federal (MPF),
Controladoria-Geral da Unido (CGU), Policia Federal e Tribunal de
Contas do Estado (TCE). Nesta quinta-feira (28), a PF cumpriu
mandados de busca e apreensaoc na PCR, na casa o secretario
Jailson Correia e nas sedes das empresas em Sdo Paulo. Nesta
terca-feira (29), a pedido do MPF, A Justiga Federal autorizou a
quebra do sigilo fiscal do secretario e dos representantes das
empresas envolvidas na suposta fraude.

Logo, trata-se de uma empresa envolvida em inimeras fraudes, apresentando um
produto com qualidade sofrivel e que ndo atende as demandas clinicas de um paciente com quadro grave, como 0s
que estardo sendo admitidos nas unidades de saude.

O equipamento BR2000, ndo possui sensibilidade abaixo de 1 cmH20, o que o torna um
produto muito desqualificado para perceber o estimulo respiratério do paciente. O produto ndo possui graficos de
volume ou fluxo, ndo permitindo a ampla monitoragdo das condigdes pulmonares do paciente. O produto ndo
possui sequer pausa inspiratdria, para célculos de mecénica pulmonar, ndo permitindo a tomada de decisdo clinica
do intensivista, obrigando-o a fazer uma ventilagdo as cegas.

E lamentével, quando vemos supostos “empresérios” oportunistas, que usam de uma
Resolucdo da ANVISA, que visa flexibilizar a produgéo e importagdo de produtos para o enfrentamento de uma
pandemia tdo implacével, fazerem uso dessas facilidades, para colocar produtos de tdo baixa qualidade no
mercado, e ainda fazerem venda desses produtos por valores absurdos. Esse produto da marca Bioex, ndo passa de
um equipamento de anestesia veterinaria que foi adaptado para ser um “ventilador” pulmonar, como facilmente
percebemos a semelhanga no site abaixo:

https://www.brasmed.com.br/anestesia/aparelho-de-anestesia-inaIatoria-vetplus—c—

respirador-controlado.html
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Distribuidores Formas de pagamento Fretese Entregas ~ Quem Somos Fale Conosco

Brasmed » Anestesia » Aparetho de anestesia inalatoria Vetplus ¢/ respirador controlado

inalatoria Vetplus ¢/
respirador controlado

DorRS- 773006

Por: R$ 7.400,00

Anestesia
Banho e Tosa

Caes e Gatos

Equipamentos . nf
Estojos e bandejas MODELO i
o R
Fisioterapia

Grandes animais

fnstrumentat Cirurgico

N7 Comprar

Kits Brasmed Q <« 00

Assista o video

Esse é o valor méaximo para um produto desses, 7 mil reais.

Entendemos que essa forma de configuragdo de textos impede a participagdo de diversas
marcas do mercado, favorecendo apenas as citadas neste documento o que fere, em seu principio bésico, a Lei
Federal de Licitagbes 8.666 que ampara os processos licitatérios no Brasil, impedindo a ampla concorréncia
impossibilitando que diversas marcas de étima qualidade e com étimo custo beneficio tenham a possibilidade de
participar deste processo que ndo as marcas direcionadas pelo érgdo.

Solicitamos a imediata adequagdo do texto deste termo de referéncia para que se

caracterize assim a ampla concorréncia, respeitando assim a lei 8.666.

— DO DIREITO

Da ndo observancia ao Principio da Competitividade do Procedimento Licitatério e da Isonomia.

No que diz respeito aos principios norteadores do direito administrativo, é importante
salientar:
O objetivo primordial da licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa a Administracdo

Pdblica. Com este intuito, as licitagdes devem propiciar a participagdo do maior nimero possivel de concorrentes,
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com vistas a que o Poder Publico possa efetivamente selecionar a proposta mais vantajosa dentre um maior
numero de propostas.
Nesse sentido, deve a licitacdo desenvolver-se com base no principio da competitividade,
sendo vedadas quaisquer condi¢des que de alguma forma restrinjam ou comprometam seu carater competitivo. O
artigo 39, §19, inciso | da Lei 8.666/93, expressamente veda aos agentes publicos:
“Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caradter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto

do contrato.” (Grifos nossos)

Ora, o item questionado do Edital compromete o cardter competitivo do mesmo, pois
exclui desmotivadamente licitantes que detenham condicSes técnicas e econémicas para fazer o fornecimento.

A doutrina brasileira é pacifica ao afirmar que, com base na lei de licitacdes, é
expressamente proibido estabelecer qualquer condigédo estranha ao objeto do contrato que limite a competicdo do
procedimento licitatério, vedando-se a inclusdo de "cldusulas ou condi¢ées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo de circunsténcia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contratol".

No caso em pauta, deve prevalecer o principio da selegdo da proposta mais vantajosa
para a Administragao Publica, com base no carater competitivo do certame:

"Competéncia discriciondria ndo pode ser utilizada para frustrar a vontade constitucional
de garantir o mais amplo acesso de licitantes".

Pode-se, inclusive, vislumbrar a existéncia de favoritismo administrativo, visto que o

Edital em alguns itens privilegiou expressamente empresa especifica.

Cabe ressaltar que a observancia do principio constitucional da isonomia e o propésito de
selecionar a proposta mais vantajosa para Administragdo Publica sdo os principios basilares do procedimento
licitatorio, conforme disposto no caput do artigo 32 da Lei Federal de Licitagdes:

Artigo 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da

isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera

processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da

! Carlos Ari Sundfeld, in Licitag@o e Contrato Administrativo, 2° edicdo, 1994, Ed. Malheiros.
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impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos

que lhe sdo correlatos. (Grifos nossos)

Sobre a igualdade dos administrados em face da Administragdo, ja disse Celso Antonio
Bandeira de Mello que esse principio
"firma a tese de que esta [a Administracdo] ndo pode desenvolver qualquer espécie de
favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém. Ha de agir com obediéncia
ao principio da impessoalidade. (...) A exigéncia de licitagdo para a realizagdo de negécios
com os particulares ndo traduz apenas o desejo estatal de obter o melhor produto ou
servico com menores énus. Implica, também, a obrigagdo de oferecer aos particulares,
que se dispdem a fornecer o bem ou o servigo, a oportunidade de disputar em igualdade
de condigdes. Assim, o instituto da licitagdo ndo tem em mira, apenas, os comodos do
Estado, mas também, encarece interesses dos particulares em face dele. Ndo basta,
portanto, que a Administragdo possa demonstrar que realizou operagao, em tese,
vantajosa para o Estado. Importa que demonstre, ainda, ter oferecido oportunidades iguais
a todos os particulares. S6 assim se evidenciardo o tratamento isonémico a que fazem jus
e a auséncia de favoritismo na utilizacdo de poderes ou na dispensa de beneficios dos
quais a Administracdo é depositéria e curadora, em nome de terceiro, por se tratar de

interesses publicos.2”

Conforme ja ressaltado, o item questionado do Edital configura justamente esse tipo de
cldusula instituidora de limitacdo e restricdo a licitagdo, com a consequente implementagéo da desigualdade entre
iguais. Afinal, ndo ha outra razdo para a inclusdo de tal item a ndo ser a limitagdo de participantes no certame.

Assim, é licdo escorreita no Direito Administrativo que o “principio da igualdade” constitui
um dos alicerces da licitagdo, na medida em que esta visa, ndo apenas permitir a Administragdo a escolha da
melhor proposta, como também assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em contratar.

Também, no ambito do presente Edital, fica demonstrada a violagdo ao principio da

legalidade, com base no qual a Administracdo Publica sé pode exercer suas atividades na mais estrita consonancia

2 Op. Cit., pp.43/46.
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com os termos legais. Assim, de acordo com os ensinamentos de Celso Antdnio Bandeira de Melo, o “principio da
legalidade é a completa submissdo da Administragdo as leis3".
O principio da legalidade para a Administragdo Publica se traduz na estreita relagdo que

limita a atuacdo do agente publico aos termos da lei.

No dizer da doutrina:
“a) Legalidade
E agora uma prescricdo juridica expressa no capitulo da licitagdo, que limita a
possibilidade de arbitrio do poder discriciondrio da Administragdo Publica, sendo que a
finalidade do ato, dentro da razoabilidade, deve conformar-se com os ditames legais”
(Anténio Roque Citadini, Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes Publicas,

32 edicdo, Ed. Max Limonad, pg. 39 — destacamos).

“E o fruto da submissGo do Estado a lei. E em suma: a consagracdo da idéia de que a
Administracdo Publica sé pode ser exercida na conformidade da lei e que, de conseguinte,
a atividade administrativa é atividade sublegal, infralegal, consistente na expedi¢do de
comandos complementares a lei” (Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso de Direito

Administrativo, 112 edicdo, Ed. Malheiros, pg. 58 - grifamos).

“A legalidade, como principio de administragdo (Constituigdo Federal, art. 37, caput),
significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso.

(...)

Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracdo Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza” (Hely Lopes Meirelles,

Direito Administrativo Brasileiro, 202 edicdo, Ed. Malheiros, pg. 82 — grifos nossos).

3 Celso Antoénio Bandeira de Mello, in Curso de Direto Administrativo, 12° edicdo, 2000, Ed. Malheiros.
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Conclui-se, portanto, que a Administragdo PUblica deve agir em estrito cumprimento a lei.
N3o foi o que ocorreu, todavia, na licitagdo em comento, posto que houve a efetiva restrigdo do certame com a
publicacdo de edital convocatério cujos requisitos ndo podem ser atendidos por outra empresa, sendo a fabricante
supracitada.

Logo, ao que tudo indica, nenhum dos principios apontados foram observados no

certame objeto desta impugnagao.
- CONCLUSAO E REQUERIMENTOS

Assim sendo, a Impugnante requer o acolhimento desta Impugnagdo, em especial para
promover a corregdo do Edital, para que seja excluido o direcionamento na descricdo do produto constante do
item 39, alterando-se, pois, o edital, em termos genéricos, devendo-se publicar corregdo, e, consequentemente,
prorrogando a data da licitagdo.

Ressalte-se que, a decisdo devera ser apresentada de forma motivada e objetiva, de sorte a atender as
determinacBes previstas nos principios norteadores da Administracdo Publica, sob pena de serem tomadas as
medidas judiciais cabiveis.

Saliente-se que a inobservéancia da matéria abordada nesta Impugnagdo, com a continuidade do certame
sem a adocio das medidas acima elencadas, sujeitard a adogdo das medidas judiciais cabiveis, nos termos da
legislacdo patria vigente, bem como representagéo junto ao Tribunal de Contas do Estado De Goiés.

Por fim, requer-se que, apds a apreciagdo da presente impugnagao, a decisdo seja remetida, via e-mail

para claudia.letticia@hospcom.net.

Termos em que, pede e espera deferimento.

WWC@&Q@'

HOSPCOM EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA
JACKELINE TEODORA COELHO
Representante
RG 685950 SSP/TO
CPF 015.305.151-57
(62) 3241-5555
licitacao@hospcom.net




