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SERVICEE CONSTRU(;C"JES EIRELI
EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE

Ref. Recurso Administrativo — SAMIRA IBRAHIM KHARGY GOMES-
ME

Pregio n” 005/2020

EXCELLENCE SERVICE E CONSTRU(;OES EIRELI,
pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n°
10.279.167/0001-97, com endereco cletronico
excellenceservice.gerencia(@gmail.com, com sede na Rua Antonio Prado, n®
1.285, Jardim Riva em Primavera do Leste, MT, CEP 78850-0000, representada
neste ato por seu socio-administrador THIAGO RODRIGUES DE
ARRUDA, brasileiro, solteiro, empresario, portador da cédula de identidade
RG sob o n® 1770849-4 SSP/MT, inscrito no CPF/MF sob o n® 052.119.509-

84, vem, respeitosamente, perante V. Senhoria, apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Oposto por SAMIRA IBRAHIM KHARGY GOMES, ji
devidamente qualificada, nos autos do Pregio Presencial n® 005/2020 da
Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Leste, em razio dos seguintes

fundamentos.
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DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se de recurso administrativo disponibilizado no Portal da

Prefeitura de Santo Antonio do Leste em 07/07/ 2020, nao sendo possivel

recisar_a tempestividade do presente recurso, o que deverd ser

diligenciado pelo pregoeiro, nos termos do art. 4°, XVIIIL, da Lei Federal n®
10.520 ¢/ ¢ paragrafo unico do art. 110, da Lei Federal n°® 8.666.

DOS FATOS

A recorrente  pretende  desconstituir a  decisio de sua
desclassificagio, pelas seguintes razoes: (i) nio correcio de erros materiais ou
omissoes nas planilhas de custos; (ii) inclusio de custos que deveriam constar

originalmente nas propostas; ¢, (iii) violacao da isonomia entre os licitantes.

PRELIMINARMENTE - AUSENCIA DE MOTIVACAO -
REQUISITO DE ADMISSIBILIDADE ¢ DECADENCIA DO
DIREITO DE RECORRER

Por ocastio da sessio de julgamento a recorrente apresentou as

seguintes motivagdes para O recurso:

Empresa:  SAMIRA IBRAHIM  KHARGY GOMES - w CNTJ:
30.324.846/0001-48 — Contra decisiio do pregoeiro de inabilitar csta cmpresa, ao qual lesc
em recurso

; o e
ontra decisiio do prepoeiro de clasgificar e habilita

[ nstatad r M Sua | 1ilha de custo que nd
tendo em vista que foram conSIAAAOs CIIOs Cm sud planilha de custo

. . ke TN LI, A erlame dia G306/
pregociro. Exemplo: na data marcada para abertura do certan

o e alls menbalbiiea M mambmambaniadalacka mad mm e
SERVICES apresentou uma planilha onde constuava todos os scus impostos 1ais ‘A.m‘].ﬂ' Pis L FINS
IRRF, ISSON E CSLL sendo os impostos IRRF ¢ CSLL zerados na sua segunda planitha realinhada
a remuncracdo na primeira planilha niio foi calculado o valor de hora noturna reduzica di
as 05h00min e DSR sobre hora notuma reduzida e registrar os pontos apontados da empres:
EXCELLENCE SERVICE E ( ONSTRUCOES FEIRELI, CNPJ: 10.279.167/0001-97

consipgnados nesta ata.
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EXCELLENCE SERVICE E CONSTRUGOES EIRELI
CNPJ:10.279.167/0001-97

(66) 99603-3310
excellenceservice.gerencia@gmail.com

Rua Antonio Prado 1.285

Jardim Riva

A intencio (interesse recursal) de recurso fora manifestada para
duas situacdes: (i) de sua inabilitacio; (if) da classificacao e habilitacio da

empresa VIVTOR SERVICOS E TERCEIRIZACOES 'TDA.

Em que pese a manifestacao (interesse recursal) apresentada a

recorrente _nio_apresentou_qualquer MOTIVACAO para o presente

recurso, limitando-se a declinar que as razoes constatiam no recurso, sendo

que as razoes recursais imotivadas em nada tocam quanto ao segundo ponto de

recurso manifestado (Vetor Servigos ¢ Tercetrizagoes Ltda).

Ora, 20 assim fazé-lo violou-se o disposto no art. 4%, XVIII e XX,

da Let Federal n® 10.520:

Art. 4° A fase externa do pregao serd iniciada com a convocacio dos mteressados e observara
as SeQUINTEs regras:

()

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderda manifestar imediata e
motivadamente a intencio de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias
para apresentacio das razoes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo mtimados
para apresentar contra-razoes em igual ntimero de dias, que comegario a correr do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

XX - a falta de manifestacdo imediata ¢ motivada do licitante importard a decadéncia

do direito de recurso e a adjudicacio do objeto da licitagao pelo pregoeiro ao vencedor;

Ora, a auséncia de motivacio fere a admissibilidade do presente

recurso, esse ¢ o entendimento do TCU no Acordio n® 2.273/2016 — Plenario:

9.7. dar ciéncia 20 [...] acerca das seguintes irregularidades constatadas:

Lol

9.7.4. relativamente aos Pregoes Eletronicos |...], nos quas houve recusa indevida de mtengao
de recurso, contrariando o entendimento de que a0 efetuar o juizo de admissibilidade de um
recurso, devem ser analisados pelo pregoeiro, tio somente, 05 pressupostos r

quer_sejam, a_sucumbéncia, a tempestividade, a legitimidade, o interesse e a
motivagio, conforme ampla jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo dos Acdrdaos
2.564 /2009, 339/2010, 1.462/2010 (grifou-se)
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[mportante destacar que o simples fato de elencar a matéria contra
a qual surge a itresignacao recursal nio ¢ o suficiente para declinar a motivagao,
esse ¢ o entendimento do TCU no Acordio n® 1.148/201 4-Plenario, aqui
aplicado no Acordao n® 765/2019/1CU-Plenirio, Rel. Ministro Raimundo

Carreiro, em caso bem similar:

38. Conforme o relatério do Acérdio TCU 1.148/2014-Plendrio, Relator: Ministro
Benajmin Zymler: a exigéncia de motivacio da intengio de recurso PRESSUPOE A
INDICACAO_DO_PONTO QUE DEVE SER REVISTO, SEGUNDO A
CONCEPCAO DE QUEM RECORRE. Requer que se APONTE DE MANEIRA
ESPECIFICA QUAIS PRECEITOS LEGAIS UAIS RE DO EDITAL
TERIAM SIDO EFETIVAMENTE INFRINGIDOS (nesse sentido o entendimento da
Hgrégia Sexta Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 2* Regido, no julgamento
de Apelaciao mnterposta nos autos do processo 0007304-66.2009.4.02.5101).

39. O motivo exposto pelo representante para a mnterposicao do recurso consta na ata de
realizacio da sessao do certame (peca 13, p. 18, CNPJ 03.888.247/0001-84): “Manifestamos

mtencio de recurso contra a habilitacio da_empresa GREENAT por_entendermos que a

mesma nao atendeu na integra ao item 8, subitem 8.7. As raz
recurso proprio a ser apresentado nos prazos previstos em Lei™.

40. A recusa pelo pregoerro fundou-se na justificativa de que a “empresa GEMELO nio
informou as falhas especificas da proposta ou dos documentos de habilitagio da
licitante vencedora, portanto, essa pregoeira rejeitou sua intengdo de recurso por
carecer de motivagio nos termos do art. 26, do Decreto 5.450/057

41. O item 8.7 do edital (peca 15, p. 6) trata da qualificacio técnica do licitante, sendo bastante
ampla. Fazer referéncia a esse requisi forma genérica, é tio v

que determinada empresa nio atendeu aos requisitos do edital.

42. Ao manifestar o interesse em recorrer, os licitantes j4 possuem conhecimento das
falhas cometidas e de quais normativos foram infringidos, e seria razodvel apontar
especificamente ¢ de forma sucinta qual a falha cometida em relagio a determinado

dispositivo, o que ndo ficou caracterizado na intengio do representante.

43. No caso em tela, como exemplo, ficaria atendido o pressuposto da motivagio caso o

representante tivesse mterposto recurso, apontando que a proposta da heitante nao atenderia
a0 item 3.8.1.167 do termo de referéncia, porque as cimeras ofertadas possuiriam especificacio
diferente da solicitada. Observe que tal colocagio aponta, de maneira sucinta, o dispositivo
mfringido e a falha ocornda, o que caracterizaria o atendimento a0 pressuposto da motivacio.

44. Assim, considera-se que o representante nio atendeu ao requisito do Pressuposto

recursal da motivagdo ao interpor intencio de recurso durante a realizacio 5
sendo justificada a recusa do recurso pela pregoeira, nio cabe jrazio quanto as alegacoes

relativas a este ponto.
EXCELLENCE SERVICE E CONSTRUCOES EIRELI
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45. Esta afastado o pressuposto da plausibilidade juridica, portanto, uma vez que as alegacoes
trazidas aos autos pelo representante nio sao procedentes.

Veja-se que no precedente trazido a lume o representante ainda
apontou um item do edital, que amplo, foi incapaz de cumprir o requisito de

admissibilidade recursal,

Certamente o “contra a decisio do pregoeiro de inabilitar esta empresa”
na0 cumpre o requisito de admissibilidade exigido pela norma, razio pela qual
o presente recurso NAQ DEVE SER CONHECIDO, scja pela auséncia da

motivagio, requisito de admissibilidade, seja pela decadéncia do exercicio do

direito de recurso, nos termos do art, 4°, XVIIT e XX, da Lei Federal n® 10.520.

DO MERITO

Acaso, na remota hipotese, do presente recurso ser conhecido,

CSte apresenta as seguintes teses recursais:

()  auséncia de vinculacio ao edital:
(i) crit¢rio de julgamento das propostas; e

(1ii)  da planilha de custos.

Auséncia de vinculagio a0 edital

A recotrente aduz violacio ao principio da vinculacio ao edital a0
realizar o certame pelo critério de julgamento do menor preco global e constar
no Tépico 3 do Anexo I que consta o eritério supra e os precos especificados

para cada cargo.

-
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CNPJ: 10. 279.167/0001-97 Excellence Service ¢ Constr EIRELY
(66) 996803-3310 J R. Anténio Prado, 1255 - Jp Riva
excellenceservice gerencia@gmail.com L78:850-000 - Primavera do Leste - MI'

Rua Antonio Prado 1285
Jardim Riva



=XC=ELL=NC=S

SERVICEE CONSTRUCOES EIRELI

Entretanto  faz  tal pondcragao  totalmente  dissociada  da
interpretagio de todo o Fdital que aponta claramente a necessidade da planilha
de custo e formacio de preco, Anexo XI, até com vistas a observar as regras do

Lidital nos itens 9.5 ¢ 9.9 do Fdital:

9.5. Serioc DESCLASSIFICADAS as propostas:

conti omi
defeitos capazes de dificultar o julgamento ¢, ainda, aquelas que se opuserem a quaisquer
dispositivos legais vigentes e que ofert rem pri inexequiveis, assim considerados

aqueles que nio venham a ter demonstrado sua viabthdade através de documentacio que
comprove que os custos dos msumos sio coerentes com os de mercado e que os coeficientes
de produtividade sio compativets com a execucio do objeto desta licitacio.

9.5.1.1. Que nio conter a planilha de custo e formacao de prego (ANEXO XT)

9.5.2. Se houver indicios inexequibilidade 0, ou em caso de
necessidade de esclarecimentos complementares, poderi ser efetuada diligéncia, na forma do
§3% do art. 43 da Lei n® 8.666/93, para efeito de comprovacio de sua exequibilidade, podendo
adotar, dentre outros, os seguintes procedimentos:

()

9.09. Apds a abertura da sessio, ndo cabe desisténcia da Proposta ¢ 0s pregos propostos serio
de exclusiva responsabilidade da hcitante, nio assistindo-lhe direito de pleitear qualquer
alteracio dos mesmos, sob a alegacio de erro, omissio ou qualquer outro pretexto, salvo por
motvo justo decorrente de fato superveniente e/ou erro material desde que justificado e aceito
pelo (a) Pregoeiro(a);

9.09.1. A omissio de qualquer despesa necessaria a perfeita aquIsiCao serd terpretada como
nio existente ou ja mclusa nos precos, nao podendo a hertante pleitear acréscimo apos a
abertura das propostas;

EXCELLENCE SERVICE E CONSTRUCOES EIREL| qo 279
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As planilhas sio parte indissocidvel do certame, especialmente
porque ¢ através dela que o pregoeiro podera garantir a exequibilidade dos
precos ofertados, nio s6 e somente atraves do menor preco global, afinal ¢
imperativo que sefa avaliada a adequacio da Proposta com menor preco as
exigéneias do edital ¢ sua adequagio aos precos de mercado, como se

demonstrard nos Proximos topicos.

Razio pela qual inexiste qualquer violagio aos termos do

Edital.
Critério de julgamento das propostas

Importantissimo destacar os pontes 9.16 e 28.5 do Edital, assim

dispost()s:

9.16. No julgamento das Propostas, o (a) Pregoeiro (a) poderd sanar erros bu falhas que nio

alterem a substincia das pro ostas, dos documentos ¢ sua vahdade juridica, mediante
e SUDStancla das propostas

decisio fundamentada em ata.

28.5. O (a) Pregociro (), no interesse piiblico, poderé sanar, relevar omissées ou erros

puramente formais observados na documentacio ¢ na proposta, desde que niio contrariem
a legislacao vigente ¢ nao com rome lisura da licitacio, sendo possivel a promocio
de diligéncia destinada a esclarecer Ou a complementar a instrucio do Processo;

Ora, ambos os dispositivos invocados detxam claro que tal
situagio ¢ uma faculdade do pregoeiro, que nao fora exercida exatamente pela
violagio as demais disposicoes, ja que os vicios elencados alteram a
substincia da proposta ¢, obviamente, nio se tratam de CITOS puramente

formais.

"io.279_157/nnm-97"'
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Em verdade o pregoetro, no ato de desclassificacio da recorrente

agiu na estrita observincia do disposto nos itens 9.5 ¢ 9.9 ja elencados supra,

garantindo a adequada comparabilidade das propostas, dentre aquelas
que cumpriram 0s termos do edital,

Assim, a existéncia de erros na tformacio de seus precos (planilha)

¢ defeito inequivoco que dificulta o julgamento e comparabilidade das

Propostas, razio pela qual o pregoeiro - desclassificou  corretamente a

recorrente.
Da planilha de custos e formagao de precos

A recorrente alega que 2 omissao dos custos apontados seria mero
erro material e que haveriam margem confortaveis para suportar a correcio dos

pontos equivocados ¢ ainda gerar lucro, razio pela qual poderia ser ajustada

mediante “mera” diligéncia na planilha.

Importante destacar que a a regularizacio de falhas ja_fora

oportunizada a todos os licitantes guando em 29/06/2020 l()graram exito em

obter 48 horas para fins de realinhamento_das propostas apos a fase de lances,

OCastio em que o pregociro valeu-se do item 28.1 do lidital ¢ do Acérdio n®

2.159/2016/TCU-Plenirio.

—~
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Assim, todas as licitantes, igualmente, tiveram oportunidade

de adequar suas lanilhas, realinhar e corrigir _eventuais e uivocos.
Entretanto a recorrente, bem como as empresas PREVENTIVA SERV 1COS

E SEGURANCA ELETRONICA LTDA e VETOR SERVICOS E

TERCE] RIZACOES LTDA, persistem com diversos _equivocos que

contaminam 2 adequada _andlise  das propostas e especialmente  sua

comparabilidade.
Portanto, quando o pregoetro decidiu, este 1 havia oportunizado

em diligéncia as ade

uacoes necessarias das planilhas 20s recos. Bm que pese

invocar o disposto nos itens 9.16 e 28.5, necessario reiterar o disposto supra de
que a decisdao do pregoeiro observou claramente 0 disposto nos itens 9.5
€ 9.9 do Edital.

Repise-se que a recorrente fora desclassificada diante da existéncia
de erros na formagio de seus precos (planilha) razio pela qual o defeito dificulta
o pulgamento ¢ comparabilidade das PIOpostas, razao pela qual o pregoeiro
desclassificou a RECORRENTE e 2 empresa PREVENTIVA SERVICOS I
SEGURANCA ELETRONICA LTDA e, por coeréncia, devera desclassificar
* empresa VETOR SERVICOS B TERCEIRIZACOES [TDA.

Asstm, ndo ha que se falar em violacio ao instrumento, posto que
fora observado rigorosamente ¢ sem qualquer prejuizo s finalidades ah

pretendidas.

r_10.279.167/mo1-97"""
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Eventualmente

FEventualmente, acaso acolhido o recurso da recorrente, necessirio

destacar que ainda que sanadas tais situacoes, dependem da verificacio da

exequibilidade das propostas, o que deve ser aferido e atestado pelo

pregoeiro, acaso acolhido o presente recurso.
Alternativamente

Acaso a autoridade julgadora tenha detectado vicios insaniveis na
apreciacio do presente recurso, que declare a NULIDADE DO CERTAME,
determinando-se imediatamente nova reabertura, com as adequaces cditalicias

que se fizerem necessarias.

DOS PEDIDOS
Pelo exposto, REQUER:

a) O recebimento da presente CONTRARRAZOES, posto
(que tempestiva;

b)  PRELIMINARMENTE, 0 NAO
CONHECIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO, seja pela

ausencia_da_motivacio, requisito de admissibilidade, seja pela decadéncia do
exercicto_do_direito de LECUIS0, nos termos do art. 4°, XVIII e XX, da Lei

Federal n® 10.520;,

"‘10.279.157/nno1-97"'
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9 No MERITO pelo DESPROVIMENTO DO
RECURSO ADMIN ISTRATIVO pela fundamentacio acima esposada;

d) EVENTUALMENTE, que o PREGOEIRO julgue a
proposta exequivel ou nio com as adequacoes pugnadas.

€) ALTERNATIVAMENTE, acaso acolha o recurso em
questdo  por  qualquer razao, pugna desde ja pela. NULIDADE DO
CERTAME.

f) Requer que o julgamento do presente se dé nos termos da
Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro, Decreto Iei n° 4.657,
especialmente aquelas decorrentes da Lei Federal n°® 13,655,

Nesses termos, pede deferimento.

De Primavera do Leste paAra Hanto Antonio,do Leste, 09 de julho de 2020.
77/ 07&

/
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