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EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE

Ref. Recurso Administrativo — PREVENTIVA SERVICOS E
SEGURANCA ELETRONICA LTDA

Pregao n” 005/2020

EXCELLENCE SERVICE E CONSTRUCOES EIRELI,
pessoa juridica de dircito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n°
10.279.167/0001-97, com endereco cletronico
excellenceservice.gerencia@gmail.com, com sede na Rua Antonio Prado, n®
1.285, Jardim Riva em Primavera do Leste, M'T, CEP 78850-0000, representada
fneste ato por seu socto-administrador THIAGO RODRIGUES DE
ARRUDA, brasileiro, solteiro, empresario, portador da cédula de identidade
RG sob o n® 1770849-4 SSP/MT, inscrito no CPI'/MF sob o n® 052.119.509-

84, vem, respeitosamente, perante V. Senhoria, apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Oposto por PREVENTIVA SERVICOS E SEGURANCA
ELETRONICA LTDA, ja devidamente qualificada, nos autos do Pregio
Presencial n® 005/2020 da Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Leste, em

razao dos seguintes fundamentos.
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EXCELLENCE SERVICE E CONSTRUCOES EIRELI Bxcellence Seryiee ¢ Canst- EIREL)
CNPJ:10.279.167/0001-97 R. Anténio Prade, 1285 - J3. Riva
(66) 99603-3310 178850000 - Fririavers do Loste - MTy \

exce!lenceservice.gerencio@gmoil.com
Rug Antonio Prado 1.285
Jardim Riva



=XC=LL=NC=
SERVICEE CONSTRU(;OES EIRELI

DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se de recurso administrativo oposto até  06/07/2020,

terceiro dia util de expediente, inicia-se o prazo de resposta por igual periodo,

encerrando-se em 09/07/ 2020, terceiro dia, nos termos do art. 4°, XVIII, da

Lei Federal n® 10.520 ¢/c paragrafo Gnico do art. 110, da Lei Federal n° 8.666.

DOS FATOS

A recorrente pretende descomstituicr a dectsio  de

desclassificacdo, pelas seguintes razoes: (i) auséneia na proposta do custo com

0 auxilio vale gis, conforme convencao coletiva n® MT000013/2020; (i) ndo

calculo do custo com DSR para o adicional notutne, hora noturna reduzida ¢

intrajornada indenizatdria; (ii1) percentual de ISSQN de 3% divergente da

aliquota do c6digo tributirio municipal.

DO MERITO
O recurso em questio apresenta a seguinte tese recursal:

- violacio do disposto nos itens 9.16 ¢ 28.5 do Edital de Licitacao;
- bem como do principio da selecio da proposta mais vantajosa;
- Empate ficto nio considerados

- Da planilha de custos ¢ formacio de precos

A001-9
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Das supostas violagoes ao Edital

A recorrente aduy, violagio as regras do Fdital nos pontos 9.16 e

28.5, assim dispostos:

9.16. No julgamento das propostas, o (a) Pregoeiro (a) poderd sanar erros ou falhas que ndo

alterem a_substincia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
————==uolaliC1a das propostas

decisio fundamentada em ata.

28.5. O (a) Pregoeiro (a), no interesse priblico, poderd sanar, relevar omissées ou erros

puramente formais observados na documentacio ¢ na Proposta, desde que nio contrarierm
a legislacio vigente ¢ na comprometam a lisura da lici , sendo possivel a promogcio
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucio do processo;

Ora, ambos os dispositovos  invecados deixam claro que  tal
situagio é uma faculdade do pregoeiro, que nio fora exercida exatamente pela
violagio as demais disposicoes, j4 que os vicios clencados alteram a substincia

da proposta ¢, obviamente, nio se tratam de Crros puramente formais,

Em verdade o pregoeiro, no ato de desclassificagio da recortente

agiu na estrita observincia do disposto nos itens 9.5 ¢ 9.0 do Fdital:

9.5. Serio DESCLASSIFICADAS as propostas:
9.5.1. Serio desclassificados 5 propostas de precos que legm

contidas neste Edital e cus Anexos, sejam omissas ou a resentem irregul

defeitos capazes de dificultar o julgamento ¢, ainda, aquelas que se opuserem a quaisquer
di X

spositivos legais vi fertarem precos Inexequiveis, assim constderados
aqueles que ndo venham 2 ter demonstrado sua viabilidade atraves de documentacio que

(‘U]Tlp!'(')V(’ quc 0s custos d()S iIlSU]n()S $40 coerentes com os de mercado € que os Coeﬁcieﬂtes
de produtividade sio compativeis com a execucio do objeto desta licitacao.
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9.5.1.1. Que nio conter a planilha de custo e formagio de preco (ANEXO XI)

9.5.2. Se houver indicios de inexequibilidade de pro osta de preco, ou em caso de
necessidade de esclarecimentos complementares, poderi ser efetuada diligéncia, na forma do
§3°do art. 43 da Lei n° 8.666/ 93, para efeto de comprovacao de sua exequibilidade, podendo
adotar, dentre outros, os seguintes procedimentos:

)

9.09. Apés a abertura da sessio, nio cabe desisténcia da PTOPOSta € 08 Precos propostos serio
de exclusiva responsabilidade da licitante, nio assistmdo-lhe direito de plettear qualquer
alteragio dos mesmos, sob a alegacio de erro, omissio ou qualquer outro pretexto, salvo por
motivo justo decorrente de fato superveniente e/ou erro material desde que justificado e aceito
pelo (a) Pregoeiro(a);

9.09.1. A omissio de qualquer despesa necessiria a perfeita aquisicio serd mterpretada como
nao existente ou ja inclusa nos precos, nao podendo a licitante pleitear acréscimo apos a

abertura das propostas:

Ora a existéncia de erros na formacio de scus precos (planilha) ¢
defeito inequivoco que dificulta o julgamento ¢ comparabilidade das propostas,

razao pela qual o pregoeiro desclassificou a recorrente € a empresa SAMIRA

IBRAHIM KITARGY GOMES — ME.
Razio pela qual inexiste qualquer violagio a0s termos do [3dital.
Da selegiio da proposta mais vantajosa

O principio da selegio da Proposta mais vantajosa para a
administracio publica passa pela aplicacio do art. 45, §1°, I, da Iei Fedegal n°

8.660, que assim dispoe:

Art. 45, O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissio de hicitagio ou o
responsavel pelo convite realizi-lo em confornndade com os tipos de hcitacio, s critérios
previamente estabelecidos no ato convocatono e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigio pelos licitantes ¢ pelos orgaos de controle.

§ 1o Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitaciio, exceto na modalidade concurso:
(Redagio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

EXCELLENCE SERVICE E CONSTRUCOES EIREL| l"j_(),279.1(:37/0001-97“"|

CNPJ: 10.279.167/0001-97
(66) 99603-3310

EIRELI
ellence Service e Constr € _
E\)’:cAnténio Pradg, 1285 - JD. Riva

excellenceservice. gerencia@gmail.com 850-000 - Prinavers do Leste - MTy
Rua Antonio Prado 1.285 LT.?L

Jardim Rivg



SERVICE E CONSTRUGOES EIRELI

I'- a de menor prego - quando o critério de selecao da proposta mais vantajosa para a
Administracio determinar que sera vencedor o licitante que apresentar 2 proposta de acordo

com as especificacdes do edital ou convite e ofertar o menor preco,;

Ora, ndo trata-se unicamente de buscar o menor preco, mas sim
daquela proposta que tenha obscrvado adequadamente as especificacoes do
edital, 0 que ndo é o caso da recornida, que como ja decidido pelo pregoeiro nio
calculou diversos custos que impactam na avaliagao da exequibilidade da
proposta, sendo impossivel a apresentacio de nova planilha com a insercio de
custos que deveriam constar na planilha originaria fere a isonomia entre os
patticipantes, vez que nao se trata de correcao de erros, mas sim de acréscimo

de custos imp()sitivos.

Razio pela qual a desclassificacio realizada deve ser mantida,

como se vera melhor znfra.
Empate ficto nao considerado

A recorrente fundamenta sua primeira trresignagao de mérito com
a suposta desconsideracio do disposto nos arts. 44, caput ¢ §2°, 45, I, ambos da
Let Complementar Federal n° 123, bem como dos itens 4.3 ¢ 4.4.1 do Edital do

certame:

Art. 44. Nas hicttacoes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratacio
para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte.

§ 1o Entende-se por empate aquelas situacoes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)

superiores a proposta mais bem classificada.

§ 20 Na modalidade de pregao, o tervalo percentual estabelecido no § 1o deste artigo sera
de até 5% (cinco por cento) superior a0 melhor preco.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o empate,
proceder-se-a da seguinte forma:

M0.279.167/0001-97 1
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EXCELLENCE SERVICEE CONSTRUGCOES EIRELI

[ - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera apresentar
proposta de preco mferior aquela considerada vencedora do certame, s1fuagio em que sera
adjudicado em seu favor o objeto heitado;

4.3. Sera assegurado, como critério de desempate, preferéncia de contratacio para as
mICroempresas e empresas de pequeno porte, entendendo-se por empate aquelas situacées em
que as propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam 1guais
ouaté 5% (cinco por Cento) superiores a proposta mais bem classificada e desde que 2 melhor
oferta inicial niao seja de uma micmcmprcsa ou empresa de pequeno porte;

4.4. Ocorrendo o empate, proceder-se-4 da seguinte forma:

4.4.1. A microempresa ou empresa de pequeno porte melhor classificada podera apresentar
proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame, situacio em que sera
adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Aduz que o pregoeiro deveria ter aberto prazo para que a
recorrente PREVENTIVA apresentasse lance infefior a6 mais bem classificado
que ndo fosse ME ou EPP, in casw a VETOR SERVICOS E
TERCEIRIZACOES 1'IDA, para concluit que o ato do pregociro fora
manifestamente ilegal, diante do desrespeito ao procedimento fixado em lei e

no edital.

Entretanto  a  recorrente  busca um simples atropelo  na
interpretagio do procedimento, A classificacio da proposta. Em que pese a
VETOR SERVICOS Ik T] ‘RCEIRIZACOES LTDA tenha logrado éxito em
ter sua oferta considerada aceitivel o pregociro avaliou a proposta apresentada
pela recorrente, ocasiio em que desclassificou 2 mesma pela violacio no

disposto nos itens 9.5 ¢ 9.9 do Edital de Licitacao ¢ as razoes 14 declinadas.

Ora, se o art. 45, §1°, I, da Lei de Licitacdes dispoe claramente que

devers se considerar 0 menor 1eco que tenha atendido ao edital, sequer h4 que
C q

se discutir o empate ficto, ja que a recorrente sequer atendeu ao edital em sua

proposta.
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Ora, por qual razio o pregoeiro analisaria as propostas

subsequentes se ndo fosse para garantir o empate ficto, nos termos do art. 4°,

XI, XV e XVI, da Lei Federal n° 10.520:

Art. 4° A fase externa do pregio serd iniciada com a convocacio dos interessados ¢ observard
as seguintes regras:

()

X - para julgamento e classificacio das propostas, serd adotado o eritério de menor preco,
observados os prazos maximos para fornecimento, as especificacoes técnicas e parametros
minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

X1 - examinada a proposta classificada em primeiro quanto ao objet lor, cabera ao
pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

XIT - encerrada a etapa competitiva ¢ ordenadas as ofertas, o pregoeiro proceder a abertura
do mvélucro contendo os documentos de habilitacio do licitante que apresentou a melhor
proposta, para verificacio do atendimento das condicoes fixadas no edital:

XIII - a habilitagéo far-se-4 coma venificacio de que o hicitante estd em situacio regular perante
a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS,
¢ as F'azendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovacio de que atende
as exigéncias do edital quanto 2 habilitacio juridica e qualificacdes técnica e econdmico-
tinancerra;

X1V - os hctantes poderio deixar de apresentar os documentos de habilitacio que ja constem
do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf e sistemas semelhantes
mantidos por Hstados, Distrito Federal ou Municipios, asscgurado aos demais licitantes o
diretto de acesso aos dados nele constantes;

XV - verficado o atendimento das exioéncias fixadas no edital, o hicitante serd declarado

vencedor;

sstvamente, até a apuracio de uma que atenda ao edral, sendo o

respectivo hicitante declarado vencedor:

classificacio, e assim suce

Ora, em sendo a VETOR SERVICOS E TERCEIRIZACOES

LTDA atendido ao edital ¢ com o menor preco, nio haveria outra razio, nos
termos do art. 4°, XI ¢ XVI, Lei do Pregio, para o exame da proposta da

recorrente sendo a garantia do empate ficto.
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Da planilha de custos e formagio de precos

A recorrente alega que haveria margem suficientes para suportar a
corregio dos pontos equivocados ¢ ainda gerar lucro, razio pela qual poderia

ser ajustada mediante “mera” diligéncia na planilha.

Importante destacar que a “mera dilicéncia” i4 fora o ortunizada
q g ja tora oportunizada

aos licitantes quando em 29/06/2020 lograram éxito em obter 48 horas para

fins de realinhamento das propostas apos a fase de lances, ocasidio em que o

pregociro valeu-se do item 28.1 ¢ do Acérdio n® 2.159/2016/TCU-Plenério.

Assim, todas as licitantes, igualmente, tiveram oportunidade
de adequar suas planilhas, realinhar e COffigir eventuais equivocos.

Entretanto a recorrente, bem como as empresas SAMIRA IBRAHIM
KHARGY GOMES — ME ¢ VETOR SERVICOS E TERCEIRIZACOES
LTDA, persistem com diversos cquIVOCOs que contaminam a adequada analise

das propostas ¢ especialmente sua comparabilidade.

Portanto, quando o pregoeiro decidiu, este ja havia oportunizado
em diligencia as adequagdes necessdrias das planilhas aos precos. Em que pese
invocar o disposto nos itens 9.16 e 28.5, necessirio reiterar o disposto supra de

que a decisdao do pregoeiro observou claramente o disposto nos itens 9.5

¢ 9.9 do Edital.
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Repise-se que a recorrente fora desclassificada diante da existéncia
de erros na formacio de seus precos (planilha) razio pela qual o defeito dificulta

o julgamento e comparabilidade das propostas, razdo pela qual o pregoeiro

desclassificou a RECORRENTE ¢ a empresa SAMIRA IBRATTIM KHARGY

GOMES —~ ME e, por coeréncia, devera desclassificar a empresa VITOR

SERVICOS E TERCEIRIZACOES LTDA.

Assim, ndo ha que se falar em violacio a0 instrumento, posto que
fora observado rgorosamente ¢ sem qualquer prejuizo as finalidades ali

pretendidas.
Eventualmente

ventualmente, acaso acolhido o recurso da recorrente, necessirio
destacar que ainda que sanadas tais situacoes, dependem da verificacio da
exequibilidade das propostas, o que deve ser aferido e atestado pelo

pregoeiro, acaso acolhido o presente recurso.
Alternativamente

Acaso a autoridade julgadora tenha detectado vicios insanveis na
apreciagao do presente recurso, que declare a NULIDADE DO CERTAME,

determinando-se imediatamente nova reabertura, com as adequacoes editalicias

que se fizerem necessarias.
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DOS PEDIDOS
Pelo exposto, REQUER:

a) O recebimento da presente CONTRARRAZOES, posto
que tempestiva;

b) No MERITO pelo DESPROVIMENTO DO
RECURSO ADMIN ISTRATIVO pela fundamentacao acima esposada;

c) EVENTUALMENTE, que o PREGOEIRO juleue a
pProposta exequivel ou nio com as adequacoes pugnadas.

d)  ALTERNATIVAMENT E, acaso acolha o recurso em
questio  por qualquer razio, pugna desde ji pela NULIDADE DO
CERTAME.

e) Requer que o julgamento do presente se dé nos termos da
Let de Introducio as Normas do Direito Brasileiro, Decreto 1ei n® 4.657,
espectalmente aquelas decorrentes da Let Federal n° 13,655,

Nesses termos, pede deferimento.

De Primavera do Leste para Santo Antghio do Leste, 09 de julho de 2020.
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