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RESPOSTA SOBRE ESCLARECIMENTO

PREGAO PRESENCIAL N°. 005/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 059/2020

Tipo: MENOR PRECO GLOBAL

Objeto: Futura e eventual contratagdo de empresa para prestagdo de servigos terceirizados
continuados sem fornecimento de material do tipo: limpeza, conservagdo, higienizagdo e asseio
predial e hospitalar, coletor de lixo/gari, cozinheira, auxiliar de cozinha, vigia noturno e supervisor,
visando atender as necessidades das Secretarias Municipais.

Trata-se de pedido de esclarecimento interposto pela empresa VETOR SERVICOS E
TERCEIRIZACOES LTDA, referente a participagido de microempresa e empresa de pequeno porte
usufruindo do beneficio do simples nacional, conforme documento anexo.

Pois bem, é importante destacar o conceito de cessdo e locagdo de mao-de-obra. Cessdo de
mdo-de-obra é definida pelo Regulamento da Previdéncia Social como a colocagdo de segurados a
disposi¢do do contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, para a realizagdo de servigos
continuos, relacionados ou ndo com a atividade fim da empresa, independentemente da natureza e da
forma de contratagdo, inclusive por meio de trabalho temporario prevista na Lei n° 6.019/1974.

Ja o conceito de locag@o de mao-de-obra, trazido pelo SEBRAE, em seu sitio eletrdnico, site
www.sebraesp.com.br, € assim considerado o servico, quando uma empresa locadora coloca
seus empregados a disposi¢do do locatario para executar trabalhos temporarios, em local por esta
determinada. Observe que o pessoal locado continua mantendo a condigdo de empregado na locadora,
sendo por esta remunerado.

Desse modo, salienta-se que, nos termos do artigo 17 da Lei Complementar n° 123/2006, nio
poderdo recolher os impostos e contribui¢des na forma do Simples Nacional a microempresa ou
empresa de pequeno porte que realize cessfo ou locagdo de mio-de-obra. Partindo desse ponto, deve
ser analisada a possibilidade ou nfo de participagdo em licitagdes de micro e pequenas empresas,
optantes pelo Simples Nacional, que realizam cessdo ou locagio de méo-de-obra.

Entendemos que apesar da proibi¢do da supramencionada Lei Complementar, as referidas
empresas prestadoras de servigos de cessdo/locagdo de médo-de-obra optantes pelo Simples Nacional,
ndo devem ser vedadas de participarem de certames licitatérios em ateng@o ao principio da ampla
competitividade. Esse entendimento decorre do fato de que nem a Lei Complementar n°® 123/2006,
tampouco a Lei de Licitagdes n° 8.666/93 fazem qualquer proibi¢do nesse sentido. Assim, caso a
micro ou pequena empresa seja prestadora de servigos de cessdo/locagdo de mao-de-obra e esteja
enquadrada irregularmente no Simples Nacional, tal fato, qual seja, a situag@o ensejadora da exclusdo
do regime diferenciado, deve ser comunicado a Receita Federal, vez quendo poderia estar desfrutando
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dos beneficios do regime de tributagdo do Simples. Desta forma, estas empresas ndo devem ser
desclassificadas da participagdo em licitagdes, apenas devendo ser excluidas do regime do Simples
Nacional a partir do més subsequente ao de contratagdo. Entretanto ndo podera haver prejuizo do
valor ajustado a despeito de os tributos serem recolhidos sem os beneficios do Simples. Nesse sentido,
art. 31,11 da LC n°® 123/2006:

Art. 31. A exclusdo das microempresas ou das empresas de pequeno porte do Simples Nacional
produzira efeitos:

I - na hipétese do inciso 1 do caput do art. 30 desta Lei Complementar, a partir de 1° de janeiro do
ano-calenddrio subseqiiente, ressalvado o disposto no § 4° deste artigo;

1I - na hipétese do inciso Il do caput do art. 30 desta Lei Complementar, a partir do més seguinte
da ocorréncia da situagdo impeditiva;

()

Desse modo, a micro ou pequena empresa arcard com as consequéncias de seu enquadramento
irregular no regime do Simples, tendo que manter o valor global ajustado, adequando a sua
proposta ao regime comum, cotando suas planilhas com tributacéo no lucro real.

Nesse sentido estd o entendimento do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, acorddo n°
2798/2012, relator ministro José Jorge:

“Opg¢do pelo Simples Nacional: 1 - A condi¢do de optante ndo impede a empresa de participar de licitagdo cujo objeto
envolva cessdo de mdo de obra. Representagdo formulada ao Tribunal noticiou possiveis irregularidades no ambito de
pregdo eletronico destinado a contratagdo da prestagdo de servigos de copeiragem, com fornecimento de
materiais/produtos destinados ao atendimento dos diversos orgdos que compdem a Administragdo Central da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) - Brasilia/DF. A representante intentou o expediente perante o TCU em razdo,
basicamente, de decisdo da pregoeira da ECT, que, a partir de recurso administrativo de outra licitante, reformou sua
decisdo inicial, na qual havia declarado vencedora do certame a represertante. Em razdo do recurso, a pregoeira
entendeu ser devida a inabilitacdo da representante. Ao examinar a matéria, o relator destacou que o deslinde da questdo
envolvia a andlise da possibilidade de participagdo de empresa optante pelo Simples Nacional em licitagdes de cessdo e
locagdo de mdo de obra, ante a vedagdo expressa contida no art. 17 da Lei Complementar 123, de 2006 - LC 123/2006,
que estabelece tal regime diferenciado de tributagdo. Inicialmente, destacou o relator que os servigos licitados,
copeiragem, estariam enquadrados na referida vedagdo e, portanto, ndo poderia a representante desfrutar dos beneficios
do regime de tributa¢do do Simples. No entanto, isso "ndo constitui ébice a participagdo em licitagdo publica, pois,
consoante destacou a unidade técnica, a Lei Complementar n° 123/2006 ndo faz qualquer proibigdo nesse sentido,
tampouco a Lei de Licitagdes”. Desse modo, "inexistindo vedagdo legal, o caminho a ser trilhado por empresa optante
pelo Simples Nacional que eventualmente passe a executar servigos para Administragdo, mas que se enquadre nas
hipdteses vedadas pela lei, seria, como sugerido pela unidade técnica, a comunicagdo, obrigatoria, a Receita Federal da
situagdo ensejadora da exclusdo do regime diferenciado, sob pena das sangdes previstas na legislagdo tributdria”,
providéncia essa ja adotada pela representante em licitagdo anterior, promovida pelo Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios - MPDFT, na qual se sagrara vencedora. Todavia, considerando os argumentos apresentados pelos
responsdveis da ECT, baseados em entendimentos do proprio TCU, o relator deixou de imputar-lhes sangdes, votando
tdo somente pela expedi¢do de detérminacdo a entidade para adocdo de providéncias com vistas a anulagdo do ato
irregular (inabilitagdo da representante), bem como pela expedi¢do de recomendagdo corretiva, de que, em licitagdes
Sfuturas, "faga incluir, nos editais, disposi¢do no sentido de obrigar a contratada a apresentar cdpia do oficio, com
comprovante de entrega e recebimento, comunicando a assinatura do contrato de presta¢do de servigos mediante cessdo
de mdo de obra (situacdo que gera vedagdo a opgdo pelo Simples Nacional) a Receita Federal do Brasil, no prazo
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previsto no art. 30, § 1°, inc. Il, da Lei Complementar n° 123, de 2006". O Plendrio acolheu o voto do relator. Acérddo
n.° 2798/2010-Plendrio, TC-025.664/2010-7, rel. Min. José Jorge, 20.10.2010.”

“Opgdo pelo Simples Nacional: 2 - Nas licitagdes cujo objeto envolva cessdo de mdo de obra, a empresa optante serd
excluida de tal regime a partir do més subsequente ao da contratagdoAinda na representac¢do oferecida ao Tribunal
noticiando possiveis irregularidades no ambito de pregdo eletrénico destinado a contratagdo da prestagdo de servigos
de copeiragem, com fornecimento de materiais/produtos destinados ao atendimento dos diversos orgdos que compdem a
Administragdo Central da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) - Brasilia/DF, outra questdo fundamental
seria a data de inicio dos efeitos da exclusdo do regime do Simples Nacional. Para o relator, com base nos arts. 28, 29
e 30 da LC 123/2006, sdo duas as formas pelas quais se materializa a exclusdo do Simples Nacional, com consequéncias
distintas, conforme explicitado pela unidade técnica: "no caso de opgdo pela exclusdo, a data de vigéncia dos efeitos se
dd a partir de 1° de janeiro do ano-calenddrio subsequente. Jd no caso de incidéncia das vedagdes, a empresa é excluida
a partir do més seguinte a ocorréncia da situagdo impeditiva”. Na espécie, a representante "solicitou sua exclusdo do
Simples Nacional via 'op¢do’, o que, consequentemente, so gera efeitos a partir de 31/12/2010, permanecendo a empresa
até ld no regime diferenciado, ndo obstante ja tenha incorrido na vedagdo prevista na lei desde o momento em que
comegou a prestar servigos para o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios". Contudo, para o relator, a
situagdo ndo constituiria "motivo para penalizar a empresa, tolhendo-a de participar ou contratar com a Administragdo”.
O que ocorrera, no caso concreto, foi o equivoco quanto ao enquadramento da exclusdo da representante, que ndo
deveria ter sido por "op¢do”, com efeitos a partir de 1° janeiro do ano-calenddrio subsequente (2011, no caso), mas sim
pelo fato de ela incidir em vedagdo desde 1° de julho de 2010, data de assinatura do contrato com o MPDFT. Todavia,
para o relator, a despeito do erro de enquadramento, a representante, na licitagdo examinada, ndo contou com privilégios
tributdrios, conforme declarado pela propria ECT, uma vez que na sua proposta ndo fora utilizada a tributagdo pelo
regime do Simples Nacional. Assim sendo, votou pela expedi¢do de recomendagdo corretiva a entidade, de que, em
licitagdes futuras, "faga incluir, nos editais, disposi¢do no sentido de que a licitante, optante pelo Simples Nacional, que
venha a ser contratada, ndo poderd beneficiar-se da condigdo de optante e estard sujeita a exclusdo obrigatdria do
Simples Nacional a contar do més seguinte ao da contratagdo, em consequéncia do que dispdem o art. 17, inciso XII, o
art. 30, inciso I, e o art. 31, inciso II, da Lei Complementar n° 123". O Plendrio acolheu o voto do relator. Acorddo n.°
2798/2010-Plendrio, TC-025.664/2010-7, rel. Min. José Jorge, 20.10.2010.”

No mesmo diapasdo encontra-se o acorddo n° 341/2012-Plendrio, relator ministro Raimundo
Carreiro:

“Representagdo apontou possiveis irregularidades na condugdo do Pregdo Eletrénico n® 24/2011, promovido pela
Companhia Energética de Alagoas (CEAL), visando a contratagdo de servigos especializados em recep¢do. A autora da
representagdo destacou que a empresa Vega Comércio e Servigos Ltda. — ME, por recolher impostos e contribui¢des na
forma do Simples Nacional, sé poderia “participar de licitagdo cujo objeto seja pertinente ao descrito na Lei
Complementar n. 123/2006, sob pena de desvirtuar diversos principios do direito, dentre eles, o da legalidade e o da
igualdade”. O relator considerou serem duas as questdes abordadas no processo: a) apresentag¢do pela citada empresa
de proposta de pregos utilizando-se dos beneficios decorrentes da sua opgdo pelo Simples Nacional; b) auséncia de
previsdo no edital do certame de que a empresa proponente ndo poderia estar beneficiada pelo sistema de tributagdo do
Simples Nacional, tendo em vista o disposto no art. 17, inciso XII, da Lei Complementar n° 123/2006. Observou, quanto
a primeira dessas questdes, que a empresa Vega Ltda. — ME enviou planilhas retificadas, ja cotadas “com base na
tributagdo pelo Lucro Presumido e com o mesmo valor unitdrio proposto inicialmente no contrato assinado, mantendo-
se, assim, como a proposta mais van:ajosa para a CEAL". A despeito disso, considerou necessdrio expedir determinagdo
a CEAL impondo a formalizagdo desses ajustes e sua exclusdo do referido sistema de tributa¢do. Em relag¢do a segunda
questdo enunciada, ressaltou que a jurisprudéncia deste Tribunal aponta no sentido de que “a condigdo de optante pelo
Simples Nacional ndo impede a empresa de participar de licitagdo cujo objeto envolva a cessdo de méo de obra (Acérddo
n® 2.798/2010 — Plendrio)”. Mas a licitante que venha a ser contratada, “ndo poderd beneficiar-se da condi¢do de
optante e estard sujeita a exclusdo do Simples Nacional (...)". O Tribunal, ao endossar proposta do relator, decidiu: )
informar a CEAL sobre a necessidade de “incluir nos editais de suas licitagdes disposi¢d@o no sentido de que, em
ocorrendo as hipdteses de que tratam os arts. 17, inciso XII, e 30, inciso II, da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, seja vedada a licitante, optante pelo Simples Nacional, a utilizagdo dos beneficios tributdrios do
regime tributdrio diferenciado na proposta de pregos e na execugdo contratual (com relagdo ao recolhimento de
tributos), ressaltando que, em caso de contratagdo, estard sujeita a exclusdo obrigatoria desse regime tributdrio
diferenciado a contar do més seguinte ao da assinatura do contrato, nos termos do art. 31, inciso I, da referida lei
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complementar, conforme jd decidido neste Tribunal no Acérddo n° 797/2011 — Plendrio”; Il) determinar a CEAL que
regularize o contrato firmado com a empresa vencedora do Pregdo Eletrénico n°® 24/2011, de modo a ajustd-lo a
orientagdo acima transcrita. Acérddo n.° 341/2012-Plendrio, TC-033.936/2011-0, rel. Min. Raimundo Carreiro,
15.2.2012.”

Portanto, a condi¢do de optante do Simples Nacional ndo impede a microempresa ou a
empresa de pequeno porte de participar de licitagdo cujo objeto envolva a cessdo de mio-de-obra
(Acorddo n°® 2798/2010-Plendrio TCU). Esse entendimento decorre do fato de que nem a Lei
Complementar n°® 123/2006, tampouco a Lei de Licitagdes n° 8.665/93 fazemqualquer proibigdo nesse
sentido. Todavia, a empresa optante serd excluida de tal regime a partir do més subsequente ao da
contratagdo, conforme art. 31, Il da LC n°® 123/2006, sendo dever do Administrador comunicar a
Receita Federal a situag@o ensejadora da exclusdo do regime diferenciado. Por fim, tem-se que a
empresa arcard com as consequéncias do seu enquadramento irregular, mantendo o valor global
ajustado.

Quanto a segunda questdo, que trata da planilha de formagdo de pregos, retificaremos o edital,
deixando mais claro a obrigatoriedade de apresentagdo da mesma junto com a proposta de pregos.

Santo Antonio do Leste-MT, 17 de junho de 2020.
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