S EMPORIUM

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL E DOUTA COMISSAO JULGADORA — MUNICIPIO DE SANTO

ANTONIO DO LESTE/MT

PREGAO ELETRONICO N2 011/2020 - SRP

Processo n2 058/2020
Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO

EMPORIUM CONSTRUTORA COMERCIO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n2 05.163.253/0001-08, com sede na Rua Duque de Caxias, n? 450, Sala 304, Bairro
Centro, na cidade de Uberlandia/MG, representada neste ato pelo seu Sdcio-Diretor “in fine” assinado, vem,

mui respeitosamente, a vossa presenca, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO,

com fulcro no art. 44 do Decreto n2 10.024/2019 c/c art. 109, 1, “a”, da Lei n? 8.666/1993,
bem como na Secdo Xll do Edital do certame em epigrafe, pelos motivos de fato e de direito a seguir

elencados:

Esta Recorrente requer seja recebido e processado o presente Recurso Administrativo e
registra, por cautela, a aplicagdo de seu EFEITO SUSPENSIVO, na forma do artigo 109, § 2°, da Lei de

LicitacBes e Contratos Administrativos.

A Recorrente, pugna que, na hipdtese de manutencdo da r. decisdo, ora combatida, que se

faca subir a presente manifestacdo, devidamente informada, a autoridade competente.
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I — SINTESE FATICA

Trata-se de Recurso Administrativo apresentado pela empresa EMPORIUM CONSTRUTORA
COMERCIO E SERVICOS LTDA., ora Recorrente, frente ao procedimento realizado pelo Pregoeiro oficial
do Pregdo Eletrdnico em epigrafe, haja vista ter HABILITADO a licitante M.R. CAMINHOES LTDA ME,
CNPJ: 10.719.737/0001-12, ora Recorrida, a qual ndo remeteu os documentos via sistema (BLL),

descumprindo, portanto, a exigéncia disposta no item 11.1.1 do Edital.

E certo que tal decisdo n3o pode prosperar e merece ser reformada, conforme se

demonstrard pelas razdes a seguir expostas.

Il — DO MERITO E DO DIREITO

Il. A— DAS RAZOES DE REFORMA/REVISAO DO ATO ADMINISTRATIVO COMBATIDO

Inicialmente, cumpre-nos transcrever a exigéncia editalicia que foi descumprida pela
Recorrida:

“11.1.1. Os documentos de habilitagcdo deverdo ser remetidos exclusivamente
via sistema (BLL), junto com a proposta de precos, e quando necessdrio os
documentos complementares.”

Ressalte-se que este item é taxativo e estipula que o envio dos documentos deve ocorrer

“exclusivamente via sistema (BLL)”, ndo se admitindo, portanto, qualquer outro meio de envio.

Mesmo que a Recorrida alegasse qualquer problema de conexdo ou operagdao com o
sistema, esse tipo de ocorréncia é de sua exclusiva responsabilidade, conforme dispde o item 5.3 do
Edital:

“5.3 Cabe a licitante acompanhar as operagdes no sistema eletrénico durante
a sessdo publica do Pregdo, ficando responsdvel pelo énus decorrente da
perda de negdcios diante da inobservdncia de qualquer mensagem emitida
pelo sistema ou de sua desconexdo.”
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Ainda, analisando-se o histérico de mensagens do sistema, constata-se que ndo consta
nenhuma mensagem da Recorrida, sequer informando algum tipo de problema para remessa dos

documentos via sistema. Se essa comunicacdo se deu por outros meios, tem-se que a mesma é nula,

pois fere o item 5.2 do Edital:

“5.2 Durante a sessdo publica, a_comunicacdo entre o Pregoeiro e as
licitantes ocorrerd exclusivamente mediante troca de mensagens, em campo
proprio do sistema eletrénico.”

Assim, se houve comunicagao fora do sistema, tanto essa comunicagdo como o envio dos
documentos por outro meio diferente do estipulado no instrumento convocatério, sdo nulos e nao

devem ser admitidos no certame, pois ferem o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério.

Assim, tendo em vista que a Recorrida ndo anexou no sistema nenhum documento,

descumprindo a exigéncia editalicia disposta no item 11.1.1 do Edital, deve a Recorrida ser
INABILITADA, em atendimento aos principios da VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
ISONOMIA e JULGAMENTO OBIJETIVO.

Consultando-se o campo préprio do sistema BLL, é de facil constatacdo que a empresa
declarada vencedora deixou de atender a supracitada exigéncia do instrumento convocatdrio, o que
ndo pode ser aceito por essa nobre Administracao Publica, devendo a Recorrida ser INABILITADA, com

base, inclusive, no principio da ISONOMIA.

E cedico que, em atencdo aos principios da VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO e da ISONOMIA, o Pregoeiro deve se ater as previsdes editalicias, ndo podendo
conceder aos licitantes exce¢bes ndo previstas no Edital, devendo desclassificar as propostas e/ou

inabilitar as licitantes que ndo atendem as exigéncias estipuladas no instrumento convocatadrio.

O art. 41, caput, da Lei n® 8.666/93 é claro:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”
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E o Edital do certame em epigrafe é claro, em seu item 11.7, ao dispor sobre o dever do
Pregoeiro de proceder a inabilitacdo da Recorrida, a qual ndo apresentou documentacdo completa.

Vejamos:

“11.7. Se a documentacdo de habilitacdo ndo estiver completa, estiver incorreta
ou contrariar qualquer dispositivo deste Edital, deverd o Pregoeiro considerar a
proponente inabilitada, salvo as situagcées que ensejarem a aplicagdo da LC
123/06.”

Ressalte-se que os critérios de julgamento das propostas estdo dispostos no artigo 45 da

Lei n? 8.666/93, a qual o edital do referido pregdo esta vinculado:

“Art. 45. O JULGAMENTO DAS PROPOSTAS SERA OBIJETIVO, devendo a
Comissdo de licitagdo ou o responsdvel pelo convite realizd-lo em conformidade
com os tipos de licitacGo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatdrio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua afericéo pelos licitantes e pelos drgéos de controle.”

O julgamento objetivo pressupde que se leve em conta apenas o que estd descrito nas
exigéncias do Edital, ndo podendo o drgdo licitador aceitar e habilitar licitante que n3o atende as

exigéncias pré-definidas no instrumento convocatério.

Pois bem, na Administracdo Publica, ndo ha liberdade e nem vontade pessoal. Enquanto ao

particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica sé é permitido fazer o que a
i autoriza. i, icular, signifi z im”; ini ublico signifi

lei autoriza. A lei, para o particular, significa “pode fazer assim”; para o administrador publico significa

“deve fazer assim”.

A Licitacdo, seja qual for a modalidade, é definida como o procedimento administrativo
(sequéncia de atos administrativos interligados, que visam atingir um fim) através do qual a
Administracdo Publica (Direta e Indireta) seleciona, mediante critérios claros, objetivos e previamente

fixados e tornados publicos, a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
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Como é de notdrio conhecimento, o procedimento licitatério destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da ISONOMIA e, por meio do JULGAMENTO OBIJETIVO,
selecionar a PROPOSTA MAIS VANTAJOSA para a Administracdo, e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que Ihes sdao correlatos.

A finalidade da imposicdao do principio da legalidade é a de impor seguran¢a na relacao
juridica patrimonial a ser firmada, e a de evitar, também, que desvios sejam cometidos em prejuizo do
patrimonio publico. Este principio, consagrado no art. 12, caput, da Constituicdo Federal, sintetiza a
grande conquista do Estado Democratico de Direito, irradiando-se sobre todo o ordenamento juridico
e, em especial, sobre a atividade administrativa do Estado (art. 37, caput). Este principio delimita a
acdo do Estado ndo sé em termos do QUE pode fazer (substantivo) como em termos do COMO pode

fazer (instrumental).

Com efeito, a Administracdo ndo é livre para agir; ela age “secundum legis”, com o
conteddo e sob a forma previstas em lei. O principio da legalidade esta resumido na proposicao

imperativa: “Suporta a lei que fizeste”.

Desta feita, o Edital é a Lei de toda licitacdo, e a VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO é principio basico de todos os Pregdes. N3o é admissivel que a Administracdo fixe no
instrumento convocatério a forma e o modo de participacdo dos proponentes, e, no decorrer do
procedimento, ou na realizacdo do julgamento, se afaste do estabelecido. O instrumento convocatério
é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os proponentes como a

Administracdo que o expediu.

Estabelecidas as regras de certa licitacdo, elas se tornam inalteraveis durante todo o
procedimento. Nada justifica qualquer alteracdo de momento ou pontual, para atender esta ou aquela

situacao.
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No mesmo sentido, é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

“A vinculagdo ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tra¢adas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invdlido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou
judicial.

A vinculagdo ao instrumento convocatdrio tem extrema importéncia; Por ela,
evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracdo, e se evita, finalmente, qualquer
brecha que provoque violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e
a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital, tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente; mas os licitantes deverdo ter
conhecimento da alteragdo e a possibilidade de se amoldarem a ela, por
imposi¢éo da Publicidade dos atos Administrativos.

Vedado a Administra¢do e aos licitantes é o descumprimento das regras de
convocacdo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixa¢do de preco fora dos limites estabelecidos. Em
tais hipdteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de resto, impoe
oart. 48, I, do Estatuto.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246)

Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao mesmo tempo em
gue privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das

propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso

sem contar a necessidade de perpetuacao de tal vinculacdo durante toda a execugao do contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela:

“O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio leva a assertiva de que
o edital é a lei interna da licitagdo: Como principio especifico da licitacéo, tem-
se a vinculagcdo ao instrumento convocatdrio. O instrumento, em regra, é o
edital que deve definir tudo que é importante para o certame, nGo podendo o
Administrador exigir nem mais nem menos do que estad previsto nele. Por essa
razdo, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitagdo, ficando a ele
estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei.” (MARINELA DE
SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006,
p. 264).
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Oportuno ressaltar, do trecho acima:

“nGo podendo o Administrador exigir nem mais NEM_MENOS do que estd

revisto nele.” (grifos nossos
p g

Corroborando com nossa argumentacgao, citamos o memoravel Margal Justen Filho, que

nos ensina, e ainda cita julgados relativos ao tema em questao:

“(...) Sob um certo dngulo o edital é o fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitagdo, na acepgdo de que desconformidade entre o
edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagéo se resolve pela
invalidade destes ultimos (atos administrativos). Ao descumprir normas
constantes do Edital, a AdministracGo frustra a propria razGo de ser da
Licitagdo. Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como
o da Legalidade, a Moralidade, a Isonomia. O descumprimento a qualquer regra
do edital deverd ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle
interno da Administragdo Pubica. (....)

Jurisprudéncia do STF:

“A Administragdo bem como os licitantes, estdo vinculados aos termos do Edital
[ art.37,XXl, da CF/88 e arts. 32,41 e 43, V da Lei 8666/93}, sendo-lhes vedado
ampliar o sentido de suas cldusulas, de modo a exigir mais do que nelas
previsto” (MS-AGR 24.555/DF 12 T. Relator Ministro Eros Grau — 21.02.2006 —DJ
31/03/2006).

Jurisprudéncia do STJ:

“Em resumo: O Poder Discriciondrio da Administracdo esgota-se com a
Elaboracdo do Edital da LicitacGo. A partir dai, nos termos do vocdbulo
constante da propria Lei, a Administra¢do vincula-se “estritamente a ele”( REsp
421.946/DF 1T. Relator Ministro Francisco Falcédo. 07.02.2006 — DJ 06.03.2003).

“(...)JAo submeter a Administragdo ao principio da vinculagdo ao ato
convocatdrio, a Lei 8666/93 impde o dever de exaustdo da discricionariedade
por ocasido de sua elaboracdo. Ndo teria cabimento determinar a estrita
vinculagdo ao edital e, simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia
discriciondria para a Comissdo indicar, por ocasido do julgamento de alguma
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das fases, os critérios do julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias
deverdo constar, de modo expresso e exaustivo, no corpo do Edital. {...)”".

(Fonte: Justen Filho, Marcal — Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos — 162 ed. rev. e ampl. — Sdo Paulo — Editora Revista dos
Tribunais, 2014. Pags. 765 a 771.)

Dessa forma, ndo ha que se falar em manten¢a da habilitacio da Recorrida, tudo

conforme o exposto supra, devendo ser REFORMADO o ato de habilitacdo da mesma, promovendo-

se sua INABILITACAO do certame e convocando-se a proxima colocada para apresentar sua Proposta

atualizada e documentos.

Além disso, deve-se ressaltar o principio da AUTOTUTELA, que consubstancia-se no poder-
dever da Administragao Publica de rever seus atos quando eivados de vicio, o qual, no caso em tela, é
a habilitacdo da Recorrida, que n3ao anexou no sistema os documentos exigidos no instrumento
convocatdrio, ao invés de INABILITA-LA, em atendimento ao Edital, e convocar o préximo colocado,
tudo em atencdo aos principios da VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, ISONOMIA,
LEGALIDADE e JULGAMENTO OBIJETIVO.

Portanto, considerando todo o acima exposto, deve ser reformada a decisdo do

Pregoeiro de habilitacio da empresa Recorrida, tornando-a INABILITADA; tudo sob pena de ofensa a

Constituicao e aos principios norteadores do procedimento licitatério e da Administracdo Publica.

111 - DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, esta Recorrente requer se digne esse nobre Servidor Julgador a:

A) receber o presente Recurso Administrativo, no efeito suspensivo, e conhecé-lo, posto

gue tempestivo e na forma legal;
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B) Julgar PROCEDENTE o presente Recurso Administrativo, para REFORMAR a decisdo do

Pregoeiro que habilitou a empresa Recorrida promovendo-se a sua INABILITACAO, convocando-se o

proximo colocado para apresentar sua Proposta atualizada e documentos, por ser a medida que ora se

imp0e, por todas as razdes acima expostas;

C) Ao fim, em caso que se torne necessdrio, protesta pela producdo de todos os meios de
provas em direito admitidos, notadamente documental e o que mais for admitido por este

procedimento.

Nestes Termos, Pede Deferimento!

Uberlandia/MG, 13 de junho de 2020.

EMPORIUM CONSTRU‘EQRA COMERCIO E SERVICOS LTDA.
Adailton Ferreira Soares — Sécio-Diretor
RG: MG-2.874.919-SSP/MG — CPF: 533.727.356-68
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