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De: Assessoria Juridica da Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Leste

Para: Equipe de Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Leste

Ref.: Solicitacio de Parecer

Tema: Inexigibilidade de Licitacio — N° 002/2020 - Contratacio de empresa de
telecomunicacdes, autorizada pela Anatel, para o fornecimento de servico de telefonia moével
pessoa, incluindo servicos de internet movel, acrescidos de acesso ao sistema de gestdo
eletronico da conta, com aparelhos em sistema de comodato.

Processo Licitatorio N° 031/2020 - PMSAL

Preliminarmente, temos que o PARECER JURIDICO ¢é sempre procedimento de orientagio
formal e legal dos atos a serem praticados pela Administragdo Publica. quando solicitado por quem
de Direito, e ndo € impositivo nem vinculativo, ndo obstante ser imperativo que todo ato
administrativo deve seguir e observar os principios basicos da Administragdo Publica, quais sejam,
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, além das normas especificas de
cada caso concreto.

Ancorado no fato de que em tese o PARECER JURIDICO nasce da observagido do
cumprimento dos principios € normas do Direito Administrativo Publico e, em cada caso concreto.
da pratica de todos os atos sucessivos desde a manifestagdo formal da necessidade do servigo ou
produto pelo agente publico competente para tal até homologagdo de todo o processo
administrativo, € imperioso que tal PARECER seja emitido apos a pratica de todos os demais atos
administrativos e devidamente assinados por quem de Direito, pois que estar-se-a exatamente a se
observar quanto a formalidade e legalidade de todos os atos praticados.

Com o exposto. em analise das formalidades dos atos administrativos que compde este
Processo de Administrativo de Licitagdo n® 031/2020 — Inexigibilidade de Licitagdo N° 002/2020,
tendo como objeto a Contratagdo de empresa de telecomunicacgdes, autorizada pela Anatel, para o
fornecimento de servico de telefonia moével pessoal, incluindo servicos de internet movel.
acrescidos de acesso ao sistema de gestdo eletronico da conta, com aparelhos em sistema de
comodato a este Municipio.

A equipe/comissdo’ de Licitacdo do Municipio de Santo Antonio do Leste/MT, neste ato
representada pelo servidor Eriks Matos da Silva, Presidente da Comissdo de Licita¢do., nomeado
através da Portaria n® 126/2020, publicada no Jornal Oficial Eletronico dos Municipios do Estado
de Mato Grosso n°® 3.417, aos 12 de fevereiro de 2.020, submete e requer a apreciagdo juridica e
emissdo de respectivo PARECER JURIDICO o presente processo administrativo supra citado,
que tem como objeto a Contratacio de empresa de telecomunicac¢des, autorizada pela Anatel,
para o fornecimento de servico de telefonia mével pessoal, incluindo servicos de internet
movel, acrescidos de acesso ao sistema de gestio eletromico da conta, com aparelhos em
sistema de comodato.

O presente Processo Administrativo teve inicio com a solicitagdo da Geréncia de Cidade,
através de seu titular, Sr. Ronaldo Martins de Amorim, nomeado através da Portaria n® 537/2017.
publicada no Jornal Oficial Eletronico dos Municipios do Estado de Mato Grosso n°® 2.859, aos 22
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de novembro de 2.017. Seguiu-se a partir dai todas as medidas legais e administrativas aptas a
formalizagdo pelos agentes competentes, quais sejam: Secretaria Municipal de Administragdo e
Planejamento, Secretaria de Finangas, Coordenadoria de Compras, Coordenadoria de
Contabilidade, Comissdo de Licitacio e Assessoria Juridica. Todos manifestaram-se formalmente
nos termos requeridos e segundo suas competéncias, conforme consta nos autos deste Processo
Administrativo, sendo que a Assessoria Juridica o faz nos termos deste PARECER, ratificando
formal e legalmente todos os atos até neste momento processual.

DA LEGALIDADE:

Todos os atos administrativos para serem praticados, além de observarem todas as regras e
procedimentos proprios da administragdo publica e os especificos de cada procedimento, devem
observar os Principios Constitucionais da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade. Publicidade e
Eficiéncia, e a ndo observancia gera efeitos e sansdes nas searas administrativa, civil e penal,
conforme cada caso concreto e em desfavor dos agentes legalmente responsaveis nos termos das
mesmas normas vigentes.

A Constitui¢do Federal em seu artigo 22, inciso XXVII atrai para si a competéncia exclusiva
de legislar sobre contratos e licitagdes publicas, por conseguinte, toda norma complementar,
ordinaria, regulamentadora de licitagdes e contratos devem seguir os pardmetros Constitucionais ali
inseridos, tais como as Leis 8.666/93, 8.745/93, 10.520/02, etc.

No caso em tela, INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, verifica-se que formal e
legalmente todos os atos praticados no Processo de Licitagdo o foram com total observancia aos
principios gerais da Administragdo Publica e aos preceitos normativos especificos do procedimento
praticado, desde o primeiro procedimento até a atual fase processual.

Na Administra¢do Publica, temos que a regra geral € a prevista no Artigo 3° da Lei 8.666/93
que assim preceitua:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administracio e a promocio do
desenvolvimento nacional sustentavel e seri processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao_instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos

Quanto a inexigibilidade de licitagdo, esta ¢ uma exce¢do a regra, prevista no Artigo 25 da
Lei 8.666/93, que assim preceitua:

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competicio, em especial:

1 - para aquisicio de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovacio de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo érgio de
registro_do comércio do local em gque se realizaria a licitacio ou a obra ou o servico, pelo
Sindicato, Federaciao ou Confederaciao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
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Considerando que o objeto deste ¢ formalizar e legalizar o procedimento para pagamento de
consumo de telefonia fixa pelo Municipio, por seus oOrgdos, secretarias, prédios proprios e/ou
alugados, e sendo fato publico e notdrio que o servigo de fornecimento de telefonia fixa € regulado
mediante concessdo publica e em nosso municipio, temos um Unico fornecedor desse
produto/servigo, inviabilizando por conseguinte a competi¢cdo, conforme informa documentos
juntados ao Processo pela Comissdo de Licitagdo para embasar a JUSTIFICATIVA DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO., especificamente o Contrato de Concessdo de Distribui¢io e
seus respectivos termos aditivos e, por conseguinte, a exclusividade, tendo como efeito a
inviabilidade da competig¢do.

Pelo exposto, temos e havemos que o Processo de Licitacdo 031/2020 — PMSAL, em
analise formal e legal dos procedimentos adotados, estd apto para seguir-se os demais atos, até
homologacio e, apés homologacio, volte-se & Assessoria Juridica para ratificacio e/ou
retificacio do PARECER JURIDICO e posterior publicacio.

E O PARECER!

Santo Antonio do Leste/MT, 24 de marcgo de 2.020

JOAO PEDRO OS DE OLIVEIRA
Procurador Juridico
OAB/MT n° 26.851/0
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