ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

PARECER JURIDICO LICITATORIO/ROS/ 2015,

“"EMENTA: Direito Adgministr_ati\}o e Direito Constitucional. Licitagdo. Pregdo
Presencial. Processo Licitatério. Registro de Precos. Minuta de Edital e
Contrato. Lei de Licitacdoes e Contratos. Lei de Responsabilidade Fiscal.

Emissao de Parecer sobre a Minuta de Edital e Contrato.”

1. OBJETO DO PARECER;

O Sr. Weverton Ancelmo Pereira de Sousa, Pregoeiro e
Presidente da Comiss@o de Licitagéo do Municipio de Santo Anténio do Leste/MT, designado
pela Portaria n.° 002/2015 de 12 de janeiro de 2015, submete para apreciacio juridica
EDITAL DE LICITA(_;,T\O PREGAO PRESENCIAL N° 026/2015, que veicula o

procedimento, tendo como finalidade de aquisic8o do seguinte objeto abaiko descrito:

"1 -DO'OBJETO

1.1. A presente licitagdo tem como objeto o
Registro de pregos para futura e eventual
aquisicdo de pegas mecanicas originais de
primeira linha, com base no sistema
AUDATEX e/ou equivalente, ou pesquisa de
mercado, para manutengdo preventiva e
corretiva dos veiculos e maquinarios
constante no Termo de Referéncia, bem como
outros v‘éi'cu’!os', destas mesmas marcas, que
vierem a sera adicionada a frota do Municipio,
conformesolicitagéo da Secretaria Municipal
de Viagdo, Obras e Servicos Piblicos do

Municipio de Santo Antdnio do Leste.

1.2 O fornecimento —NAO~_inclui pneus,

baterias e/ou 0lebs lubrificantes.
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1.3 Subentendem-se por “originais”, produto
utilizado com homologagdo da montadora
para a linha de montagem, determinando que
este produto seja inteiramente novo, sem que
tenha passado por nenhum processe de
reciclagem ou recondicionamento nem
remanufatura com a marca registrada e

embalada na caixa original.

1.4 Na Nota Fiscal a ser emitida devera
constar o valor da peca registrada na tabela
de preco (Audatex) e/o equivalente ou
pesquisa de mercado, o percentual de
desconto registrado no processo licitatério, o
valor do d,es'CQn:t’o por peca e o valor final

individualizado de cada peca.

1.5 O Municipio de Santo Antfnio do Leste
nao se obriga a adquirir/utilizar_ da(s)
Licitante(s) Vencedora(s) os quantitativos
indicados na Planilha 'd_e‘Pregos‘, anexo a este
edital, podendo realizar licitagdo especifica
para a aquisicao pretendida, ou utilizar-se de
outros meios legais, hipétese em que, em
igualdade de condigGes, o beneficiario do
Registro de Pregos tera preferéncia, nos
termos do § 49 do art. 15, da Lei n°

8.666/93; com suas posteriores alteragdes e

do- art. '7°, do [?e‘/cueto/no%x de 19 de
setembro de 2001,com -as: alteracdes do
Decreto n® 4.342; de 23 de agosto/de 2002.
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1.6°.0 EDITAL e seus anexos poderao ser
enviados. via e-mail; no horario das 08:00hs
as 11:00hs e das 13:00hs as 17:00hs, nos
dias de expediente na Prefeitura, sendo que o
mesmo encontra-se disponivel ainda no site:

www.santoantoniodoleste.mt.gov.br.

1.7 A aquisigio dos produtos serad realizada
em até 12 (doze) meses da assinatura do
contrato, mediante requisicdo do
Departamento de Compras da Prefeitura de

Santo Antonio do Leste.”

2. BREVE INTRODUCAQ,

2.1, HERMENEUTICA E INTERPRETACAQ JURIDICA CONSTITUCIONAL-
ADMINISTRACAQ PUBLICA MUNICIPAL — PRINCIPIO DE UTILIDADE
PUBLICA, |

Ensina o Grandioso.e Magistral Professor RUY CIRNE LIMA

o “Doutor Ruy" como foi chamado no Rio Grande, formou-se na Faculdade de Direito de

Porto Alegre, em 1928, da qual foi posteriormente diretor de 1967 a 1971 e onde lecionou
por 42 anos, varias: disciplinas, entre elas Direito. Internacional Privado, Direito PUblico

Internacional, Direito Romano, Direitg Administrativo e Ciéncia da Administracgo’, dizendo:

“Corrida a primeira metade do século XIX, ja
se nao discute, a sério, no Brasil a existéncia
do Direito Administrativo. Esse Direito
Administrativo gira ao redor das atribuicdes
contenciosas da: autoridades
administrativas.. J'e{Zesse circul

o Direito Agdministrativo, -

acaba-se

tudo sdo

' Origem: Wikipédia, a enciclopédia fivre.
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* Principios de Dircito Administraiivo, Edifora Revista dos Tri unais, 6° edigiio; 1982, phg. 15

% Ob. cit. pag. 15/16.

operagdes mecanicas ou negécios de direito
privado. Desde essa época se reconhece,
entretanto, a  existéncia do  Direito
administrativo como disciplina juridica
autdnoma. E desde essa época reconhece-se,
igualmente, ao Direito Administrativo o

carater de direito especial.

Demaonstra-se, com efeito, o mais superficial
exame das normas do Direito Administrativo
a presenga de materiais alheios, tirados a
ramos do direito de ambito mais geral,
dispostos, porém, de forma nova, -
acumulados na direcdo especial, que lhes
imprime um principio fundamental também
novo. Ndo e dificil, de resto, determinar qual
é esse principio fundamental, que faz do
Direito Administyativo direito especial e, ao
mesmo tempo, .&isCipliha juridica autonoma:

— € o principio de utilidade publica.”?

E continua o Jurista Dr. RUY CIRNE LIMA:

YA utilidade piblica da-nos, por assim dizer, o
trago essencial do Direito Administrativo. A
utilidade publica é a finalidade prépria da
administragdo publica, enquanto <<prove a
seguranga do‘ Estado, a manutencdo da

ordem publica e a satisfagie—de todas as

necessidades da socjedade>>.?
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Posto isto; dentro do principio da utilidade publica, o controle

da- Administracio Pdblica, em todos ‘0s seus ‘sentidos, devem ser combinado entre outros
principios, informadores da agdo administrativa, com o principio da
utilidade publica.

Assim.

A 'implantacio de “politicas pdblicas sociais” é de suma

importancia para todos os entes Estatais (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) —
que devem envolver o planejamento até a efetiva realizagdo de suas execucGes para
finalizar na concretizagdo. Reuni para: expressar o meu sentimento juridico, os mais
renomados e conceituados Juristas do Brasil e do ex'f:e,r:ior, para.que os Municipjos possam
se envolver em ‘todos os aspectos tracados pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, as razes de tal sentimento foram propulsadas pelo Jurista Diogo Freitas do
Amaral, Professor Catedratico da Faculdade de Direito de Lishoa e da
Universidade Catﬁélica'Portuguesa que explica a importdncia pratica-dos Municipios
vazada nos seguintes termos:
"Quanto do segundo aspecto economicamente,
ensina que: “o conjunto da administracio
municipal chama a si a responsabilidade por
um numero muito significativo. de servigos
prestados a comunidade, por consideraveis
investimentos publicos, nomeadamente em
equipamentos  colectivos, e por uma
intervengdo moderada mas aprecidvel em

certos: circuitos econdmicos fundamentais e,

de um m’od({)%m‘tizuv{ac, nos sistemas de
abastecimeno publico.”™

Assim.

* Curso de Direito Administrativo, Livraria Almeding — Coimbra, Volume I, 2° edigiio, 1998, pig,. 452.
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A Constituicdo da RepUblica preceitua nos “Principios

Fundamentais” (cf. art. 1°) que “...constitui-se em Estado Democratico de

Direito e tem como: fundamentos”: a cidadania (cf. inciso II do art. 3° da

CR), a dignidade da'pessoa humana (cf. inciso III do art. 3° da CR).

O Jurista Alexandre de Moraes disserta sobre os

Fundamentos da Reptblica do Brasil, vejamos as ligdes, com grifos nossos:

3 Direito Constitucional, Editora Atlas, 2003, 13° Edigao, pdg. 50.

“a cidadania: representa um status e
apresenta-se simultaneamente como objeto e

um direito fundamental das pessoas;

a dignidade da pessoa humana: concede
unidade aos direitos e garantias
fundamentais, sendo inerente a  3as
personalidades humanas. Esse fundamento
afasta a idéia de predominio das concepcdes
transpessoalistas de Estado e Nacao, em
detrimento da liberdade individual. A
dignidade €& 'um valor -espiritual e moral

inerente. & pessoa que se manifesta

singularmente na autodeterminacio

consciente e responsavel da propria vida e
que traz consigo a pretensd@o ao respeito por
parte das demais pessoas, iconstituindo-se
um’ ‘minimo invulneravel que todo estatuto
juridico deve assegurar, de modo que,
somente excepcionalmente, possam ser feitas
limitagbes ao exercicio estima que merecem

todas-as pessoas eln?ru: Seres hymanos.”®

A Constituic@o da RepUblica: prépaga.em seu art. 3¢ que:
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“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil:
I — construir uma sociedade livre, justa e

solidaria;

IIXI — erradicar a pobreza e marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais...;
1V — promover o bem de todos...”

O Jurista José Afoniso da Silva leciona condicionando a
interpretacdo do art. 3° aos “Principios relativos a organizagio da sociedade:
principio da livre organizagdo social, principio da convivéncia justa e principio da
solidariedade (art. 3°, I)... principios relativos & prestagdo positiva do Estado:
(...), principio.da justica social (art. 3°, 1II) e principio da ndo discriminaggo (art. 39, IR

A Constituicdo da Reptblica prescreve no art. 6° a seguinte
redacdo ao tratar do “Direitos Sociais™

“Art. 6° S8o direitos sociais a educagdo, a saude,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na
fér_ma da Constituiggo.”

O Desembargador Kildare Gongcalves Carvalho do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais leciona sobre - o5
“Direitos Sociais” vejamos;:

“"0s direitos sociais estdo assim referidos no
Capitulo II do Titulo 1II da Constituicdo,
sendo, portanto, considerados como direitos
fundamentais... Enguanto qde os direitos

individuais impdém uma abstenggo por parte
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do Estado, preservando a autonomia dos
individuos, os .direitos sociais, como se
mostrou, reclamam “atividades positivas do
Estado, do proximo e da propria sociedade,
para subministrar ao homem certos bens e
condicdes... 0. contetdo dos direitos
'sociais consistente em “um fazer”, “um
contribuir”, “um ajudar”, por parte dos

orgdos estatais.””

O Titulo_VIII da Constituicio da Republica trata da

“Ordem. _Social” (arts. 193 a 232) sendo a divisdo constante nos varios Canitulos que
“efetivamente direcionam_atitude do Estado Constitucional” que subdividem-
se nas sequintes determinacdes:
“TITULO VIII
‘DA ORDEM SOCIAL
‘CAPITULO I
DISPOSIGAO GERAL
CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL
Secdo Y
DISPOSICOES GERAIS
Secio II
DA SAUDE

Segdo III
DA PREVIDENCIA SOCIAL
Seciio IV
DA ASSISTENCIA SOCIAL
“CAPITULO IIT
DA EDUCAGAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Ediciio, 2003, pag. 94.
ircito Constitucional Posifiva —, Editora Del

¢ Curso de Dircito Constilucional Positivo, Malheiros Editores, 22

? Direito Constitucionn] — Teoria do Estado ¢ da Constituicio —

Rey, 10° ediglio, 2004, pags, 442/443, ’ .
Yo 5 < ,

4 1
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DA EDUCACAO
‘Segiio II
DA CULTURA

Segao III
DO DESPORTO

~ CAPITULO IV
DA CIENCIA E TECNOLOGIA

CAPITULO V
'DA COMUNICAGAOQ. SOCIAL
CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

'CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO-ADOLESCENTE, DO JOVEM E
DO, 1IDOSO
‘(Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

CAPITULO VIII
DOS INDIOS”

Assisténcia_social recebeu do Jurista e Professor Hely

Lopes Meirelles um concejto vejamos a ligéo:

“0_conceito _de_assisténcia social evoluiu de
caridade publica ao de protegdo legal do
individuo pelo Estado. Primitivamente, o
Poder Plblico assistia aos necessitados
baseado na idéia de beneficiéncia;
modernamente, assiste-lhes nor um dever de
solidariedade _humana, da sociedade para
com_todos 0s membros aue compoem.

Perante o Estado — e nessa concepgao se
entende a Uniao, o Estado-membro e o
Municipio — todo_ser humano_se apresenta
como_.merecedor de—dmpdre, quer como

elemento atil 37economia da jcomunidade;

quer como {elemento: impoKd_Li?civo por

N 9
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deficiéncia fisica, mental ou educacional. Aos
individuos capazes, o Poder Publico deve
protegdo no sentido de amparar fomentar a
sua produtividade; aos incapazes, no sentido
de restituir-ihes a capacidade ou de supri-la
com recursos necessarios, quando
inexeqiivel a reintegragao ou
aproveitamento do individuo no seio da
comunidade social.”®

Assim, no AGRAVO DE _JINSTRUMENTO N°

2006.01.00.048392-0/PL interposto pela UNIAO o Relator Desembaraador
Federal _Fagundes De Deus, relatou enaltecendo 0 conceito de assisténcia

social, a citacio da presente jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Regional Federal da
Primeira Regifo, é firmada com um efeito complementar a ligdo plasmada pelo E. Professor

Hely Lopes Meirelles, ela € complementar quando discrimina com maior amplitude o

conceito de ‘acdo social” compreendendo i todas aauelas voltadas ag
saneamento, a_urbanizacdo e as melhorias _em geral das

condicoes de vida da comunidade” .

A Dra. Luiza. Cristina Fonseca Frischeisen

Procuradora Regional da RepuUblica interroga em suas ligSes lecionando que:

“Como_dar eficicia as normas aue definem a
ordem constitucional social2 Como definir e

dar validade a direitos que nao se realizam
imediatamente, mas sim. evoluem e s&o
preenchidos: com  significados, que se

modificam com os movimentos sociais € com

a educacdo do p/mm/‘b’m compreensio e
defesa de tais dirfeitos, que nap pertencem a

.0b. cit. Pag. 330.
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Para

social” chamo o magistério do

um individuo isoladamente, mas sim a um
grupo, classe ou coletividade? Como dar
eficacia a tais direitos, fugindo da definigao

de normas meramente programaticas?

A ordem social constitucional
estabelece obrigagoes para o Estado,
mas também para toda a coletividade.
Orienta a admhjistrag'éo na implementacgao
das politicas necjessé'rias ‘ao efetivo exercicio
dos direitos sociais, fixando pontos que néo
podem ser descumpridos e tampouco
modificados, sob pena de
inconstitucionalidade ou ilegalidade,

resguardando o cidad3o, oferecendo-ihe

‘garantia quanto a omissdo do Estado...”

complementar & aplicacdo do termo ‘assisténcia

Jurista Advogado Fernando Herren Aguillar

Mestre emn Teoria do Direito pela Academia Européia de Teoria do Direito de Bruxelas

citando Léon Duguit assjm explica:

“Essa forma particular de conceber o espaco
do Estado em face. da empresa privada, que

recusa o idealismo e o essencialismo, ‘colide

frontalmente com a famosa definigdo de Léon

Duguit:

“servico publico é toda atividade cujo

desempenho deve ser re 0, assegurado e

controlado pelos.~governantesy porque o

% Politicas. Pablicis — A responsabilidade do adniinistrador ¢ o {ministério piblico — Edifora Max Limonad,

2000, pags. 36/37.
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desempenho dessa atividade é indispensavel
a realizagdo e ao desenvolvimento da
interdependéncia social, que.é de tal natureza
‘que.nao pode ser assegurada completamente
sendo mediante a intervencao da forca

governante.”10

A Constituigdo da Reptblica firma vérios dispositivos,
que consagram tanto a ordem social, como primado do desenvolvimento humano, a
Emenda Constitucional n.°© 31/2000 introduziu o art. 79 no Ato Das

Disposigdes Constitucionais Transitdrias com a seguinte redagdo:

“Art, 79, E instituido, para vigorar até o ano de
2010, no &mbito do Poder Executivo Federal, o
Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza,
a ser regulado por lei complementar com o
objetivo de viabilizar a todos os brasileiros
acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos
recursos serdo  aplicados em  acdes
suplementares de nutrigo, habitacio,
educa.ge”lo_, saude, reforgo de renda familiar e
outros programas de relevante interesse
social voltados:para melhoria-da qualidade de
vida. (Incluido ﬁela Emenda Constitucional n®
31, de 2000).”

Com base na no magistério de José Nilo de Castro
Advogado, Mestre e Especialista em Direito Publico pela UFMG,
Especialista em Direito Administrativo e Doutor do Estado, e

roit, Economie et

especializacdo em Direito Plblico pela Université

' Conlrole Social de Servigos Pitblicos, Editorn Max: Limonad, 1€

@g 119. .
) — : N
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Sciences Sociales de Paris ’(»Pa'ris,II_) e Fundador e Presidente do Instituto

de Direito Municipal — IDM leciona o seguinte ensinamento:

w

..., dentro... do poder de propulsdo do
Municipio, incumbe ao Poder Publico
Municipal buscar alternativas de organizagdo,
de formas mais adequadas e eficientes para
prestacio de servicos publicos locais e
realizacdo de obras pablicas, sobretudo
dentro do universo da municipalizagao de
servicos, consoante recomenda a ciéncia
administrativa, ciéricia social aplicada a

Administragdo.”"

Diante do “poder de ‘propulsdo. do Municipio” para
alinhar as’ fF/ungE')es da Administragdo no sentido de salvaguarda do interesse
pUblico e a promogédo do bem comum, tendo como destinatario do interesse
o Ser humano ou Comunidades de Pessoas, surge da ligdo o interesse plblico
como principio do Direito Administrativo inclusive no seu aspecto
materiaI',:'exausti\/amente estudado e'lecionado ‘pvevlos: Juristas Hans Julius Wolff — Juiz
no Supremo Tribunal Administrativo de Mi‘ist_e“r‘(Ale;manha’)( Otto Bachof = Juiz no
Supremo Tribunal Administrativo de Stuttgart e Professor de Direito Ptiblico em Tiibingen,
Rolf Stober — Diretor do Instituto de Economia da U_niversidade de Hamburge e autor de
uma extensa obra na drea do-Direito Administrativo, Antdnio Francisco de Sousa —
Professor pela Faculdade de- Direito da Un'i've_rsi‘dade;d’e Lisboa, Mestre _pel'o Instituto de
Direito delico da Universidade dé Freiburg (Alemanha), vejamos a liggo:

"0 que até agora foi dito-sobre fundamentos

do direito administrativo objectivo deixou

claro que a Administra Publica ndo €

inteiramente livre, 1o sentido de que a sua

" Direito Municipal Positivo, Editora £l Rey, 6° edigio, pig. 33)x
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ac¢do ou omissdo esteja no livre critério, ou

mesmo  no carbitrio, da  autoridade
administrativa. " Pelo contrario, a
Administragdo Publica esta sempre vinculada
aos fins das suas fungdes. No Estado de
direito democréatico, social e ambiental, a
vinculagdo aos fins das fungdes da
Administracio PUblica significa a salvaguarda
e a promogdo do interesse plblico ou do bem
comum. Trata-se aqui de um principio
estrutural, ndo ‘escrito, de toda a forma de

manifesta¢io da administragdo.”*

E continuam a leclonar os Juristas acima citados, na

conciliagdo sobre o Di’iﬂCi‘piO da 'Iegalidade‘ ante a eX,eCUQéO

m,ateria'[l dOS SE‘;H‘V,QOS‘ ‘_pljl_b.ﬂiGOS ‘como lecionou o Juiz Federal

Manoel de Oliveira Franco Sobrinho:

2 Direito Administrativo — Vol. 1, Fundagio Calouste Gulbenk _@ugﬁo Anitonio FASotsa, 2006, p. 424.

*Num Estado cujo fim é a criagdo e
conservagdo de uma situagdo materialmente
justa (Estado de Direito Material...) todo o
exercicio legal do poder fespeitar a lei
juridica e o principio da justica (..). A
exigéncia da juridicidade material tanto é
valida para Administragdo como para
tribunais, para.o Governo e para o legislador
(...). A exigéncia da juridicidade material

também ¢é parte integrante do direito

comunitario... Tal-como acojitece com a

primazia da licag8o direitg comunitario,

~
' 4
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poderdo surgir no dominio da juridicidade
material divergéncias entre as exigéncias dos
Estados-membros e as exigéncias do direito
comunitario...
No entanto, a realizagdo da juridicidade
material é um ideal que, devido a imperfeigdo
humana, nunca podera ser inteiramente
alcangado."

E continuam afirmando os Juristas acima citados, no-sentido

de amenizar as imperfeigGes humanas:

"0 titular do interesse é naturalmente o ser

humano.

Titulares de interesses também podem ser
comunidades de pessoas, especialmente no
caso de estarem organizados em grupos de
unidades de acgao e de ordenag¢ao.”"
A Constitucionalizagao -dos Direitos Sociais levam a uma
organizacdo administrativa, para finalizar a extensa introduggo, invoco ¢ magistério do

renomado administrativista Dr. Marioel De Oliveira Franco Sobrinho:
“Divisdo das fungoes de administragdo

E no estudo dos diferentes planos ou niveis da
organizagdo administrativa constitucional que vamos
encontrar as precfsas» relacBes existentes entre as
pessoas de direito publico e os liames gue as unem a
agentes, servicos e administrados, (11) ativando-se a

administracdo através -de atos que se’jurisdicionalizam

B Ob. Cit. Pag. 433/434.
" Ob. Cit, Pag. 426.

i
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Sem duvida, somente analisando as cartas
constitucionais, as complexidades surpreendem os mais

argutos analistas da ordem administrativa que se faz

conseqliente. De nossa parte, como vimos afirmando, 4

ordem administrativa ¢é uma

decorréncia da ordem

constitucional. £ o fendmeno Administraggo

(organizacdo), resulta da organizagdo politica, ou seja,

da organizagio que se da ao Estado.

Defirindo. categorias. nas atividades permitidas quanto
aos poderes, @s cartas constitucionais
qualificam na origem o0 que se
pode.  chamar competéncias

privativas, ou melhor, a esfera de agdo dos

organismos centrais e descentralizados, agdo esta
adstrita a finalidade pulblica, ndo obstante a

diversificagdo dos mejos de atividade administrativa.

Portanto, @ competéncia efetiva-se através de circulos

concéntricos, do maior para o menor grau, nas relagoes
entre poderes, érgdos e pessoas, assumindo, do geral
para o particular, aspectos que possibilitam a
identificagdo da pessoa juridica (na maioria dos casos)

com a hormd e a capacidade volitiva, no sentido do

‘atuar-administrativo...

Pois bem, se <a atividade administrativa (agdo
administrativa) por W isdo do trabalho,
divide-se e subdi\(/id -se em planos,| niveis - ramos,
segundo a imp@@wcia' das *ﬂnalidaﬁ a  perseguir,

- ’

16
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participando  da prestagdo de servigos, drgdos ou
pessoas, numa distribuicdo definida de atribuigSes, (12)
fica evidente que a cada momento do procedimento ha

de*haver competéncia ou alguém competente.”*

Portanto, vamos fortalecer o “Controle Interno”; enfatizar
os Instrumentos .de P.lanejamen_to — PPA / LDO / ORGCAMENTO
MUNICIPAL, observar a Lei de R'esponsabilidade Fiscal, tudo em razao da
assertiva acima que afirma “a ordem 'ad'ministrét_iva é uma decorréncia da

ordem constitucional”.

Assim, passamos @ dissertak,, na complementagdo da
hermenéutica e interpretagdio constitucional, sobre as normas de direito publico.

Para finalizar chamo o Magistério do Mestre e Jurista
Miguel Maria de Serpa Lopes que leciona “interpretar uma lei é revelar o seu
sentido e o seu valor fixando-lhe o grau de eficiéncia num dado meio

social onde haja de atuar.”'®

Assim, passamos @ dissertar, na complementagiio .da

hermen@utica e interpretagdo constitucional, sobreé as normas de direito publico.

2.2. NORMAS DE DIREITO PUBLICO — INTERPRETACAO JURIDICA —
APLICABILIDADE,

£ importante ‘do ‘ponto de vista do Direito Administrativo e
Direita Constitucional, adentramos o que seja as normas de: Direito PUblico e como-ocorrem
as suas interpretacoes.

Para tanto, trago as licBes delineadas pelo renomado Jurista
Carlos Maximiliano que ocupou os cargos de Ministro da Justica e Negdcios Interiores,
Consultor Geral da Repliblica, Procurador Geral da Republica, Ministro do Supremo Tribunal

Federal, leciona nos seguintes termos:

5 _ Da Competéneia Constitucional Administrativa, Editora Génesis, 1995, Pags. 39, 4/).
16 Curso de Direito Civil, volume 1, Livravia Freitas Bastos SiA, pag. 114.
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‘colsas, etc,

“LEIS DE ORDEM PUBLICA: IMPERATIVAS OU
PROIBITIVAS |

251 — Toda disposigdao, ainda que ampare um
direito individual, atende também, embora
indiretamente, ao interesse publico; hoje ate se
eritende que se protege aquele por amor a este:
por exemplo, ha conveniéncia nacional em ser a

propriedade garantida em toda a sua plenitude.

A distincdo entre prescrigBes de ordem publica e
de ordem privada consiste no seguinte: entre as
primeiras o interesse da'sociedade coletivamente
considerada“sobreleva a tudo, a tutela do mesmo
constitui o fim principal do preceito obrigatorio; €

evidente que apenas de modo indireto a norma

aproveita aos cidaddos isolados, porque se inspira

antes no bem da comunidade do que no do
individuo; e quando o preceito € de ordem privada
sucede o contrarioi sé indiretamente serve o
interesse plblico, & sociedade considerada em
seu conjunto; a protegao do direito do individuo
constitui-o ohjetivo. primordial,

Os limites de um e outra espécie tém algo de
impreciso; os juristas guiam-se, em toda parte,
menos pelas definigdes do que pela enumeragao
paulatinamente oferecida pela jurisprudéncia.

Quando, apesar de todo esforgo de pesquisa e de

légica, ainda persiste razoavel, séria davida sobre

sar uma disposigio de ordem publica ou de ordem

privada, opta-se pela I Iﬁ porque esta € a
regra, aquela,. imitadora direito sobre as

excecao.
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252 - Consideram-se de ordem publica as
disposictes que se ernquadram nos dominios do
Direito Publico; entram, portanto, naquela
categoria as -constitucionais, as administrativas,
as penais, as processudis, as de policia e

seguranga e as de organizagdo judiciaria.

266 - Interpretacio. As prescrigdes de
ordem pub[uca, em ordenando ou
vedando, colimam um objetivo:
estabelecer e salvaguardar o
equ;libno S_'O'Cié.l. Por ‘isso, tomadas em
conjunto, enfeixam a integra das condicoes desse
equilibrio, 0 que ndo poderia a’co'ntecef se todos

os elemeéntos do. mesmo nao estivessem reunidos.

Atingido aquele escopo; nada se deve aditar nem
suprimir, Todo acréscimo seria inutil;

toda restrigdao; prejudicial. Logo ¢é

S,

caso'de exegese estrita.

Nfo ha margem para interpretagdo extensiva, e
muito. nenos para analogia.

E sobretudo ‘teleoldgico o fundamento desse
modo ‘de proceder. ‘S& ao legislador incumbe
eéstabelecer  as condigbes gerais da vida da
sociedade; por esse motivo, sé ele determina o

que & de ordem pliblica, & como tal,

peréniptoriamente inipgstoPeye exigir o' minimo

possivel, mas jpdmbém - tudo/ ‘© que seja

fn“citi'spenséxrel?.:; Aresume-se qu / usou’ linguagem
s
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clara-e precisa. Tudo quanto reclamou, cumpre-
se; do que deixou de exigir, nada obriga ao
particular: na duvida, decide-se pela liberdade,
em todas as suas acepgoes, isto &, pelo exercicio
pleno e gozo incondicional de todos os direitos
individuais.

O objetivo do preceito € assegurar

a ordem social. o que ndo seja

indispensavel para atingir aquele escopo constitui
norma dispositiva ou supletiva,. exequive!, ou
derrogavel, :a carbitrio do individuo. S6
excepcionalmente se impde coer¢des, dentro da

orbita minima das necessidades inelutaveis.

()

269 — O Direito Constitucional, o Administrativo e
o Processual oferecem margem para todos os
metodos, recursos e efeitos de Hermenéutica. As
I:ei's' especiars limitadoras da liberdade, e do
d_omfhio‘ sobre as coisas, isto €, as de impostos,
higiene, policia e segurancga, e as: punitivas bem
como as disposigées de Direito Privado, porém de
ordem pulblica e imperativas ou proibitivas,

interpretam-se estritamente.""

H

Portanto, ante a licdo acima devemos entender como se aplica
as normas do pregéo,
3. LEGISLACAQ CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS,
3.1, LEGISLACAQ CONSTITUCIONAL,

A Constitui;gféolda Replblica prescreve a seguinte norma em

relacdo as licitagBes plblicas:

7 Hermenéutica e Aplicago do Dircito, Editora For%i 9° edigiio, pags. 176, 181.

o 20
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“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre:

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagao, em
todas as modali'dades, para as administragbes publicas: diretas; -autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas piblicas e sociedades de economia
mista, nos termos do art. 173, § 1° III; (Redacfo dada pela Emienda
Constitucional n® 19, de 1998).”

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de leg_al,idade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, tanwbém‘;,;:ao:segu'i'nte_:_(Redacéo dada pela Emenda Constitucional
no 19, de 1998).

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servicos, compras e alienages serdo contratados mediante processo
de Iicitagjéo publica que assegure iguaivdad‘vev de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento,
mantidas as condictes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagfes. (Requlamento).”

v3_t2vLLEGAISLAC§,QAIN ERACONSTITUCIONAIS.
3,2.1, LEI DE LICITACOES E CONTRATOS,

A Lei n.° 8.666/93 institui normas para licitagbes e
contratos da Administrac3o Publica e da outras providéncias.

Diante da legislagdo pertinente observa-se que a mesma
estabelece rio Capitulo I os Principios que norteiam o desenvolvimento da Licitagdo e dos

Contratos:

“Art. 12 Esta Lei estabele normas \gerais sobre

licitacbes e contratos administrativos pertinente obras, servigos, inclusive de

| S N
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publicidade, compras, alienagGes e locagSes no ambito dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Pérégrafo Unico. Subordinam-se. ao regime desta Leij,
além dos 6rgaos da administragdo direta, os fundos especiais, asautarquias, as
fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades’ controladas direta ou indiretamente pela Unifo, Estados,

Distrito Federal e Municipios.

Art. 2% As obras, servigos; inclusive de publicidade,
compras, alienagdes, concessdes; permisstes e locagbes da Administragdo
Pablica, quando contratadas com terceiros, serdio necessariamente precedidas
de licitagdo; ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.

Paragrafo inico. Para os fins desta Lei, considera-se
contrato todo e qualquer ajuste entre ‘6rglos ou entidades da Administraciio
Publica e particulares, em que haja um acord® de vontades para a formagdo de
vinculo e a estipulagdo: de fobl”'igagﬁes reciprocas, seja qual for a denominagao
utilizada. ’

Art. 3¢ A licitagio destina-se a garantir a observéncia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragiio e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da' legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da ‘vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 19 E vedado aos agentes publicos:

I -admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocagdo, clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o

seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qgualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especiﬁco objeto do contrato;

IT - estabelecer tratamento diferenciado de natureza

comercial, legal; trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas

Fe/r; a moeda, modalidade e local

de pagamentos, mesmo quando envolvidiﬁnanciamenté de agéncias

brasileiras e estrangeiras, inclusive no que ser

o3 y

J 2
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internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991.

§ 2¢ Em igualdade de condigbes, como critério de
desempate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

I - produzidos. ou prestados por empresas brasileiras
de capital nacional;

11 - produzidos no Pais;.

111 - produzidos.ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que
invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais. (Incluido
pela Lej n® 11.196, de 2005)

mediante prévia justificativa da autoridade .COQetente’_ devidamepte publicada.

§ 32 A licitagio nfo sera sigilosa, sendo publicos e
acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteddo

das propostas, até a respectiva abertura.

§4° (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art.4? Todos '-q_uan't'b_s participem de licitagao
promovida pelos 6rgdos ou entidades a ‘que se refere o art. 1° tém direito
plblico subjetivo a fiel observéncia do pertine(nte procedimento estabelecido
nesta lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde
que nio interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagdo dos trabalhos.

AParé"grafo Gnico. O procedimento licitatério previsto
nesta lei caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em.qualquer

esfera da Administragdo Publica.

Art. 52 Todos os valores, precos e custos utilizados nas
licitagdes terfo como expressao .monetaria ;a moeda corrente nacional,
ressalvado o d:sposto no art: 42 desta Lei, devendo cada unidade da
Administragdo, no pagamento das obrigagoes relativas ao fornecimento de bens,
locagoes, reahzagao de obras e prestagao de servicos, obedecer, para cada fonte

diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgi as~datas de suas

Run A, n.°367 — Bairro Jardim Santa Inés — Fone (66) 3488-1080 / 1459 — CEP 78:628-000
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§ 12 Os créditos a que se refere este artigo terdo seus
valores  corrigidos por critérios previstos no ato convocatério e que lhes
preservem o valor:

§ 2% A correcdo de que trata o paragrafo anterior cujo
pagamento sera feito junto com o principal, correra a conta das mesmas
dotagoes orrgamen,"éé"'rias que atenderam aos créditos a que se referem. (Redacio
dada pela Léi n® 8.883; de 1994)

§ 32 Observados o disposto no caput, os pagamentos
decorrentes de.despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o
inciso IT do art. 24, sem prejuizo do que dispde seu paragrafo Gnico, deverdo ser
efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias uteis, contados da apresentagdo da
fatura. (Incluido pela Lei n®9.648, de 1998)."

32,2, LEI DO PREGAQ - PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS —
OBSERVACOES.

A-Lei n.° 10.520 de 17 de julho de 2002 institui no “ambito
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do.art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, modalidade de lic_itaga‘o denominada pregao, para aquisigéo
de bens e servicos comuns, ‘e da outras providéncias.”

Lucas Rocha Furtado, Procurador do Ministério Plblico

Administrativo pela Universidade de Salamanca/Espanha e Mestre em Direito Publico pela
Universidade de Brasilia leciona com muita propriedade sobre o pregéo, vejamos:
“O pregdo surge como nova modalidade de
licitacio a ser utilizada, em algumas
situagdes, alternativamente as modalidades
comuns disciplinadas pela Lei n® 8.666/93.
A Lei n° 10.520/02 restringe a utilizagd@o do

pregdo a -algumas situaghes especiais,

relacionadas: a contratagdo pela

Administragdo Publica de bens/ e servigos

comuns.

Ya

/
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A manter o mesmo exemplo — a compra de
veiculos — se o administrador segue a Lei n°
8.666/93, ele ira adotar a concorréncia, a
tomada de pregos ou convite em fungao do

preco- estimado do .contrato. Caso o

‘administrador opte pelo pregdo para a

mesma compra de veiculos, o valor estimado

‘do contrato ird interferir apenas na forma de

dar divulgacdo a6 pregao, podendo esta
titima modalidade -ser utilizada seja qual for
o valora ser contratado.

Vé-se que pela redagdo da legislagdo
pertinente, para contratagdo de bens e
servicos. comuns, a adogdo do pregdo ¢é
discricioharia; se o administrador desejar,
pode utilizar o 5pregéo; se preferir, pode
utilizar a Lei n° 8.666/93, adotando a
concorréncia, a 'tomada de pregos ou o
convite em fungﬁo‘ do valor a ser contratado.
No caso. do pregd@o, nao ha limite de valor
para sua utilizagdo. No plano federal,
especificamente no a@mbito do Poder
Executivo, a discricionariedade na adogdo do
pregéo deixa de existir. O Decreto n° 5.450,
de 2005, que trata do pregdo eletrénico, em

seu art. 4°, caput e § 1°, dispde nos termos

seguintes: :

Art. 4° Na's'li?agc")es para aquisi/ do de bens e

servicos _tlns sera  obrigatéria a
_ R .

kil
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modalidade pregdo, sendo preferencial a

utilizagdo da sua forma eletrénica.

§ 1> 0 pregdo deve ser utilizado na
forma eletrdnica, salvo nos casos
de comprovada inviabilidade, a

ser_justificada pela autoridade

competente.

7.7.13.4. Procedimentqs‘:do pregdo.
Ao afirmamos que o pregé"_‘o € nova

modalidade de licitagéo, isto importa em que

ele observa procedimento diverso do adotado

pelas miodalidades previstas na Lei n°
8.666/93.

De acordo com a Lei de Li’ci_tagﬁes”(art. '43), a

concorréncia, ‘que serve de parametro-para-as

demais modalidades, deve observar o

seguinte procedimento:

EDITAL => HABILITACAO => JULGAMENTO
=> HOMOLOGAGAO =% ADJUDICACAO

0 pregdo promove algumas ‘alteragfes nesse

procedimento. Essas alteragdes lograram

tornar essa modalidade muito mais célere do
que as modalidades-da Lei n® 8.666/93.
A primeira inovagdo do pregao em

relacio ao procedimento acima

descrito coCste na inv

" 6.
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fases da habilitacio e do

julgamento. £ sabido que a fase da
habilitacio costuma ser @ que mais causa
embaragos em uma licitagao. E normalmente
nesta fase da licitagio onde costumam ocorrer-a
maior parte dos:-recursos, é nela onde € proposta
a niajoria.dos mandados de-seguranca. A solugéo
para- resolver esses problemas foi alterar o
procedimento a:ser observado no. pregdo, fazéndo
com quera faserda habilitagio somente se realize
ap6s ‘o’ julgamento das: propostas. Desse modo,

as trés primeiras etapas da fase

:.;e-xterna do pregao observam a seguinte
ordem:

EDITAL => JULGAMENTO => HABILITAGAO
Durante a ‘fase preparatdria, deve, portanto, a
Administragio Piblica dar atengdo especial aos
seguintesraspectos:

1. necessidade de justificar a contratagdo a
et celebrada, de modo a evitar desperdicios
0U excessos;

2. definicio precisa do objeto — bem -ou
servico —aser contratado;

3. indicagdo dos elementos técnicos de que'se
valeu a Administracdo para definir o objeto e
elaboragdo de orgamento, que devera refletir
5 em gt

a realidade dov mefcat 6 :se busca

‘contratar; A

12
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4. indicagdo do pregoeiro e de.sua equipe de

apoio.”®®

Assim 0 art. 1° da Lei n.°'10.520/2002 define a seguinte
redaggo:

“Art. 19 Para aquisicao de: bens e servigos comuns,
podera ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por

esta Lei,”

wart. 30 A fase preparatdria do

D regéo observara o seguinte:

1 - a autoridade competentevj:usi:iﬁcaré .a necessidade
de contratacio € definird o objeto’do certane, asiexigéncias. de’ habilitagio; os
‘critérios de: fa'Céit"él(';',a'Q' dds. propostas; as: san¢Bes por inadimplemento e as
clausulas do.contrato, inclusive;com fixagdo dos prazos para fornecimento;

II - a definicio do objeto devera ser precisa, suficiente
e clara, vedadas especificagbes ‘que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias; limitem:a compeéticao;:

III. - dos autos do - procedimento constardo a
justificativa das definicGes referidas no inciso I deste-artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem a_poiad'os, bem como o orgamento,
elaborado pelo érgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servigos a
serem licitados; e _Y ‘

1V = “a autoridade ‘competente. designara, dentre os
servidores do érgao ou entidade proniotora da licitago, 0 pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuigio irclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificacio, bem como
a habilitagiio e a adjudicagdo do objeto do certarne ao licitante vencedor.

§ 19.A equipe de apoio ‘_de_veré‘:-ser integrada. em sua.

mc{ inistragdo,

maloria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou-en

* Qurso de Direilg Administrativo, Edilora Férum, 2 Edigiio Rey]
533, 339.

bta ¢ Ampliada, 2010, pigd. 529; 533, 534,
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preferencialmente’ pertencentes ao quadro permanente do orgao ou entidade

promotora do evento.

§ 29 No Ambito do Ministério da Defesa, as funcdes de
pregoeiro e de membro da equipe de apoio poderdo ser desempenhadas por

militares.
ait. a0 A fase externa do pregao ser
iniciada com a convocacio dos interessados e observara as seguintes regras:

I - a convocacido dos interessados serd efetuada por
meio de publicagdo de aviso em diario oficial do respectivo ente federado ou,
nio existindo, em jornal de circulagdo local, 'e_ facultativamente, por meios
eletrénicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande circulagdo, nos

termos do regulamento de que trata o art. 29;

I - do aviso constario a definicdo do objeto da
licitagdo, a indicagdo do local, dias e horarios em que poderd ser lida ou obtida a
integra do edital;

III - do edital constardo todos os elementos definidos
na forma do inciso I do art. 39, as. normas que disciplinarem o procedimento e a
minuta do contrato, qu’and/o for o caso;

IV - c6pias do edital e do respectivo aviso serdo
colocadas a disposicéo de qualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma
da Lei no 9.755, de 16 de dezembro de 1998;

V - o prazo fixado para a apresentacao das propostas,

contado a partir.da publicagio do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias Uteis;
- |
VI - no dia, hora e focal designados, sera realizada

sessio publica para recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu
representante, identificar-se €, se for o caso, comprovar a existéncia dos
necessarios poderes para formulagao de propostas e para a pratica de todos os

demais atos inerentes ao certame;

VII - aberta a sessét()/OS interessado$ ou seus
representantes, -aprésentardo declaracio dangd ciéncia de qu cumprem
plenamente os requisitos de habilitagiio e entrégardo os envelopes contendo a




ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

indicagdo do objeto e do preco oferecidos, procedendo-se a sua imediata
abertura e a verificagdo da conformidade das propostas com os requisitos
estabelecidos no.instrumento convocatoério;

VIII - no curso da sessdo, o autor da oferta de valor
mais baixo e os das ofertas com pregos até 10% (dez por cento) superiores
aquela poderdo fazer novos lances verbais e sucessivos, até a proclamagio do
vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas
condigbes definidas' no inciso anterior, ‘poderdo os autores das melhores
propostas, até o maximo de 3 (trés), oferecer novos lances verbais e sucessivos,
quaisquer que sejam os pregos oferecidos;

‘X~ para julgamento e classificacdo das propostas, sera
adotado o critério de menor prego, observados os prazos maximos para
fornecimento, as es'pecif'icagées técnicas e parénﬁetros minimos de desempenho
e qualidade definidos no editdl;

XI - examinada a p;oposta classificada em primeiro
lugar, quanto ao objeto e valor, ca’be’ré a0 pregoeiro decidir motivadamente a
respeito da sua-aceitabilidade;

XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as
ofertas, o pregoeiro procedera a abertura do invélucro contendo os documentos
de habilitacdo do licitante que apresentou a melhor proposta, para verificacio
do atendimento das condigdes fixadas no edital;

XIII - a habilitacdo far-se-& com a verificacio de que o
licitante estd em situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade
Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas
Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovagao de que atende as
exigéncias do edital quanto ‘@ habilitagdo juridica e qualificacdes técnica e
econdmico-financeira; |

XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar os

dastramento

documentos de habilitagéo que ja& constem do?fs_t ma de’

Unificado de Fornecedores - Sicaf e sistemas semefhantes mantidosjpor Estados,

. s 20
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Distrito Federal ou Municipios; ‘assegurado aos demais licitantes o direito de
acesso aos dados n‘e!etonstantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas
no edital, o licitante sera declarado vencedor;

XVI ~ se a oferta ndo. for ‘aceitavel ou se o licitante
desatender as e'x"igé'ncias" habilitatérias, o pregoeiro examinara as ofertas
subseqiientes e a qualificagdo doslicitantes, na ordem de classificacdo, e assim
sucessivamente, até a apuragdo de uma que atenda ao edital, sendo o respectivo
licitante declarado vencedor;

XVII - nas situagdes previstas nos incisos XI e XVI, o
pregoeiro poderd negociar diretamente com o proponente para que seja obtido
preco methor;

XVIII - deéclarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a inten¢do de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razdes do recurso,
ficando os-demais licitantes,desde logo intimados para apresentar contra-razoes
em igual nimero de dias, que comegardo ‘a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista.imediata-dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidagio
apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento;

XX - a falta de manifestagdo imediata e motivada do
licitante importara a decadéncia do direito de recurso e a adjudicagdo do objeto
da licitag@o pelo pregoeiro ao vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente
fard a adjudicagdo do objeto da licitagdo ao licitante vencedor;

XXII - homologada a licitagdo pela autoridade
competénte, o adjudicatario serd convocado para assinar 0 contrato no prazo

definido em edital; e
o dentro do

XXIII - se o licitante ‘veny
prazo de validade da sua proposta, nio celebrgr’o contrato, apljcar-se-d o

disposto no inciso XVI.

Art. 5° Evedada a exigé\‘ncia de:

—

¢ b}
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I - gardntia dé proposta;

IT —xaq(uﬁisir’gﬁ,o_fdo edital pelos licitantes, como condigdo

para participacdo no certame; e

IIT - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os
referentes a fornecimento do edital, que.ndo serdo superiorés ao custo de sud
reprodugio grafica, e aos: custos: de utilizagdo de- recursos de. tecnologia da

informacio, quando foro’'caso.

A3,L2¢3_._LEI_D_E_RE;S_EQNSAIiI.LI_D;AD;E_EIS_CAL;ABLLI.CAC.@O;DLO_AMBH_Q_DAS

A Lel de Rés’pﬁ@_nsa_bi__li‘d_ade Fiscal. = Lei Complementar n.%
110/2000 — estabelece rio. § 10 do art: 19 o comportamento da Administragdio PUblica
diante da gestiio fiscal onde estabelece.o controle da despesa com pessoal como critério de

responsabilidade fiscal; vejamos a redagéo:

§'12 A responsabilidade na gestao
fiscal pres’s_u"pf(")'e: a acao planejada
e transparente, em que se
previnem riscos € corrigem
desvios capazes de afetar o

equilibrio das contas publicas,

mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas-e despesas e.a obediéncia a limites

‘eicondicdes no que tange a renlncia de receita,

geracao de despesas com pessoal,

da seguridade social g Utras; dividagx consolidada

e hiobiliaria, opepdcoes de crédito; jnclusive por

4 2
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antecipacdo de receita, concessdo de garantia e

inscrigao €ém Restos a Pagar.”

A Lel de Responsabilidade Fiscal prescreve ‘‘agao
planejada e transparente” e que possa “prevenir riscos e corrigir
desvios capazes de afetar o 'equilibrio das contas publicas” e cita
entre tals consideracies o “..cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas...” entié @s quais enquadra-se ‘s aquisigles e
servicos; obras etc...

A Lei de Responsabilidade Fiscal ‘traca -no: “CAPITULO IV"
como- deve ser o desenvolvimento “DA DESPESA PUBLICA” sendo-que na “Segdo I” ja

estabelece como deve ser o comportamento “Da Geragdao da Despesa” observa o

regramento positivado na Lei Complementar n.% 11072000 descrito abaixo:

MArt 160 A cria’géo,, expansao ‘ou aperfeicoamento de

acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
| § 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-
se:

I - adequada com a lel.orgamentéaria -anual, -a despesa
objeto de dotacio especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que 'fsom'a“,défs todas as despesas da mesma espécie,
realizadas: e a realizar, previstas .no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de
diretrizes: or,g"amentérija‘s',_ a ‘despesa que se conforine com as diretrizes,
-objetivos, prioridades' e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja
qualquer de suas disposigoes.

§ 2° A éstimativa de que-trata o'inciso I do ‘caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo ‘utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do: disposte’neste artigo\a despesa

considerada irrelevante, nos termos eém que dispuser a lei d -diretrizes

orgamentarias:

v 3
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§.4° As normas do caput constituem condigdo prévia
para:
I - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento
de bens ou execugao de obras;
IT - desapropriagio de imoveis urbanos'a‘que se refere
0 § 3o do art. 182 dar'Constitngéo.”‘
O Jurista. Joel . de Menezes Niebuhr Advogado, Doutor em
Direito Administrativo pela Pontificia Universidade Catdlica de SFo Paulo-e Mestre.em Direito
pela Universidade ‘Federal -de ‘Santa. Catarina e Professor convidado ‘de: Direito
Administrativo. -da Escola: ‘do Ministério Publico de Santa Catarina leciona 'sobre o
entendimento e alcance da norma acima-citada, vejamos:
Y0 caput do art. 16 trata especificamente da
criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
govérnamental que acarrete aumento de 'despesa.
Dessa maneira, compreende-se que-as exigéncias
relativas & estimativa de impacto orgamentario-
financeiro e a ‘declaracio de conformidade
orcartientaria ¢ financeira as leis pertinentes ndo
incidem.em todos' os empenhos ‘e licitagoes, mas
somente naqueles: em gue haja criagdo, expansio
ou aperfeicoamento de‘acdo governamental.

. Nesses-termos; a previsao do inciso I do § 4° do
art. 16 serve somente para declinar em qual
momento devem ser -cum_pridas_ ‘as formalidades
supracitadas (dos: incisos do caput do art. 16),
‘pois €las: devem é'ef_lévadés a cabo de qualquer
forma, se for céso de ‘criac@o, ‘expansao ou
aperfeicoamento de agdo governamental, o que,

‘porsi’sé; ja as tornariam-obriga
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obedecer ao prescrito nos incisos.do caputdo art.

16, em suma, -elaborar estimativa do impacto

‘orcamentario e declarar a adequagdo e a

compatibilidade orgamentaria e financeira com as

leis pertinentes. O papel dos incisos do § 4° do

art. 16 é justamente o de esclarecer que, se a
acdo governamental implica empenho ou
licitacio, as referidas formalidades devem ser

cumpridas antes que eles sejam realizados.

Eéclarega-se, a esta altura, que. a estimativa do
impacto orgamentarig-financeiro no exercicio em
que- deva ‘entrar em vigor e nos dois
subsedquentes, bem: como a declaragao do
ordenador da despesa ‘de que o aumento tem
adequacdo orgamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual, correspondém as despesas
provocadas — pela.  criagdo, expansao e
aperfeicoamento da agdo govefnament’ai; e nao
apenas as o’espeéas para -a criacdao, expansio e
aperfeicoamento da agdo governamental.
Portanto, nio basta tomat em conta as despesas
defluentes do conltra“t;') a ser firmado .em face do
procedimento  licitatério; antes disso, &
i:npres‘cindivel avaliar as despesas que advirdo da
nova projecdo da agdo governamental como um
todo, abrangendo as despesas com o contrato,
custo fixo, manutengdo, etc.

Para criar nova acio governamental, o custo pode

em tudo oneroso. -caput até a

(ltima letra d 4°, revela
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preocupacdo; insjsta=se, com as despesas
‘provenientes da criagdoy, expansiao e
aperfeigoamento de :agdo governamental como
um*todo.

‘Como o inciso I do § 4° do art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal refere-se
a todas as licitagcoes que acarretem
-criagdo, expansio e aperfeicoamento da -agdo
governamental, :;po,r‘ff{'agfic,a" também. as realizadas
porineio da- modalidade pregdo estdo’ sujeitas a

tais formalidades.”*

Neste mesmo sentido trago as licdes do Jurista Carlos Pinto

Coelho da Motta Advogado pela Faculdade Mineira de Direito da Pontificia Universidade

Catdlica de Minas Gerais, Professor de Direito-Admiristrativo:

“3, 0'QUE A LRF MUDA NAS LICITACOES.

A regra licitatoria preexistente — a Lei 8.666/93 —,
‘nao “‘apenas ‘em sua _conce_p_g_éo ‘gera'l como em
inGmeros ordenamentos especificos, contemplava
j4, de alguma forima, o necessario liame entre.a
geragao de desfp\ééaj em obras, servigos e
fornecimentos e o!_e'q‘uvili'b'r‘io_ das contas publicas.

‘Exemplificam essa afirmativa, entre otitros; os
arts: 6°, inciso IX‘e dlineas a até. g 7°, § 2°, I.ao
1V, e seu :§ 6° 14 e 38. Tais dispositivos ja
éstabeleciam a relacao receita/despesa, por meio
de requisitos como projeto basico, quantitativos e
planilhas ‘de:,cu'stjés; cautelas referentes a pregos

Como ilustracgio tipik®, basta citar, na|referida Lei

8.666/93,0 § 2

do drt. 79;°cujo incisp IIT vincula
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a abertura de licitagdo para obras e servigos a

ot

previsao de recursos orcamentarios, assegurando
o pagamento das obrigagbes “no .exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma”.

O inciso IV do mesmo paragrafo exige que o
produtg esperado da licitagao “esteja
[ | contemplado nasémetas_ estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo
Federal”... E, a seguir, suaviza: “quando for o
caso’. ‘

Para compras, a /hdicag:g%b orcamentaria era
exigida pelo art. 14 da Lei 8.666/93. O art. 40,
X1V, b, da citada norma permitia a divulgagio,
pelo -edital, 'dé) cronograma de, desembolso
maximo por periodo <compativel com a

disponibilidade de recursos financeiros.

()

Quanto aos dispositivos da LRF referentes a
receita, coibindo a rentncia fiscal (arts. 11 a 14),
terdo igualmente reflexos concretos nos
procedimentos licitatorios e na gestdo.contratual,
()

Exigéncias como a de demonstrativo de evolugao
da receita e de projegdo para os trés anos
seguintes servem-de pardmetro para os estudos e
estimativas do impacto orcamentario-financeiro

dos-contratos de servigos, compras e obras, e; por
via de consequéncia,/u exortacdo a
fidedignidade nos calcllos de custy, insumos,

 Licitagito Piiblica ¢ Contrato Administrativo, Editors Férum, 2° é@m\ﬁém e ampliada, 2011, pag, 279.
¥ - : . .

)
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tributos e BDI, que representam os totais de

1:20

precgos nos licitagOes e contratos.

Aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal no @mbito das

Licitages, em quais quer das suas modalidades, atrai o PRINCIPIO DA
ECONOMICIDADE estampado no art. 70 da Constituigdo da Repiblica:

“art.  70. A fiscalizacdo___contabil,

financeira, grcamentaria, operacional e

patrimonial da Unido e das entidades da

administragdo direta e indireta, qUaNtQ a legalidade,

legitimidade, economicidade, aplicacio das

subvengdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional; mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de'cada Poder.”
A doutrina sempre balizadora do- nosso parecer, cita o Dr.
Roberto Wagner Lima Nogueira mestre em Direito Tributdrio, professor do
Departamento de Direito PUblico das Universidades Catdlica de Petrdpolis (UCP), Procurador
do Municipio ‘de Areal (RJ), membro do Conselho Cientffico da Associacio Paulista de
Direito Tributério (APET), o Principio da economicidade, vejamos:

"o principip da  economicidade esta

diretamente vinculado ao principio da eficiéncia, N3o

basta honestidade e boas intengGes para validagdo dos

-atos.  administratives. O principio  da
‘economicidade. previsto no_art. 70 da
CF impde _a adocio da solucio mais

conveniente e eficiente sobre o ponto

de vista da gestao dos recursos
publicos, Do‘rauantO/@g\mividade

administrativa er{QIvewy_nliLLeiac,é_q

* Gestio Fiscal e Resolutividades nas Licitagdes, Editora Del Rey, 2001, pigs, 73/24

i~
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suieitavel a  enfogque de custo-

beneficig. @

o principio da economicidade

estrutura-se em trés fatores que devem .ser
observados. Primeiro, avalia-se a
economicidade ou mnao da solugdo no
momento da pratica do ato, tendo em vistas
as. circunstancias. e padrbBes razoaveis de
conduta, avaliando-se se ela se apresentou
como a mais adequada frente aos conjurnitos.
das informacgGes possiveis de serem obtidas;
segundo, a observancia na tomada de decisdo
de: outros valores que ndo -somente os
econdmicos. O critério de selecio da melhor
alternativa ndo é sempre a maior vantagem
econdmica. Por exemplo: se o menor custo
envolver riscos a integridade de vidas
humanas, o Estado devera optar por outra
alternativa, ainda que economicamente mais
onerosa; terceiro, a melhor solugdo ndo pode
estar exclusivamente fundada na vantagem
econdomica e em detrimento de formalidades
juridicas...”

O, principio-da economicidade ou da otimizacdo da acdo estatal

é esclarecido por Juarez Freitas nos seguintes termos: ,‘

2 Informagdes bibliograficas; Conforme a NBR 6023:2002 da As.'u{&qﬁo Brasileira de Nprmas Téenicas
(ABNT), este texto cientifica: publicado em. periodico clé(rﬁ?o_dcvc; ser citado da deguinte formn:

NOGUEIRA, Roberlo Wagner Lima. Tribuio; gasto puiblico e destuualdade social . Jus Navigi ndi, Teresina,
ano.8, n: 235; 28, fev. 2004. Disponivel em: <htlp://jus2.uol.conybr/dontrina/texto.dsp?id=4943>. Acesso en:
01 abr. 2010, L :

1
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“No tocafite a0 principio da economicidade ou
da otimizagdo da agdo estatal, urge
rememorar que: o ‘administrador esta
obrigado ‘@ obrar tendo como pardmetro o
otimo. Em outro. dizer, tem’ 0 compromisso
indeclinavel de encontrar ‘@ solugao mais
‘adéquada economicamente na gestdo da
coisa publica. A violacido manifesta do
principio dar-se-a quando constatado Vicio de
escolha assaz imperfeita dos meios ou dos
parametros voltados para ‘a- obtengdao de
determinados fins administrativos. Nio

aparecera, no__ .controle  Q luz___ da

‘economicidade. nenhum traco de invasfdo da

discricionariedade, porém se € certo aue esta
precisa ser preservada, ndo é menos certo

gue: qualquer-discricionariedade  leditima

somente o sera se auardar vinculacdo com 0s
imperativos de adequacdo e sénsatez.”*

Assim, todo servigo, o‘bras‘,b aquisicdes devem pautar pelos
instrumentos.de planejamento previstos no Municipic.
3.2.4. DA APLICACAQ SUBSIDIARIA DA LEI N.° 8.666/93 NOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS NA MODALIDADE PREGAO.

A Lein.® 10.520 de 17 dejulhio de 2002 determina em seu
art.. 9° que aplica-sé subsidiariamente aos brocedimentos licitatdrios na modalidade pregao
a lel. 8.666/93 vejamos a redagdo do citado drtigo:

“ATE. 90 - Aplicam-se

subsidiariament<,

30
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modalidade de pregao, as normas
da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993."

Ensina o-saudoso Diogenes Gasparini Advogado, Mestre e
Superior de Direito Constitucional de S&o: Paulo, sobre a interpretacdo da aplicagdo
subsididria, vejamos a licdo:

“E muito dificil, sendo impossivel, a lei trazer em seu
bojo as prescrigbes: para todas as possibilidades de sua
aplicacdo, nem & conveniente que isso ocorra, pois se
tornaria norma concreta e deixaria de ser geral, abstrata
e iimpessoal. Com a Lei Federa'l do Pregdao nao
foi diferente; pois previu sua regulamentagao
e -a aplicagao subsidiaria da Lei Federal das
Licitagdes: e Contratos da Administracio
Publica.

Com efeito, neste particular, o art. 9° dessa
lei estabeleceu que se aplicam
subsidiariamente, para a modalidade de
pregao, as normas da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993. Portanto, no caso de pregdo a
realizar-se na esfera da Administragdo Plblica Federal,
qualquer que seja sua espécie, aplicam-se as normas da
Lej Federal do Pregdo e dos Decretos n°s 3.555, de
2000, quando tratar-se de pregdo presencial, e 5.450,
de 2005, quando cuidar-se de pregdo eletronico e

subsidiariamente a Lei Federal das Licitac3es e Contratos

da Administragdo Pdblica. |
na quando

A aplicacao subsidiaria sé € legiti
nio houver re

ra expressa na|legislacdo
™
o
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* Pregiio — Presencial ¢ Eletronico — Editora Forum; 1_"‘:gdigﬁp,izpf'ilﬂéc@f007, phgs.51/52.

propria do pregdo. para atender certas
situagbes e, ainda assim, :se. essa -colmatagem for
compativel com' o5 principios e o espirito dessa
modalidade: licitatdria. Uni-exemplo esclarece essa ideia.
A promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar a instruggo do processo da licitagSo estd
prevista no § 3°:do art. 43 da Lei Federal das Licitacoes
e Contratos da Administracdo Plblica, mas sua aplicagdo
ag processo, do pregdo, cuja legislagdo. regente ‘nada
dispds a: respeito, em -caso -em-que- esclarecimento séja
requerido, ndoestd regulada em qualquer dessas leis.
Desse modo, em relagio ao pregio, é medida
que niao deve ser estimulada, dada sua
incompatibilidade com o principio da
celeridade observavel nessa modalidade
licitatoria.

Por outro lado, n86 se-trata de aplicagio subsididria o
Federal m°® 101, de 12000, chamada de Lei de
Responsabilidade Fiscal, em relaggo-as licitagSes, j& que
o pregdo é uma- modalidade de licitagdo. Com- efeito,
aqil se estd aplicafids essa lei face aos seus préprios
termos, ndo por ser-omissa a Lel Federal do Pregdo.

E induvidosa, nesse particular, a aplicabilidade dessas
regras e princlpios bem como a utilizagao
subsidiaria da Lei Federal n® 8.666, de 1993,
nos pregdes dos Estados, do Distritd Federal, dos

Municipios e de suas administragies. |

iretas, ‘quando

Tissas:"®

“
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‘O Jurista Jair Eduardo: Santana Mestre e Doutor em

Direito do Estado pela Pontificia Universidade Catélica de Sgo Paulo, Professor. e clirsos de

pés graduagio PUC Minas Gerais e Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais leciona

ANY

sobre o assunto da

transcrevemas -abaixo alicdo:

..utilizagdo subsidiaria da Lei Federal n° 8.666..."”

"1.12 Instrumento convocatério (edital)
O edital do pregdo € regido pela lei do preg&o

e,subsidiariamente, pela Lei n° 8.666/93. Por

‘que-afirmamos isso? Pelo simples:fato'de que

‘a ‘experiéncia tem nos mostrado editais de

pregées que sdo semelharites a editais de
concorréncia. Ora, ndo é esse o “espirito do
pregao”.

Nesta modalidade — ja dissemos isto aqui.em
diversas oportunidades - a
complexidade nio tem lugar. se o

procedimento deve ‘ser simples, agil,

‘eficiente, ‘essas’ mesmas caracteristicas
devem -estar ‘presentes no instrumento
'cbn,vot_:atéfri_o;

‘0 que estamos advogando no presente

instante '@ 0 abandono as arcaicas e

imprestaveis clausulas e condutas

administrativas que em nada

auxiliam o desate do certame.

~§arregadas de

desnecessarias

32
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O edital do pregdo, para nds, deve ter a
medida do qualificativo dos seus -objetos:
deve ser simples e comum, tanto
quanto possivel.

O contetido do edital de pregdo estd na
'pré’j;iri,z‘{ lei, 'Pﬁi_m_éﬁa' de regéncia (Lei n°
10.520/02), m Qafé especificamente n o’s.'”‘a ftigos
3°, I, IT e III, e 4°, ITY, de onde se extrai o
que chamamos de “conteudo minimo” do
‘edital de pregdo.

AsdisposigGes do artigo 40 (em especial) da
Lein® 8.666/93 entram em cena no .edital de
pregdo de modo subsidiario, suplementar ou

ir24

‘complementar conforme o caso.

3.2.5. O TRATAMENTO DIFERENCIADO' PARA MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENQ PORTE -~ PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS,

0 Jurista Joel de Menezes Niebuhr Advogado, Doutor em

Direito Administrativo pela Pontificia Universidade Catélica de S&¢ Paulo e Mestré em Direito

pela Universidade Federal de Santa: Catarina ‘e Professor ‘convidado de’ Direjto

Administrativo -da Escola: do. Ministério Plblico-de Santa Catarina sobre o entendimento.

juridico para aplicaclo mo Ambito ‘das microempresas e empresas ‘de pequeno

porte:

4.6 Tratamento diferenciado e

simplificado para microempresas

e empresas de pequ orte

** Pregfio = Presencial @ Elctmnlco ~ Manual de. [mplanng"io Opcr“ c10nahzac;ﬁo c. Conuo]e _detora Férum,
2006, p’xtv 105¢°106.

oo
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A’'Lei Complementar n® 123/06 versa sobre o

Estatuto da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte. Como se depreende do seu
art. 1°, ela estabelece normas gerais que
instauram tratamento  privilegiado as
microempresas e as empresas de pequeno
porte no @mbito da Unido, dos estados, do

Distrito Federal e dos municipios, sobretudo

de- ordem fiscal. Sem embargo, afora a

questdo tributaria, o legislador resolveu
imiscuir-se na seara da licitagio publica,
prescrevendo normas abertamente estranhas
ao regime juridico que lhes & préprio, ja
bastante complicado, diga-se de passagem, o
que causa espécie e dificuldades de toda a

sorte.

A Leli Complementar prescreve
normas que afetam as licitacoes
publicas nos seus artigos 42 a 49,

Os artigos 42 e 43 enunciam normas sobre a
comprovacio da regularidade fiscal por parte
das microempresas e das empresas de
pequeno porte. Os artigos 44 e 45 estatuem
em favor delas “direito de preferéncia”. O art.
46 autoriza-as a emitir cédula de crédito
microempresarial, na forma de regulamento a
ser expedido pelo Pod m . E, enfim,
os artigos 47, 48 e 49 dispgem sobre

“tratamento _priv'eGado e simp_l'lgado para

‘ 45
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as microempresas e as empresas de pequeno
porte”, ‘que é o Ghjetivo do presenté

estudg.”?

E continua 6 Jurista Joel de Menezes Niebuhr:

“5.10.:4 Procedimento: para ‘a habilitacdo: no
pregdo. em que: participa microempresa ou
empresa de pequeno porte.

Conforme j& tratado em tdpico anterior, as
microempresas e as empresas de pequeno
porte nao devem ser inabilitadas-de imediato
em razdo de restricbes nos documentos de
regularidade fiscal ‘a‘pr‘es_ent_ados‘_ por elas, a
teor do que dispdem os artigos 42 e.43 da Lei
Complementar n° 123/06. Havendo alguma

restricdo, a habilita¢do delas permanece em

‘SUSPenso.

O pregoeiro deve proceder da seguinte
maneira: encerrada a habilitacao, havendo
alguma restricdo em documento  de
regularidade  fiscal  apresentado:  por
microempresa ou empresa de pequeno porte,;

ele deve declara-la vencedora.

Entdo; deve conceder o prazo de dois dias

(teis;. prorrogaveis por igual periodo, para
que-a microempresa-ou empresa de pequeno

porte regularize sua situag¢do. Se ela o fizer, o

Se nao o

3 Licitagio Plblica ‘e Contrato Administeativo, Editora Forum{2° Edigiio revista ¢ amplada, 2011, pig.

-~
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fizer, o pregoeiro deve inabilita-la e passar a

tratar da proposta e dos documentos de

habilitagdo  do- ségundo colocado, em
‘observancia ao inciso XVI do art: 4° da Lein®
10.520/02.%

No. complemento da ligo atima, trago as ligdes proferidas

pelo Jurista Margal Justen:Filho Advogado formado pela UFPR em 1977, mestre (1984)
e doutor (1985) em Direitd do Estado pela PUC-SP, fol Professor titular da Faculdade de

Direito da UFPR d& 1986 3:2006:

“capitulo I - Requisitos Legais e

Qualificagdo Formal

A -primeira questdo especifica proporcionada

pelas  normas  sobre licitacdo

c;"ci’ﬁ’templadﬁags na LC n° 123 reside

na comprovagao do

preenchimento dos requisitos
para auferir os  beneficios
correspondentes.

Como €& evidente; qualquer tratamento
diferenciado em faver de pequenas empresas
devera ser cercado de cautelas para evitar a
frustragdo da finalidade buscada. Se grandes
empresas ‘puderem ser atingidas pelo

beneficio, 0o Tresultado pratico sera a

desnaturagdo dg.sistema;

294/295.
% Ob, Cit. pag. 420,

-A
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A configuragdo de uma ME ou de uma EPP ¢
objeto de disciplina.especifica da LC n° 123. E
necessario ressaltar que essa qualilﬁ'cagﬁo_ foi
delineada especificamente para a outorga de
beneficios tributarios. -Ou seja, ndo se trata
de estabelecer'um régime, fixando exigéncias
e proibigdes destinadas a assegurar

preponderantemente certos resultados no

-ambito das licitacoes :pt’_ibﬁcas. Afinal, a LCn°
123 destinou-se -esseﬁc'iai_mente a produzir o
tratamento. preferencial tributério das

pequenas empresas. Mas existem também

beneficios no ambito das licitagbes. Logo,
torna-se ‘indispensavel examinar  tais

requisitos, ainda ique. o operador juridico nao

tenha por escopo ¢ reconhecimento ou a

rejeigdo de vantagens tributarias.

.2 — Controle Administrativo do
Preenchimento dos Requisitos

A Administracdo devera adotar
controle especifico no tocante ao
preenchimento dos requisitos
previstos na LC n° 123.

iv.2:4 - A qualificacao formal

Em principio, a :q_ué? gca0 Q‘.O.Iﬁ'f ME ou EPP

consta do "pfé'p?_3 nome emgresarial do
«‘sujeito. Assim esta previsto no - vt. 72 da LC

Ay
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n® 123. Portanto, é possivel identificar a
condigdo do sujeito tio somente pelo exame
de seu nome empresarial.

1w.2.2 - A Insuficiéncia do exame do

nome empresarial

No é_h‘t’aht’o{_ & impossivel eliminar o risco de
que a empresa, ,n.é"éo' obstante tenha deixado
de fazer jus aos beneficios, omita a alteragdo
em seu nome empresarial. Assim se passara
quando a entidade, constituida como ME ou
EPP, deixar de preencher os requisitos para
tanto e omitir a alteragdo de sua inscricio no
Registro apropriado.

Dai se segue que a percepcdo dos heneficios,
no ambito de licitagdes, impde a

Administragdo Publica o dever de verificacdo

da presenga dos referidos requisitos.

IV.2.3 — 0 ingresso no Simples

Tal como exposto no item anterior, é
inadequado condicionar a fruicdo dos
beneficios licitatérios & demonstracio de que

0 sujeito participa do sistema Simples.

Portanto, a comprovagao de que o sujeito
estd inscrito no Simples gera apenas uma
presuncdo de preenchimento dos requisitos

para também se beneficiar vantagens no

ambito licitatorio.

v.3 - A Qualifi

acao Especiﬁa

LR
43

Rua A, n.°367 — Bairro Jardim Santa Inés — Fone (66) 3488-1080 / 1459 — CEP 78.628-000

,,,,, R LSRN VORI -~ e—— e



© v s em g e

MUNICIPIO DESANTO ANTONIO DO LESTE.

Portanto; ‘a Administragdo Pablica ndo poderd
restringir 0. seu eéxame a mera verificagio do
nome: comercial do. interessado. Nem sera
adequado. exigir- a comprovagdo da inscricdo

perante o Simples. Sera necessario

adotar um controle especifico

sobre o tema:

(GD)]

wi3as — A questdo no ambito do

pregao

Reputa-se que a-qualificagdo prévia se impoe

pregao.

‘Quando se tratar de pregdo comum, a auséncia de

exame prévio da habilitagdo impedira a

.Administragdo. Plblica ‘0. acesso a documentagido
‘constitutiva: do licitante. Portanto, a auséncia de
‘Uma formalidade de qualificagdo prévia das

pequenas empresas geraria ‘incidentes

incompativeis com a natureza do pre_gﬁo.

A primeira questdo a ser enfrentada
relacionar-se-ia, ao proprio contetdo da
declaracao de Tregularidade, exigida dos
participantes por forga do art. 4°, inc. VII, da
Lei n° 10.520. O"riaf." se 0 sujeito ndo dispuser

de regularidade fiscal & pf‘réte ndey beneficiar-

i
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se do regime da LC n° 123, estara obrigado a
declarar essa situacdo previamente.”?
Apos todas as consideracBes acima. ‘citadas passamos as
consideracdes do Registro de Pregos:como instrumentode efetividade nas aquisicoes e
servios publicos. |
3.2.6. DO REGISTRO DE PRECOS — DETALHES — LEGAIS — LEL 8.666/93 —
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO,
Em observagio @ Lei n.° 8.666/93 extraimos ‘do art. 15 as

seguintes colocacdies ém relacio as Registro'da Pregos:
“Art. 15, As' compras, ‘sempre .que possivel,

deverdo: (Requlamento)

I - atender ao principio da padronizacdo, que
imponha compatibilidade de especificagbes
técnicas e de desempenho, observadas,
quando for o caso, as condicoes de
manutengdo, assisténcia técnica e garantia
oferecidas;

1I'-'ser processadas através de sistema de
registro.de pregos;

TII - submeter-se as condigbes de aquisicdo e
pagamento semelhantes'as do'setor privado;

IV =ser subdivididas ‘em *tant_as‘ parce]as

duantas necessarias: _para__aproveitar as

peculiaridades _ do mercado, visando

‘economicidade;

acordo com a Lei

¥ O Estatuio da Mictoempresa e ds Licf_l'm;?)e_s Pablicas (2° edigho, revista ¢ atualizada, defacordo.
749,

Comiplemeritar 123/2006 e o Decreto-Federa) 6,204/2007), Editora ialética, 2007, pags. 43

A
. 51
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V- balizar-se pelos pregos  praticados no
ambito  dos 6rgdos e entidades da
Administragio Publica,

§ 1°0registro de precos ser precedido
de-ampla pesquisa de mercado.

§2° 0s pregos registrados serio
publicados ‘trimestralmente para orientacio
da Administragao, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de precos

seraregulamentado por decreto, atendidas as

peculiaridades regionais, observadas as
:seguintes condigoes:

1 -:selegdo feita mediante concofréncia;

II- estipulacdo prévia do sistema de controle
‘e atualizagdo 'dos precos registrados;

11T -validade do registro nio superior a um
anos. ‘

§4° A existéncia de precos registrados
nao obriga a Administracdo a
firmar as contratagdes que deles
poderdo advir, ‘ficando-lhe facultada a
utilizagdo de outros meios, respeitada a

legislagdo relativa as licitagbes, sendo

assegurado: ao bengficiario do registro

‘preferéncia em iguafdade de'condigdes.
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gst O sistema de controle
originado no ‘quadro geral de
precos, quando possivel, devera

ser informatizado:

A Dra. Eliana Goulart Ledo Procuradora do Municipio de

SHo Paulo, Advogada, Especialista ‘em Direito, .Administrativo, Urbanfstico e Ambiental

disserta sobre o Sistema de Registro de Precos — Srp:

"0 sistema - de registro de precos consiste num
procedimento especial de licitagdes e ’c’Ontrat_agéb
que pode ser adotado para compras cujos-objetos
constern ‘ém matériais, produtos ou géneros de
consumo frequente pelo Péder Pablico. SUa
utilizacdo agiliza
incrivelmente as aquisicdes na
area publica, permitindo que
estas sejam efetuadas sem
grandes entraves

burocraticos. aiém disso, constitui ele um
método eficaz para a adaptacio, as contingéncias
da vida moderna; dos princ¢ipios. constitucionais e
legais  ‘norteadores:  das atividades da
Administracdo, contribuindo para tanto com a

eliminacdo de uma série de idas supérfluas.e

desnecessarias.
Por sistema deve-sg’entender uma séfie ordenada
‘de elementos intéragentes; astruturddos de forma

-

’
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a possibilitar’ o atingimento de um resultado ou
finalidade comum. O sistema de registro de
pregos, como procedimento -administrativo que &,
compreende uma seguéncia de  atos
administrativos' interligados, cuja  pratica
pO‘ssfbiﬁtafa realizagdo de aquisigdes pelo Poder
Pablico: de -acordé: com as exigéncias

constitucionais e legais."?

E continua a explicitar a-sua ligdo a Dra. Eliana Goulart

Lefio agora sobre a publicacdo trimestral dos precos,

vejamaos:.

“Determina o art. 15, § 29, da Lei Federal no
8:666/93:
¥§20 Os pregos registrados serdo pblicados
trimestralmente para orientagdo da
Admidistracio, na imiprensa oficial,”
Este mandamento da lel’ ndo -constitui norma

geral norteadora do sistema de registro de

precos. Eiuma riorma especifica - cuja expedicéo
.de_cfbfr_ffr'__ei da  competéncia atribuida pela
Constituicic as. entidades federadas em virtude
da autonomia administrativa que a elas confere. E
livre 4 Unido, aos ‘estados-membros, aos
municipios e @o Distrito Federal determinar a
periodicidade’ das ‘pitblicacdes dos .seus. atos
principio constitucional da publicidade (CF, art.
37, caput?).

Assim:sendo, de acordo co *_ 20 do akt. 15 da Lei

3
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0s pregos registrados deverdo ser publicados
trimestralmente.. Outros periodos poderio ser
determinados em leis especificas estaduais,
municipais ou do Distrito Federal para a mesma

publicacio.

De acordo com o pri_ncipi_o_ da
publicidade  dos atos  da
Administracao preconiza no art.

37, caput, da Carta Politica de 1988, e também
no -art. 3° caput, da Lei n% 8.666/93, a
Administragdo deverad tornar publicos ‘todos os
seus-atos que. im'portarem em decisao, ou melhor,
dos quais decorrem efeitos juridicos. E o registro
de pregos comporta uma decisdo administrativa
tendente a sua realizagio, gerando uma
expectativa de direitos e obrigacdes.

Uma interpretagio um pouco forcada dos
mandamentos contidos nos §§ 590 e 6° do mesmo
artigo leva ao entendimento de que se referem
estes mais a pesquisas de precos necessarias ao
sistema do que ‘a este (lltimo. De acordo com
esses disp'oSi'tivds, ‘a Administraciio é obrigada a
ter um quadro geral de pregos, de preferéncia
informatizado, que possibilitara a impugnacio
dos valores. neles constantes por qualquer
cidadgo. Considqramos.que nao-se trata, no caso,
d'e'_i'mp'.ug nagio cie'pr‘egbs registrados, mas sim de

pregos résultantes das pesquisas que servirdo de

base as aquisigbes por _krfermediq do registro.

Ressalte-se que €stas: considetacdes sdo

baseadas mais emfuposicdes do quelem qualquer

-
\

! L34
s
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outra coisa. O mais correto-seria reconhecer uma
falha da lei neste ponto, confundindo o quadro,
arquivo ou lista de pregos com -0 ‘sistema de

registro.de pregos..

‘E'E,'ba‘stanteuc'omum'-'o.'fafo de or'si'$tema de registro
de pregos sei confundido com o ol das
‘providéncias tendentes a elaboracdo-dos ‘quadros
de ’prego_s"f; ‘istas:de pregos’, ‘arquivos dé precos’

1129

ou até miesmo ‘cadastro de fornecedores.
E continua a explicitar a sua lico. @ Dra. Eliana Goulart

Ledo agora sobre 2 @mpla pesquisa de mercado, vejamos:

“A [éi das LicitagBes, rio dispositivo transcrito,
‘determina que as'concorréncias realizadas-com a
finalidade de registrar precos sejam precedidas
de ‘ampla pesquisa de mercado’,
‘mas ndo veda o processamento daquelas durante
.0'prazo, de validade do registro, em’ que serdo de
;-esp_ecial valia para o .controle dos precos
registrados, em relagio aos valores vigentes na
praga.

Durante a vigéncia de uma ata (ou validade do
registro), poderao ser feitas
pesquisas a respeito dos precos
nela registrades para o objeto,

sendo que, se constatada a

superioric destes, a
inistra¢do .sera preferivel a

» Ob. Cit. pags. 69/70. -

7
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apresentadas na licitagdo.

abertura de uma licitagdo

especificamente paraa compra da

quantidade pretendida na ocasiao,
ou entdo a adogdo de outro procedimento
legaliienté autorizade pard. tanto, além da
verificagao: da ConVe'niéﬁ‘c_ia' ou nao do
cancelamento -da-ata. A Compatlbllldade
dos: pregos registrados com os de

Mercado nio deve ser considerada em- graus
extremos. Por exemplo, se existirem precos
régistrados no valorde R$ 11,00 (onze reais) por

unidade; nrdo se podera dizer, no caso de

realizacddo de uma pesquisa de mercado que

constatou ‘o valor unitario de R$ 10,00 (dez

teais), que os valores registrados sejam

incompativeis'com os-de mercado, ‘de maneira a

ensejar o canceldmento da ata. Deve haver uma

certa ‘razoabilidade e ponderacdo nessa parte,

para que ndo' sejam: cometidas injusticas ou

improbidades.

A pesquisa dos pregos de mercado é

:Ob'ri:qatélrﬁ‘a; no. sistema de registro de

pregos e ‘tem por objetivo fornecer o

embasamentd necessario ‘@ comissdo de

licitacdo para ‘o julgamento das propostas

Devido as“seu fim ')especifico, as

AL

- -~

péSﬂqui,S'Eg dis pgrjego_xd e mercado

57
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devem ser construidas de modo

que possam ser executadas com

agilidade e rapidez, pois uma das

vantagens do sistema de registro é evitar
processos burocraticos demorados.

A legislagdo, a6 exigir uma pesquisa ampla:
Lei n° 8.666/93.art. 15, :§ 19: ‘0 registro de
pregos sera precedido de ampla pesquisa de
mercado’; ‘dﬂe’,ﬁixt‘)u propositalmente em aberto
as defini¢des das bases da pesquisa. Isto
porque, por ampla podemos entender o mais

ampla possivel, ‘dentro de <¢ondigdes

possiveis, ou seja, tempo e custo.

7

E preciso considerar que as

pesquisas serao repetidas durante

‘0. @no, na época da licitagdo' ou. quando

Kouver altéraces comprovaveis nos custos e
precos de mercado, ou mesmo
periodicamente, :se 'a Administragdo julgar
conveniente,

Uma pesquisa cientifica tem que considerar a
influéncia de todos: os elementos que
compdem seu universo, seja coletando os
dados -de' todos 6'5 ‘elementos, sem' exceg¢ao,

ou Tetirando amostras. representativas de

suas partes para
dOS',PaTﬁm?:‘Qs: ‘que definem a distribui¢do
desses fatokes.. r&

\\,-

' éléborag’éﬁ das estimativas
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MUNICIPIO DE'SANTO.ANTONIO DO LESTE:

O conjunto de todas as empresas

que comercializam -determinado
produto: define o universo da

pesquisa dos precos de mercado”.®

E continua @ -explicitar a sua licdo 'a- Dra. Eliana Goulart

Ledo agora sobre a ata de registros de precos, vejamos:

0 Ob, Cit, pag. 73.

doutrinério, ¢d

“A Ata de Registro de Pregos € o documento

-em que se registram, de-acordo com o edital

da concorréncia; 0s' precos das propostas

classificadas e que estabelece as exigéncias e

condigcoes para os futuros contratos a serem

-celebrados. entre as suas detentoras e a

Administragéo.
A ata de registro de precos

nac € ‘um contrato de

fornecimento, mas sim um

instrumento obrigacional

umﬂaterai, regido pelo direito plblico, sem

conotacdo de contraprestacionalidade prépria dos

‘contratos resultantes das licitagoes comuns. Nela,

apenas as empresas fornecedoras se obrigam ‘g,
quando da celebragdo de ‘contratos futuros,

proceder de acordo.com -as condi¢bes. e exigéncias

.estab,e.le.ci_d_as/”de-"se’( SBT COMPromisso
mp

arar-a‘ata de-Jegistro de pregos

5%
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MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

@ uma espécie de protocolo de intencdes entre a
Administragdo e os fornecedores que tiveram
Seus. pregos registrados para a celebracdo de
contratos futuros. Nela constam apenas as
obrigacdes ‘a serem cumpridas pelas empresas
fornecedoras quando da celebragio de futuros

ajustes para fornecimento do objeto.

E bastante interessante observar que, mesmo nao
-sendo ela um contrato de fornecimento, é na ata
que sdo estabelecidas todas as condigdes e
exi'géncias’ a serem impostas em ajustes com
declara¢do posterior. Esses contratos ‘futuros’, na
realidade, ser@o consubstanciados nas notas de
empenho (ou instrumentos equivalentes) que a
Administracio emitir para pagamento da despesa
correspondente a cada ordem de fornecimento
porela dirigida-as empresas detentoras.
Leciona com propriedade Edgar Guimardes Advogado,
Mestre e Doutorando em Direito Administrativo pela Pontificia Universidade Catdlica de S3o
Paulo, e Joel de Menezes Niebuhr Advogado, Déutor em Direito Administrativo pela
Pontificia Universidade Catdlica de SHo Paulo e Mestre em Direito pela Universidade Federal
de Santa Catarina e Professor convidado de Direito Administrativo da Escola do Ministério

Piblico de Santa-Catarina: leciona sobre.o entendimento e alcance da norma acima citada,

sobre ata de reqistros de precos vejamos:
"Assinada a ata de registro de
Precgos, a Administragio NA0 adquire os
quatrocentos pneus de uma vez,

de adquiri-los. A

nem assunm

-
/

Admin@agéo adquirira os

G
i

&0
|
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MUNICIPIO DE SANTO. ANTONIO DO LESTE

pneus  gradualmente, de
acordo com as suas demandas.

No primeiro més de vigéncia da
ata de registro de precos, dez
pneus, noutro trinta pneus,
noutro quinze, e assim de acordo
com a sua demanda. se for necessario,

durante o prazo de validade da ata, adquirir os
trezentos pneus, que corresponde: a estimativa
inicial da Administracdo,: entdo ela ira adquirir e
pagar- pelos trezentos' pneus. Se for necessirio
adquir}r‘ ;somente duzentos: e cinquenta" pneus,
entdo ‘ela: firad. adquirir somente' duzentos e
cinguenta pneus; Se a estimativa inicial da
Administracio, de’ trezentos pneus; for
insuficiente, ndo havera problemas, ela poderd, se
for o-caso, contratar até quatrocentos pneus, que
corresponde a¢ ‘quantitativo. total licitado e

consignado na ata‘de registro de pregos.”?

E contintam Edgar Guimaries, e Joel de Menezes

3 Registros de Pregos.— Aspectos praticos ¢ juridicos

Niebuhr sobre ata de registros de precos exp["ici_tand:o que -a mesma nio

confunde com-contrato vejamos ligao:

“como dito, @ ata de registro de
precos ndo se confunde com o

contrato.

Editora Férum, 2008, pig, 2

2]
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ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

O registro de pregos abrange trés
etapas: licitacdo, ata de registro
de pregos e contrato.

Encerrada a licitac3o, )

fornecedor assina. a ata de

reqistro de precos e, depois disto,

de acordo com a demanda da

Administracdo, contratos.

Q' prazo da ata de’ registro de pregos ndo se
sujeita dsregras do artigo 57 da Lei n° 8.666/93,
‘que dizem respeito,. diga-se mais. uma vez, aos
‘contratos. A.duracio da.ata de registro de pregos
é de-até um-ano. Entretanto, ‘este prazo.de um
@no  nao preciSa‘ coincidir com o crédito
orcamentirio. Ou seja, a Administragdo pode
dispor de ata que vé de julho a julho, de margo a
margo, confornie g, conveniéncia dela. Dentro
deésse prazo, de validade da ata. de registro de
precos, a Administracdo podera firmar varios
,Contr-ato_'s', de ‘acordo com a sua demanda, que
serfo registrados, por sua vez, pelo artigo 57 da
Lei 10 8:666/93."*

E continliai Edgar Guimardes, e Joel. de ‘Menezes

Ni’eb,u,h"r"'sbbrgg;iel'a bora (;_50 do.edital ekplicitando que'a mesma nao-confuride com

contrato vejamos licio:
“‘Regras serem observadas na

elabora: {_:5‘__0 do edital.
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ESTADO DE MATO'GROSSO
MUNICIPIO DE:SANTO ANTONIO DO LESTE

Conforme manifestagdo deste autor, registrada
em trabalho publicado -anterior mente, por forga
do que dispde o principio da legalidade, as agdes
do' ‘administrador publico estdo sujeitas as
_d\iSpd‘j‘sI\(;ée_:S‘r legais, sendo -apenas caracterizadas
como legitimas se conformes ao ordenamento
juridico.

O administrador, portanto, nao
esta autorizado a incluir no edital

do certame qualquer dispositivo

contrario as normas
constitucionais, legais e

regulamentares atinentes aos

autos administrativos em geral,

sob pena de anulagdo do

instrumento viciado.

A elaboracdao do instrumento
convocatorio regedor do
procedimento licitatério  para
registro de precos deve, no que
couber, respeitar as regras gerais

contidas no. artigo 40 da Lel n°

8.666 / 93/5qllelas .to"nst'_a'. tes na Lei n°

20D, Git. pdg.33.
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ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

i0s20/02, S€ a modalidade

adotada for pregdo, as

disposicﬁes do Decreto

Federal n° 3.931/01, se a

entidade instituidora

pertencer a esfera federal, e

ainda_as prescricdes da Lei
Complementar n® 123/06.

Assim, grosso modo, a lici'fa(;ﬁo. para registrar
pregos, com -algumas pequenas peculiaridades, é

instaurada, processada e julgada.déacordo.com.o

-regime juridico aplicavel a qualquer outro

certanie.

Uma dessas peculiaridades diz respeito A énfase
que deve ser dada A finalidade da licitacdo, ou
seja, o edital deve deixar muito claro que o
objetivo  da: competicio ‘& ‘apenas registrar
fornecedores e 'seus respectivos’ pregos para .o
objeto-  ali especificado, sem qualquer

obrigatoriedade de contratagdo.

Outras' particularidades estdo dispostas nos
incisos .do -artigo 99 do Decreto Federal n°

3.931/01, como, por exemplo, a fiXagdo de

preco: maximo que.a Administracido se

propoe a ?g, _
de unidadgs a ser cotada/por item (no

Rua A; n.”367- Bairro.Jardim Santa Inés.— Fone (66) 3488-1080/ 1459.— CEP 78.628-000
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ESTADO DE MATO GROSSO!
‘MUNICIPIO:DE SANTO ANTONIO DO LESTE

caso de bens), prazo de validade do
registro, orgaos e entidades
participantes, a oferta de desconto
sobre ‘a tabela de pregos, a
apresentacdo de proposta diferenciada
por fegiao quando o contrato for

executados em locais diferentes.”

Leciona Sidney Bittencourt:€ Mestre em.Direito pela UGE,

Assessor-Chefe da Assessora Jurfdica de LicitagBes, Contratos ‘e Atos Administrativos da

Diretoria de Administragdo da Marinha, érgdo normatizador da matéria na Marinha do Brasil

sobre ata de redistros de precos vejamos:

3 Ob, Cit. pags.

“Realizar, quando necessario, prévia reunido com
licitantes, visando informa-los das peculiaridades.
do SRO e coordenar, com os drgdo. participantes,
a. qualificacdo minima dos respectivos gestores
indicados {inciso IX).

A realizagio de reunides comos possiveis futuros
fornecedores e prestadores de s@rvigos,
objetivando buscar s_,qbsfciios para a elaboragdo
do edital e da. minuta de contrato, além de définir
com clareza 0s deveres e responsabilidades, &
procedimento  corriqueiro no  dmbito  das
licitagOes; apesar de nao estar positivado em
Agora, principalmente em face das peculiaridades.
do SRP, resolveu o elaborador do. texto

regulamentar dispgi-aspiocedimento de maneira

clara:
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MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

As.reunides com os.Orgaos Participantes'sao mais
do que ssalutares, tendo vestes de
obrigatoriedade, de modo que se possa dar
andamento no cértame sem percalgos.

O texto normativo faz <c¢arga quanto a
coordenacgio da qualificagio minima dos'gestores
a serem i”n'd'ic_-ados‘ pelos -('_)r_g_é;‘os Participantes.

Note-se que o § 49; [ogo-a frente, dispbe que cabe

ao Orgdo Participante ‘indicar o gestor do

contrato, estabelecendo competéncias além

daquelas:prescritas'no art. 67 da'Lei n® 8.666/93.
Jofge Ulisses Jacoby Fernandes enumera com
desenvoltura as informagbes que deverdo ser

passadas pela Administragdo nessa reunido; todas

voltadas para as peculiaridades do SRP:

-'0'SRP'nio constitui.compromisso de compra:

- permite a cotagao de quantidades inferiores 2

exigida, nos limites minimos denominados lotes;

- 0 prego pode’variar até pelo local de entrega;

Os licitantes que cotarem abaixo do prego

apresentado. no edital ‘poderdo ter seus pregos

registrados;

- em condigbes excepcionais, 0s pregos

registrados poderdo ser revistos para meénos ou

para mais;:
-:oregistro sera valido por.um ano;

- o0s licitantes' que tivereni pregos registrados

terdo preferéncia. em outra licitagdo no mesmo

1




MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

- sera exigida a prontiddo do fornecedor ou
prestador do servigo para o cumprimento do

contrato;

- serd exigido que, ndo podendo o fornecedor
atender AP interesse da Administragdo, o fato
seja  comunicado antes do pedido de
fornecimento, como condicdo minima para
exonerar-se de penalidade;

- poderdo fornecer a outros orgdos, além dos
denominados (')rgéos Participantes, sem licitagdo,
nos termos do art. 8° do decreto, desde que nfo
comprometam a capacidade de fornecimento
assumida na-ata;

- as condicBes de participagdo e cancelamento do
registro e as penalidades cabiveis;

- trata-se de um instrumento novo, pautado na
‘honestidade da relagao entre agentes pﬁb!icos e
fornecedores e poderd, com o &xito pretendido,

'ser um marco nas licitacdes piblicas.”

Essas sdo as pectliaridades do Pregfio para o Registro de
Preco que deve ser observadas pela Comissdo de Licita'géb/e/ou/equipe de pregoeiro.

Passamos. andlise somente do edital na sua estrutura
juridica, excepcionamos neste momento que o .objeto e analise de precos
(quantitativos, qualitativos, financeiros, Matematicos) posto no processo
licitatéric n&do foram analisados pela assessoria juridica por nfo ser do nosso

conhecimento cientifico.

4. DA ANALISE DA MINUTA_DE EDITAL DA MINUTA DE CONTRATQ DE
LICITACAO_— O_PROCESSO LICITATORIO N° 035/2015, EDITAL_DE
LICITACAQ PREGAQ PRESENCIAL N© 026/2015= MODALIDADE PREGAQ

* Licitagio de Registro de Precos, Editora Féruny, ® edigito; 20

Sepiig. 70.
. .

t
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ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

.ERESEN_CIA\L_PROCEDIMENT_O uCLT&OmO_BMREGEmOJE
PRECOS,
4.1. DA MINUTA DO EDITAL — ANALISE,

Passo andlise da minuta de edital — PROCESSO
LICITATORIO N° 035/2015, EDITAL DE LICITAGCAO N°© 026/2015,
MODALIDADE PREGAO — PROCEDIMENTO DE REGISTRO DE PRECOS -

apresentado pela Comissao de Licitaggo.

Trago a baila a licdo proferida pelo Jurista Jair Eduardo

Santana sobre o contetido do Edital:

‘o contetido do Edital de pregao

estd na propria lei primaria de regéncia (Lei n.°
10.520/02), mais especificamente nos artigos 3°,
I, I e III, e 4° III, de onde se extrai o que
chamamos de “conteldo minimo” do edital de

pregdo.

As. disposicoes do artigo 40 (em especial) da Lei
8.666/93 entram em cena no edital de pregdo de
modo subsidiario, suplementar ou complementar

conforme o-caso.

O art: 3% da Lel n.° 10.520/02 estabelecem as seguintes

orientagOes:

“Art. 39 A fase preparatéria do pregdo observara

0 seguinte:

I - a autoridade competente justificara a
necessidade de contratagido e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagéo, os critérios
sancbes por

de aceitacdo das propostas,

inadimplemento e as clausulas do contrato,

3% b, Cit. pags. 106.




ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento;

II - a definigdo do objeto devera ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificacGes
que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem a competicio;

III - dos:autos do procedimento constario a
justificativa das definigGes referidas no inciso
I deste artigo e os indispensaveis elementos
técnicos sobre, os quais estiverem apoiados,
bem como o Or'g'a'ran‘e‘hto;»:e'[aborado pelo érgdo
ou entidade promotora da licitagéo, dos bens

ou servigos a serem licitados...”

Vejamos a contetdo do-art. 4°, 111 da Lei 1.° 10,520/02:

“"Art. 4° A fase externa do pregdo serd
iniciada com & convocacao dos interessados e
observara as seguintes regras:

IIT - do edital constardo todos os elementos
definidos na forma do inciso I do art. 39, as
normas que disciplinarem o procedimento e a

minuta do contrato, quando for o caso.”

Adentrando ao caso concreto.

O objeto foi delineado no edital submetido para andlise,

descrevo abaixo resumidamente:

“1- DO OBJETO

1.1. A presente licitagdo tem como objeto o

Registro de pregos pdra futury e eventual

aquisicio de pegds mecanicas joriginais de

sistema

B
v L

‘primeira linha,\ com .base

-~

10
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AUDATEX e/ou equivalente, ou pesquisa de
mercado, para :manutengdo preventiva e
corretiva dos :v,e'i'culos e maquinarios
constante no Termo de Referéncia, bem como
o’u,trosyél'c‘ulos,;. ';c;iesta_s- mesmas marcas, que
vierem a sera adiéionada a frota do Municipio,
conforme solicitacdo da Secretaria Municipal
de Viagao, Obras e Servigos Publicos do

Municipio de Santo Antdnio do Leste.”

O Jurista Marcio Dos Santos Barros, Advogado,
Administrador de Empresas, Economista, ocupou o Caréo de Secretario-Geral de Controle
Externo do. Tribunal -de Contas ‘do Estado do Rio de Janeiro e Professor do Instituto
Serzedello Correia ensma que o entendlmento estampado no inciso I do art. 40 leva 2

seguinte mterpretagao

“E gssencial q_ue; a descricao do ‘objeto da
licitacdao seja fs_u‘ci‘nt_a,..ma_s jamais incompleta,
clara, mas jamais simplista; até porque, ele
ndo podera ser alterado durante o
procédimento ticij’ca‘tério. O objeto do contrato
a ser assinado com o licitante vencedor serd
exatamente aquele estabelecido no edital.
Para acrjé"s‘cimos; € supressoes no. objeto

contratado, ver aft, 55_, § 10,436

Cornpulsando: o- Edital de Licitacdo apresentado para andlise
destaco especifcagéo da “DA DOTAGAO ‘ORQAMENTARIA”' conforme acima citado, as
implementagdes das agdes governamentais devem | ser minuciosamente detalhadas,

vejamos o detalhamento da dotagdo orgamentaria: m
L y
“18:- DA DOTAC ORCAMENTARIA




ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

18.1- As despesas decorrentes  da
contratagao, objeto desta Licitacao, correrdo
a conta de

Dotagdes Orgamentarias conforme a

secretaria solicitante.”

O Planejamento Orgamentério de um Municipio reflete sobre

as finangas publicas, fortalecendo o equilibrio entre receitas e despesas.

Mo artigo 165 da Constituigao Federal, preceitua a seguinte
redagdo:
“Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecero:
I — o Plano Plurianual;
II —as Diretrizes Or¢camentarias;

III — Os orgamentos anuais.”

Buscamos, no Jurista Ives Granda Martins, o
entendimento do artigo agima:
"Do ponto de vista técnico, todavia, bem agiu
o constituinte outorgando a iniciativa
I_eg.is‘lativ;a_ para definir os Orgamentos
Nacionais para o ano seguinte ao Poder

Executivo.

E este que conhece a realidade sobre a qual

atua, com o que: oferta elementos de melhor

julgamento para que o legislador aprove ou
ndo a peca orgamentaria, impedindo, por

outro lado, que rgjetos\ de ocasido,

populares e  demagogicds, sejam

apreséntados desestimulando-sg a maquina

-~
v .

v n
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administrativa so'bre_ a qual cabe ao Poder

Pdblico atuar.™
Essa forga impositiva nasce da Constituigio da’ Reptblica, e
delimita a atuagdo Municipal na hora: de: efetuar despesas, seja elas de qualquer natureza,
sempre sujeito a observagao da norma.juridica (Constitucional e Infraconstltumonal) nessa
Stica  de observagoes devem ser o_br[gatorlamente incluidos  os prinClpJOS
constitucionais; !especialmente. o da seguranga juridica e da

economicidade.

Outro aspecto que extraio do edital ‘ora, .sob andlise, trata dos

documentos de hablhtagao destaco entre eles os- segumtes

7. DA HABILITAQAO\
7.1 Allicitante devera apresentar os seguintes
Documentos de H;ab’ilﬂita,ga'o',- para participarda
licitagdo: ’

7.1.1 D‘e’;,claragé’o% expressa do. proponente,
sob.as penas da Lei, da superveniéncia de
fatos impeditivos para asua habilitagio neste
certame, na forma do § 29, do art. 32,da Lei
n° 8.666793, alterado pela Lei n°® 9.648/98,
Instrugdo Normativa/MARE n° 5/95 e
Decreto n® 3.722/2001, alterado pelo Decreto
n° 4.485/2002, ‘e Declaracdo do licitante de
que ndo possui em -seu quadro de pessoal
emprégado menor de 18 (dezoito) anos em
.tra'ba“l'h‘o' ‘noturno, perigoso ou insalubre e
menor de 16 (dezesseis) anos em qualquer
ndif;’é_o\d_

0s, em dtepdimento ao

trabalho, salvo na c‘
partit de 14 g

aprendiz, a

*7 — Comiéntdrios:a Constiluigao do Brasil, 6° V, Tomo 11, vy

2
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preceito. do art. 7°, XXXIII, da Constituigdo
Federal, de conformidade com a Lei no
9.854/99, regulamentada pelo Decreto n°
4.358, de 05/09/2002,conforme modelo de
declaragdo Constante no ANEXQO VI deste
edital; |

712 Declaragdo, ‘por escrito, sob pena de
desclassificagdo, de que aceita téda_s ‘as
exigéncias do presente Edital, bemy como se
‘submete a todas as propostas contidas na Lei
8.666/93; conforme modelo de declaragio
Constante no ANEXO VII deste edital;

.7.1.3 Declaragdo da empresa de que retne
todas as condigbes. necessarias,
comdisponibilidade para atendimento ao
objeto do PREGAO PRESENCIAL  NO.
026/2015,conforme modelo de: declaracdo
‘Constante no ANEXO VIII deste edital:

7.1.4 Declaragdo de que nos wvalores
apresentados em'sua Proposta estdo inclusos
todds os tributos, custos e demais encargos,
conforme modelo de declaracdo Constante no
ANEXO IX deste edital:

7.1.5 Relativos a Habilitagdo Juridica:
a..Cédula de’identidade dos socios;

b. registro comercial, no caso de empresa

individual;

cr.ato constitutivgEstatuto ou\contrato social

-em. vigor; deyidamente regigtrado, paraas
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sociedades comerciais e, no caso de
sociedades por agbes, acompanhado dos

documentos comprobatérios de eleigio de

'seus‘administradores;.

d. inscrigdo do ato constitutivo, no caso de

sociedades civis, acompanhado de provada
diretoria em -exercicio; e,e. decreto de

autorizagdo;, ‘em se tratando ‘de emipresa ou

sociedade -estrangeira em funcionamento no

pafs ‘e ato «de registro -ou autorizacdo para
func?onamen_tp expedido pelo orgao
competente, ‘quando a atividade assim o
exigir.

7:1.6- Relativos a Regularidade Fiscal: a.
Prova de inscrigio no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) dos sécios da empresalicitante;
b. Prova de inscricio no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica' (CNPJ/ME);

¢ Prova. de ‘inscrigdo: no cadastro de
contribuintés ‘estadual ou municipal, se
houver,relativa ao domicilio ou sede do

proponente, pertinente ao seu ramo -de

atividade ecompativel com o objeto

contratual;

d. Certidao Negativa de. Débitos Trabalhistas

— CNDT, expedida pelo TribunalSuperior do

Trabalho :étra\(ég do link

htip://www.tst jus br Cerbius

laridade perafite a Fazenda
de deTributos

e: Prova de regd
Federal: Certifiio de Regularid

7
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Federais; expedida pela Secretaria da Receita
Federal e Certiddo Negativa da Divida Ativa
da UniGo, expedida pela Procuradoria da
Fazenda Nacional;

f. Certiddo de regularidade com a Fazenda
Estadual, da sede da licitante;

g. Certiddo. de regularidade com a Fazenda
Municipal da sede da licitante;

>

h. Prova de .regularidade relativa a

‘Seguridade Social: Certiddo Negativa de

Débito ~CND, emitida pelo Instituto’ Nacional
do Seguro Social - INSS;
i. Prova de regularidade relativa ao Fundo de

Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) - CRF,

‘emitida pela Caixa EconOmica Federal.

7.1.7 Relativos a Qualificagdo Econdmico-
Financeira:

7.1.7.1 - Balanco Patrimonial e
Demonstracdes Contabeis do Gltimo exercicio
social, ja-exigiveis e apresentados na forma
da Lei’ que comprovem a boa situacio
financeira da empresa, vedada a sua
substituicio por balancetes ou balancos
provisorios, podendo serd tualizados por
indices oficiais quando encerrados ha mais de
03 (trés) meses da data de apresentacgiio da
proposta, devidamente assinado pela

empresa- licitante _e

~ por contador

habilitado, pgdéndo ser aceito, por Lei, o

Ba__lango Ptinﬁonial com: engerramento em
N
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31/12/11, para as emipresas que ainda nao
realizaram sua assembléia geral, com base no
dinciso I do Artigo 132, da Lei n° 6.404/76 e
‘para as demais que ndo fecharam o seu
Balango do tltimo exercicio;

a.l. Entenda-se por “"na forma da lei’:

I - .quando S/A: balango patrimonial
devidamente registrado na Junta Comerciale
publicado ‘em Diario Oficial e em jornal de
grande circulagdo editado nalocalidade em
que esta situada a. sede da companhia,
‘conforme. o caput doart. 289 e 0 § 59 da Lei
n°6.404/76;

IT - quando: outra forma societaria: balanco
acompanhado de copia do termo de abertura
e de encerramento do; Livro Diario . do qual foi
extraido, conforme art. 5°, §'2°, do Decreto-
‘Lei n® 486/69, autenticados pelo érgdo
competente de Registro do Comércio, ou
Termo- de Opg¢ao do :Simples ou Lucro
Presumido,- -acompanhado da  dltima
‘declaragdo. de IRPJ — Impostor de Renda
Pessoa Juridica se a empresa for optante a
tima dessas duas modalidades:,

III - As licitantes sujeitas ao regime
estabelecido na Lei Federal ©° 9.317/96, Lei

das: ‘Microempresas ¢ das Empresas de

757
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a. ‘Certiddo -optante pelo SIMPLES - Receita
Federal; ‘

b. Declaragao de. Informacgoes
Socioecondmicas e Ficais _(DEFIS)/ ou
Declaragao Anual do Simples, juntamente
com a declarag¢do do recibo de entrega;

IV - empresas optantes pelo Lucro
Presumido, que ndo realizam balanco
patrimonial anual, deverdo apresentar a
Declaracdo de Imposto de Renda,lembrando
que o imposto de renda com base no lucro
presumido € determinado por periodos de
apuragdo ‘trimestrais, encerrados em 31 de
margo, 30 de junho,30 de setembro e 31 de
dezembro ‘de  cada ano-calendario (Lei n©
9.430, de1996, arts. 1° e 25; RIR/1999, art,
516, § 59);

a.2. Sociedade criada no exercicio em curso: a
fotocépia do  Balango de  Abertura,
devidamente registrado ou autenticado na
Junta Comercial da sede ou domicilio.

a.3. As empresas/que apresentarem o Balango
Patrimonial e Demonstragdes Contabeis do
tltimo exercicio social, deverdo apresentar
ainda. o 'Demonstrativo da Capacidade
EconGmica — financeira através dos indices
discriminados nas formulas a seguir, ou,
alternativamente, pela comprovacdo de

%m superior a 3%

ento) do valon estimado desta

patrimdnio i

(trés por ;

N
hS
LT ki
+
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contratagdo,garantindo seguranga aos atos
da Prefeitura Municipal de Santo Antdnio do
Leste:

LG = Ativo. Circulante + Realizavel a Longo

Prazo

Passivo Circulante # Exigivel a Longo Prazo
SG = Ativo
Total

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

LC = Ativo Circulante

Passivo Circulante

Onde::

LG = Liquidez Geral

SG'= Solvéncia Geral.

LC= Liquidez Corrente

a.3.1. Ndo serd habilitada a licitante cujos
‘fndi,cesf LG, SG e LC forem inferiores ai,0
(um);

a.3.2. A documentagdo necessaria para a
comprovagao: da Capacidade Econfmico-
Financeira do licitante:serd constituida pelas
demonstragdes: ‘contdbeis constantes do
Balango Patrimonial apresentado de acordo
com o item 7.1:7.1 -Balango Patrimonial;
7.1.7,2 Certidao ‘negativa de faléncia ou
‘concordata, expedida. ‘pelo  distribuidor

dasede da pessoa juridica, expedida no

maximo 6 i5) meses antes da realizagéo

-docertapre.

8
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7.2:Disposicdes Gerais da Habilitacdo

721 Os documentos necessarios a

habilitagao poderdo ser apresentados em
original,ou em copia autenticada por cartorio

competente, ou publicagio ‘em. 6rgdo. da

imprensa oficial ou em cdpias simples; desde
‘que acompanhadas dos originais para
‘conferéncia pelo Pregoeiro.

7.2.3.As empresas regu larmente cadastradas

e habilitadas parcialmente no Sistema de

‘Cadastro. Unificado de Fornecedores - SICAF,

instituldo  ‘pelo. extinto. Ministério da

Administracdo Federal e Reforma do Estado,

congoante dispde a Instrugdo Normativa no
05, de: 21/07/95 e o Decreto n® 3.772, de

09/01/01, comas alteragdes do Decreto n®
4,485, de :25/11/02, ficardo dispensadas

deapresentar os documentos expressamente
constantes no aludido certificado,;sendo,
ainda, asseégurado o direito de apresentar a

-documentacdo atualizada e regularizada na

propria sessdo, caso. estejam com algum
documento -vehqido, conforme estabelece o
inciso )‘{I'IfI‘,,’artigc') 11, do Decreto nd 3.555, de
08/08/00. A conferéncia quanto a
autenticidade/atualidade do Certificado sera
realizada’ mediante ~consulta: onfine, na

prépria se
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7.2.4 As empresas regularmente cadastradas

e habilitadas parcialmente na Secretariado

Estado de Administracdo - SAD, ficardo

dispensadas de apresentar’ osdocumentos
expressamente  constantes no aludido
certificado, sendo, ainda,assegurado .o direito
de apreséntar a documeéntacio atualizada e
regularizada na propria sessdo, caso estejam
com algum documento vencido, conforme
estabelece o nciso XIII, artigo 11, do Decreto
n° 3.555, de 08/08/00. A conferéncia quanto
a autenticidade/atualidade do Certificado
sera realizada ‘mediante consulta online, na
propria sess3do.

7.2.5 As empresas regularmente cadastradas

e habilitadas: parcialmente na Prefeitura

Municipal de Santo- Anténio do Leste-MT,
ficardo dispensadas de apresentar os
documentos constantes no subitem 7.1.5 e

7:1.6, sendo, ainda, assequrado o direito de

apresentar a ‘documentagdio atualizada e

regularizada na propria sessdo, caso estejam

com algum documento vencido, conforme
estabelece o inciso XIII, artigo1l, do Decreto
n° 3.555; de:08/08/00.

7.2.6 Nao seré'o aceitos “protocolos de
entrega” ou “comprovantes de solicitacio de

documento” em-slbstituicdq aos documentos
reqUeridos( 0 presente Edital e seus.Anexos.

¥
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'7.2.7 Serdo inabilitadas as empresas que nao
comprovarem possuir boa situagdo
financeira, bem assim as que n&o satisfizerem
as demais exigéncias estabelecidas para
habilitacao.

7.2.8 Na ocorréncia de a documentaco de
‘habilitagac nao estar completa e correta e
contrariar qualquer dispositivo deste  Edital
de Licitagio e seus Anexos, o Pregoeiro

considerara a proponente inabilitada.

7.2.9 Documentos apresentados com validade
-expirada acarretarao a inabilitagdo
daproponente. Os documentos: que néo
possuirem prazo de validade somente serdo
aceitos com data nfo excedente a 60
(sessenta) dias de antecedé&ncia da data
pr’ev‘i's'ta para aprgsentagé‘o das propostas.
7.210 As licitantes que deixarem de
apresentar quaisquer dos documentos
-exigidos para a habhilitacio na presente
licitagdo, .ou os apresentarem em desacordo
como estabelecido neste edital ou com
irregularidades, serdo inabilitadas, ndo se
admitindo.complementagao posterior.

7.2.11 A inabilitacdo da licitante acarretara a
aplicagao da pena prevista no artigo 7° da Lei

no 10.520/2002,-por ter apresentado falsa

declaragao d& habilitagdo.

sl Y.

b )
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7.2:12 Toda "d,ﬁ’t,uﬁni'éﬁ:fagéo, "in‘c].us'i’\_f‘e as
declarac¢des e atestados, exigidas no presente
Edital, devem apresentar o mesmo numero de
inscrigdo no CNPJ/MF e a mesma razido social
da Licitante;, ou seja, se a concorrente é a
‘matriz da Licitante, as informacées devem
corresponder a matriz, se filial a filial.”
Destaco eitré os documentos de habilitagio: exigidos a
“Certiddo Negativa 'de Débitos Trabalhistas (CNDT)” que é expedida

gratuitamente & eletronicamente, para comprovar a inexisténcia de

débitos inadimplidos perantea Justica'do Trabalho.
Chamo neste tépico sob.comento, a ligdo do Jurista Margal

Justen Filho para-que possamos:situaro tema;

“3.4 Qs requisitos de habilitacio e as ddvidas
produzidas: pelo Regulamento.

Os requisitos de habilitagdo devem obedecer
ao disposto no art.. 27 e seguintes da Lei de
Licitagdes. Cabe aplicacao ‘do disposto no art.
32, §1°. Ou'séja, tratando-se de contratagdes:
cujo objeto for:simples ou de valor reduzido,
sera possivel a dispensa parcial de
documentagdao — ou; em linguagem mais
adequada; admitir-se-a a fixagdo de
requisitos ndo féo severos para habilitacdo,
Ndo se olvide que adotar requisitos

complexos para habilitagdo importaria, na

sistematica do »p"ff”jgé‘o‘,: dar oportunidade a

uma litigiosiddde. indesejavel.. A inversio das

— e RN PPEER L AL TR RAD e N 1SN S SO
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fases de habilitacdo e julgamento destina-se
a agilizar o certame.

Tendo obtido oferta satisfatéria, seria
extremamente problematico remeter a
Administragdo a uma desgastante disputa
acerca da idoneidade do licitante.

Lembre-se que restringir o cabimento do
pregao ao fornecimento de bens e servigos
comuns significa, em Gltima andlise,
reconhecer a desnecessidade de requisitos de
habilitagdo mais severos. Ou seja, nido foi
casual a reserva do pregdo apenas para bens

e servi¢os comuns.

Como esses bens estdo disponiveis no
mercado, segundo tendéncias
padronizadas, presume-se ndo apenas
a desnecessidade de maior
investigacdo acerca do objeto. Também

se pode presumir ‘que objetos comuns ndo

demandam maior especialidade do fornecedor.
Logo, ‘0s requisitos de habilitagio
podem ser os minimos possiveis...”%®

O Jurista Diogenes Gasparini, Advogado e Doutor pela

PUC/SP, Professor da Escola Superior-d&: Direite: rcignal/SP leciona sobre o tema

"Exigéncias para Habilitag8o", lecionangdd?

* Ob, Cit. pag. 77.

33
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“Na-etapa da habilitacdo, o pregoeiro devera
atentar para as. exigéncias relacionadas a
idoneidade da licitante...

.«.A ‘ndo habilitagdo, por sua vez, implica a
eliminacdo da participagdio da licitante, bem
como a desconsideracdo de sua proposta.

A Lei n.° 10.520/02, no que tange aos
documentos habilitatérios, ‘inspirou-se nas
exigéncias dispostas nos arts. 27 a 31 da Lej
8.666/93. Assi"m,-;éno inc. XIII do seu art. 49, 3
referida lei dispde sobre as exigéncias que
devem ser cumpridas na fase de"habilit_agéo,
da seguinte fo_(ﬁj_a:

“Art. 4° A fase externa do pregdo sera
iniciada com a convocagdo dos interessados e
observara as seguintes regras:

()

XIII —.a habilitagdo far-se-& com verificacio
de que o licitante estd em situacdo reqular

perante a Fazenda Nacional, a Seguridade

Social e o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo. — FGTS, ‘as Fazendas Estaduais e

Municipais, quando for o caso, com a

comprovacgéo de que atende as exigéncias do

edital quanto & habilitagio juridica e

qualificagdes  técnica e econdmico-

financeira.”

As exigéncias ~habilitatérias\ serdo, em

principio, aqzelas constantes dp art. 27 da Lei

n.° 8.666/93, quais sejarn':\ habilitagdo

: .. . .
=~ ¥

»
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juridica; qualificagdo  técnica; qualificagdo
econdmico-financeira;. regularidade fiscal e
cumprimento do :disposto no inc. XXXIII do

art. 79 da Constituicdo Federal.”*

Licia Valle Figueiredo, ‘Professora de Direito

Administrativo da Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catdlica de S3o Paulo e

Juiza do Tribunal Regional Federal da 3°-Regido ao tratar do recebimento da documentagso

assim expressa:

“Habilitagdo é ato vinculado por meio do qual

a Administraciao reconhece ter interessado

capacidade para licitar.

‘Se -satisfazer, .0 interessado, o exigido no

edital, ndo pode a Administracéo inabilita-lo.
Até ser proclamado habilitado existe, apenas,
o interesse de vir a ser contratante estatal e,
conseqiientemente, o direito de poder
competir.

Habilitacao pode ser feita para determinada
licitagdo ou entdio, habilitacio genérica, o que
se faz por meio dos registros cadastrais.
Habilitacdo pode ser feita patra deterrhinada
licitacdo ou, entdo, habilitagdo genérica, o

que se faz por meio dos registros cadastrais.

O registros cadastral tem a finalidade de

habilitagé’o prévia de interessados. Depois de

registrados, ficarao, este s a entrar em
licitagOes de sua fgika de qualificagao.

%7 Pregiio - Presencial ¢ Elelrdnico — Editora Férum, 1° edi¢iio, 2Mirpgem, 2007, plgs. 279.
eS ( ! , : 2 »
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Dissemos ser a habijlitagdo ato vinculado,
porque o exigivel do interessado, para que
comprove: sua q“UaliﬁC_acjaQ‘, devera
expressamente estar contido no texto do
edital. 'O edital deverd especificar que
documentos devam apresentar 0S
interessados para .a g:-_ovmpro'vagéo de sua

capacidade juridica, técnica e financeira.”®

Na minuta-do edital’no.item 9'trata da “RECURS0OS."

O Jurista Roberto Dromi, Advogado, doutor em Direito e

especialista ‘em Direito Administrativo, Ministro de Obras-e Servicos PUblicos-da Argentina

disserta ex’pil’&:an'db’ qué-a adjudicagao éy

“ Direitas dos Licitantes; Milhicirss Editores, 3%edigio, 1992,

“La adjudicacién. tiene lugar uma vez
concliida la etapa de valoracion de las
propuestas. £s el acto el cual el licitante
determina, reconoce declara y acepta la
propuesta, ‘mas: ‘ventajosa, poniendo fin al
procedimiento administrativo precontractual
que completa el ciclo generador del acuerdo
de voluntades... constitituye el acto
administrativo, emitido por el licitante, por el
‘ue declara la oferta mas conveniente y
simultaneamente se la acepta,
individualizando. la: pefsona del ‘contratista.
‘Importa tna declarcién unilateral de voluntad

emitida  por el licitante, por medio de sus

organos competemt®s, y dirigida a la

celebracién delcontrato. Con dlla se distingue

e
5%
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la mejor oferta y se elige al licitador mas
idéneo; atribuyéndolela ejecucion de la obra,
servicio o0 Suministto  objeto  de la
contratacién.

El acto de .adjudicacion :forma parte
integrante el p’f'_oceﬁ;li;\mifento a'cvliministrativo:

Ry

precontratual...
No Magistério da. Magistrada Federal Dra. Lucia Valle
Figueiredo que foi Procuradora Munidpa[ e Assessora do Tribunal de Contas do

‘Municipio de S3o Paulo, disserta sobre a adjudicagdo explicando que:.

0 conceito de adjudicacdo varia, quase de autor
para autor, uns  atribuindo-lhe carater
discricionéario, -outros ‘acrescentado-lhe ainda o
podér de aperfeigoar-o. contrato..Tal divergéncia
‘doutrindria; que pretendemos a_.bOr‘d:la r'o problema
examinando;. prjeli;r,'rﬁr'jérmerite“ a _‘prép’fia‘
etimologia da palavra e o objeto da licitagdo...
..Sendo, vejamos. A Administracdo ora adjudica-o
objeto mediato da licitagdo; isto €, declara quem
& o vencedor da licitacdo;, ora adjudica o objeto
mediato —o futuro.contrato.

Queremos deixar claro, a fim de evitar equivoco:
ao falarmos em'a‘djudi’calg»'a’_q, estaremos utilizando
o vocabulo fo sentido de atribuicio do objeto
imediato da. I.icitﬁéigéi y; Ou‘seja na dcepgio de que
através da adjudicacdo, s

qualidadee proponente (nico a Administragdo...

..A adjudicacdo difere da classificagdo das

propostas. Nesta, a Admir examinando 0

mérito das proppstas trazidas a procedimento

411 iitacion Piblica, Ediciories Ciudad Argenting, 2° edicion; 1993, pag, 419 - ;
’ ) 87 i
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licitatorio, emite seu julgamento classificando-as
objetivamente.

Tal ato — o da classificagdo das propostas = ndo-
constitui em provimento administrativo, mas um
mero ato da Administragiio...

...PrimOrdIalmente, a licitagdo é procedimento —
"conc‘l-igéq para a celebragdo de determinado
contrato:

...E, nesta acepgao, afirmamos a obrigatoriedade
-da adjudicagao como, alias, decorre em qualquer
procedimento  administrativo.  que, tendo
comegado, deveré ser concluido, invalidado ou
revogado.

Apos a adjudicagdo tem a Administracio as
seguintes opgbes. Com efeito, podera:

1) homologar a licitagdo dando, destarte, eficacia
aoato adjudicatério;

2) anular a licitacdo por ter havido vicio insanavel

em seu procedimento;

3) revogar a licitagdo por ser inconveniente ou

inoportuna a contratacao.

A Administragdo, ao adjudicar, apenas formaliza o
julgamento, emite provimento administrativo ao
declarar que o licitante X, ganhador da licitagdo,
constitui-se na situacdo de proponente vnico
perante ela.

.N@o se cogita, como em outras [egis[agaes, que
haja, por tal fato, 'perfeicdo do contrato. A

ticitant&um Unico direito —

adjudicagdo so traz a

o de nio ser pretefido. E isto, se h adjudicagio for
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confirmada pela autoridade superior encarregada

do controle, a quem cabera homologar a licitacgo.

Neste passo voltamos para clarear nosso
pensamento, @ etimologia da palavra. A
autoridade competente, ao emitir o ato
adjudicatorio tdo somente “dird o direito”, ou
seja, declarara que ao primeiro colocado na
classificagao das propostas, cabera contratar com
a Administragao, no. momento em ‘que for

conveniente e oportuno firmar.o contrato...

...0 meramente interessado, denominado licitante
apos o ato de habilitagdo, passa a gozar, depois
da classificagdo, de posigao individuada perante
os demais licitantes. Terd o direito de ser
proclamado vencedor da licfta'gﬁo, caso tenha sido

classificado em primeiro lugar,

Ndo se vinculara, todavia, a Administracio a

celebragdo do contrato, se este se tornar

inoportuno ou inconveniente.”*

Adentrando ao canipo da homologagio ato administrativo —

resultado do processo licitatério — no autorizado Magistério:de Celso Antdnio Bandeira

de Melo, leciona:

" Direitos dos Licitantes, Malheiros Editores, 3° edigiio, 1992, pags, G3/70/72/73.

“E o ato pelo qual a autoridade superior a
quem adjudfcou manifesta sua concordancia
e decide efetivar o ajuste com o
adjudicatério...Se a autoridade concluir pela
ndo homologacio deve revogar a licitacdo,
sem que o adjudicatério possa se opor, salvo

dé  podex

e puder

se lobrigar desvio

-
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comprova-lo. Se a autoridade verificar
ilegitimidade na licitacio deve anula-la.”*
O Jurista Marcio dos Santos Barros, Advogado,
Administrador de Empresas; Economista, ex-Secretario-Geral de Controle
Externo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, Professor ‘do
Instituto Serzedello Coorrea, disserta completando os ensinamentos sobre &
‘homologagio ensinando que:
“A homologagio & ato da autoridade superior
e possui eficacia declaratéria — confirma a
validade (legalidade). de todos os atos
praticados no curso da licitagdo ~ e eficicia
constitutiva — proclama a conveniéncia da
licitagdo, uma vez que ainda persiste o
i'ni:er'_esse publico que justificou o inicio do
procedimento. licitatorio, exaurindo a
‘competéncia:discricionatia sobre o tema.
Homologado o  procedimento, cabe &
autoridade superior realizar a adjudicacdo, ou
seja, ato formal que, pondo fim ao
procedimento licitatério, outorga ao vencedor:
0. objeto da licitagdo, criando para este a
expectativa de contratar com a
Administracdo:..
S6 ¢ possivel adjudicar se o procedimento-
licitatério j& tiver sido homologado; estes
‘dois atos devem ser publicados.”"
O Edital sob: analise. especifica’ ainda as”seguintes condicdes
que abaixo descrevemos constantes dos-itens:

"6 — JULGAMENTO DAS PROPOSTAS;

3 Licitacio, Editcra: RT, pig. 83,

$0
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8 — DA IMPUGNACAO AO ATO
CONVOCATORIO;
11 -~ DA FORMALIZACAO DA ATA DE

REGISTRO-DE PRECOS;
12 — DOS USUARIOS DA ATA DE REGISTRO
DE PRECO;
14 — DAS OBRIGACOES DA LICITANTE
VENCEDORA."
Observo a existéncia do.Anexo I o Termo de Referencia
e itens com as eSpéciﬁc'agBes dos produtos a serem licitados, porém, n3o foram

analisados por falta de conhecimento técnico dos produtos a serem adquiridos.

O Jurista Carlos Pinto Coelho Motta, Advogado pels
Faculdade Mineira de Direito da PUC' Minas, Professar do Curso. de Especializagao em
Controle Externo da Escola de Contas do Tribunal de Contds do Estado de Minas Gerais
disserta:

“A  ‘concepcdo moderna do direito
administrativo possui como marco essencial a
créscente responsabilidade do Estado nos
campos ‘econdmicos e social e, em
decorréncia, os pressupostos de objetividade
e aplicabilidade da disciplina, direcionada nio
apenas a reflexdo juridica sobre matéria
administrativa, mas, concretamente, ao
aperfeicoamento de institutos juridicos
relacionados ao ordenamento das agoes

nesse espago.

Sob esse aspecto, o direi dministrativo

estende d_efinida pontes concejtuais para

! Comentarios Sobre Licitagdes ¢ Contratos Aduiinistrativos, Editora-NDJ, 2005, pag. 502. \

3
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outros ramos do direito, e vai mais além,
incorporando  elementos  ‘tedricos  de
disciplinas como, mais visivelmente, a ciéncia
da administragdo, a filosofia e a sociologia. E
chega, por varias sendas, a constatagdo de
que. o direito positivo, consubstanciado na
letra legal e sua evolugdo — apesar do
permanente e meritorio esforgo de mudanca
legislativa — ndo'chega a solucionar a questio
da distancia entre a lei e a realidade...

.0 art: 421 inaugura um dos blocos
tematicos de r_;waio_r relevdncia no Cddigo
Civil: & o primeiro artigo da Secio I —
Preliminares, do Capitulo I — Disposicdes
Gerais, do Titulo V — Dos Contratos em Geral.
Na introdugdo deste trabalho abordamos — e
ndo sera demais reiterar — o contrato pablico
como o instrumente por exceléncia da agao
da Administragdo. Foi referida, prima facie, a
regra do art. 54 da Lei n: 8.666/93 e as
sutilizas  tedricas  envolvidas em  sua
aplicagdo. Foram mencionados os filtros de
analise e mecanismo cautelares que devem
ser utilizados pelo intérprete e aplicador da
lei, na transposicdo. dos preceitos civilisticos
ao .campo reservado disciplinarmente ao
direito publico...

tismo do. Prof.

...A costumeira. clareza
€lles recoloda ‘distincdo

Hely. Lopes Mei
‘classificatdria .én/{e: espécies chHntratuais da
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O Jurista Carlos Pinto C

licdo explicitada pelo Professor Cretella Jdnior

Administragdo, levando em conta os
contratos semipublicos:

w.Contrato administrativo tipico a
Administragdo s6 realiza quando dele
participa como Poder Plblico, derrogando
normas de Direito Privado e agindo publicae
utilitatis causa, sob a égide do Direito
Pablico. Tais sdo os contratos de servigo
publico, os de obra publica, os de prestacio
de atividades especificas da Administrac3o,
a’just_ados com particulares. ou com outra
entidade  administrativa, nos  moldes
prefixados na lei, no regulamento ou no
edital, com as correspondentes clausulas no
instrumento contratual. Em tais ajustes, a
Administragdo afirma sua supremacia estatal
fixando as condigées do contrato, embora
permita  discussio com o particular
interessado na contratacio, para a redacao
de algumas clausulas definitivas do negécio
administrativo.’

Mas ndo se exige um divércio total entre o
contrato de' Direito Privado e o contrato
administrativo, bastando, no ajuste, a
prevaléncia das normas de Direito Plblico
para q_Ue 0 contrato se caracterize como

administrativo (art. 54).%

lho Motta charha atencdo da

w
aan

ue afirma que caminho é

-~

93
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simples. Abandonem-se, antes de -tudo, .as formulas tradicionais
elaboradas pelo direito civil. Elas servem para o direito privado, mas ndo
se ajustam, mesmo depois de alteradas, para a soluc¢do de problemas do
direito publico™; e condena tal afirmagdo alertando gue “A aceitar como
definitivo esse entendimento, fechar-se-ia o espago para transposicio de
conceitos, instrumentos ou solugdes provenientes do Cddigo Civil para

area do direito publico.”™

O Jurista Manoel de Oliveira Franco Sobrinho
completa a ligao dissertando gue:
| “Apesar dos diferentes regimes, “o contrato,
como categoria genérica e ato juridico”, temi
como ponto de partida definir “todo acordo
de- vontades gerador de obrigagbes e
destinado a produzir efeitos juridicos”. Nada
ma'ins que isto.
Ad ‘argumentandum, “nem a figura do
contrato €& incompativel com o Direito
Plblico, nem os contratos regulados pelo
Direito Publico pertencem a género diferente
dos que conhecemos no Direito Privado”. £
como pessoa juridica publica que a
Administragdo entra em 'r‘elagées juridicas

com os administrados.”#*®

Apds estas andlises juridicas, da MINUTA DE EDITAL e
MINUTA DE CONTRATQ constantes do PROCESSO LICITATORIO NO©
035/2015, EDITAL DE LICITAGAO MODALIDADE DE PREGAO PRESENCIAL

N° 026/2015 - emito Parecer Juridico.somente n <6 aspecto juriico, com ressalvas

6 Ob. Cit, pig, 6.

* Aplicagiio do Cédino Civil is Licitacdes ¢ Conlratos, Ediic@el Rey, 2004, pdgs. 111@2.
7 Ob. Cit. pig. 6. ) - A
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efetuadas, s.m.j., pela ‘APROVAQf\’Ogi:Io_s atos administrativos, levando em consideragdo
como base do ‘meu convencimerto o Principio da Razoabilidade e do seu
subprincipio o principio da proporcionalidade conforme leciona a Jurista Weida
Zancaner, Professora de Direito Administrativo da Pontificia Universidade Catdlica de S&o
Paulo, com os seguintes argumentos: “Os principios: da razoabilidade e da
proporcionalidade n&o podem ser dissociados, nem l6gica nem
juridicamente, pois a proporcionalidade é um dos aspectos da
razoabilidade. Lste 'princfpio determina que os atos praticados pela
Administracdo Puablica devem guardar congruéncia, em intensidade e
extensao, com a consecucgaoc do interesse publico que visem

atingir”*“assim; nestes termos, submétc para nortear a tomada de decis@o da autoridade

competente, de-W__
presente parecer.
Parecer com 95 (noventa e cinco) laudas.
Cuiabd/MT, 04 de setembro de 2015. .
RONAN OF OLIVETRA SOUZA — Bachdrel em Direito

s de conveniéncia e oportunidade administrativa o:

pela Instituicdo Toledo de Ensino — Factldade\ de Direito de Bauru/Say Paulo —
ADVOGADO — OAB/MT N.© 4.099. \

*$ Ob, Cit. pag, 19. ‘
¥ Concurso Publico e Consliluigﬁo

5§
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