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\
De: Assessoria Juridica da Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Leste \5
Para: Equipe de Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Leste

Ref.: Processo Licitatorio N° 007/2020, Inexigibilidade de Licitacdo N° 001/2020/PMSAL
Tema: Contratacio de Show Artistico, com o cantor sertanejo Léo Nascimento, para

realizacdo do 22° Aniversario do Municipio de Santo Antonio do Leste/MT que sera realizado
no dia 24 de janeiro de 2.020. {\rb

1 - RELATORIO
Trata-se de solicitagdo de Parecer Juridico, solicitada pelo Setor de Licitagdes da

Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Leste, nos termos do artigo 38, paragrafo unico da Lei n°
8.666/93, solicitagdo esta realizada pelo Pregoeiro Sr. Eriks Matos da Silva, nomeado pela Portaria
n° 456/2019 — publicada no Jornal Oficial Eletronico dos Municipios do Estado de Mato Grosso,
edi¢do n® 3.327. do.ano XIV. do dia 03 de outubro de 2019.

O Parecer Juridico consiste em procedimento de orientagdo formal e legal dos atos a
serem praticados pela Administracdo Publica, quando solicitado por quem de Direito, ndo sendo
impositivo, nem vinculativo, ndo obstante ser imperativo que todo ato administrativo deve observar
os principios basilares da Administragdo Publica, previstos no artigo 37 da Constituigdo Federal,
quais sejam: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, além das normas
especificas de cada caso concreto.

Ancorado no fato de que em tese o PARECER JURIDICO nasce da observagio do
cumprimento dos principios ¢ normas do Direito Administrativo Publico e, em cada caso concreto,
da pratica de todos os atos sucessivos desde a manifestagdo formal da necessidade do servigo ou
produto pelo agente piblico competente para tal até homologagdo de todo o processo
administrativo, ¢ imperioso que tal PARECER seja emitido apos a pratica de todos os demais atos
administrativos devidamente assinados, por quem de Direito, pois que estar-se-a exatamente a se
observar quanto a formalidade e legalidade de todos os atos praticados.

O Processo Administrativo n® 007/2020 — Inexigibilidade de Licitagdo n° 001/2020 teve
inicio com a solicitagdo do Sr. Prefeito Municipal Miguel José Brunetta. Seguiu-se a partir dai todas
as medidas legais e administrativas aptas a formalizagio pelos agentes competentes, quais sejam:
Secretaria Municipal de Administragdo e Planejamento, Secretaria de Finangas, Coordenadoria de
Compras., Coordenadoria de Contabilidade e Comissdo de Licitagdo. Todos manifestaram-se
formalmente nos termos requeridos e segundo suas competéncias. conforme consta nos autos deste
Processo Administrativo, sendo que cabe a esta Assessoria Juridica dispor acerca da legalidade do

referido ato, o faz nos termos deste PARECER.
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E o relatorio. Passo a opinar

I1 - FUNDAMENTACAO
Todos os atos administrativos para serem praticados, além de observarem todas as regras e
procedimentos proprios da administragdo publica e os especificos de cada procedimento, devem
observar os Principios Constitucionais da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia, e a ndo observincia gera efeitos e sansdes nas searas administrativa, civil e penal,
conforme cada caso concreto e em desfavor dos agentes legalmente responsaveis nos termos das
mesmas normas vigentes.

A Constitui¢do Federal em seu artigo 22, inciso XXVII atrai para si a competéncia exclusiva
de legislar sobre confratos ‘e licitagoes publicas, por comseguinte. toda norma complementar,
ordindria, regulamentadora de licitaces e contratos devem seguir os pardmetros Constitucionais ali
inseridos, tais como as Leis n®-8.:666/93;n°-8:745/93,m° 10.520/02. etc, e, no caso em tela,
especifica observacdo ae. artigo 25, III da Lei n° 8.666/93 e principios Constitucionais da
Administra¢ao Publica artigo 37, CF.

No caso em tela, INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, verifica-se que formal e
legalmente todos os atos praticados no Processo de Licitagdo o foram com total observancia aos
principios gerais da Administragio Publica e aos preceitos normativos especificos do procedimento
praticado, desde o primeiro procedimento até a atual fase processual.

Na Administragdo Publica, temos que a regra geral € a prevista no Artigo 3° da Lei 8.666/93
que assim preceitua:

Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia,
a seleciio da proposta mais vantajosa para a administraciio e a promocio do desenvolvimento
nacional sustentiavel € sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bisicos da legalidade, da_impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo
- e dos que lhes sdo correlatos

Quanto a inexigibilidade de licitagdo, esta € uma exce¢do a regra, prevista no Artigo 25 da
Lei 8.666/93, que assim preceitua:

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competi¢io, em especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s0 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprova¢do de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitag@o ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagio
ou Confederagdo Patronal. ou. ainda. pelas entidades equivalentes:;

II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagéo:
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111 - para contrataciio de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra
ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a
inexigibilidade de licitagdo. Contudo, o mesmo dispositivo constitucional, faz ressalva as situagdes
previstas em lei, que por suas peculiaridades. dispensam ou inexijam a instauragdo de processo de
licitagdo.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que a
licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Publica a celebrar, de forma
discriciondria, contratagdes diretas sem a concretizagéo de certame licitatorio.

A inexigibilidade de licitagdo ¢ uma dessas modalidades de contratag@o direta. O art. 25,
st caput. da Lei n® 8.666. de 1993 elenca-a possibilidade-quando existir inviabilidade de competigdo,
in verbis: “Art. 25. E inexigi\'c[ a licitag@o quando houver-inviabilidade de eompetigéo (...)"

No que respeita ao requisito da contratagdo de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresdrio exclusivo, temos que tal fato encontra-se presente, uma vez que o contrato
firmado entre esta municipalidade esta sendo realizado através de empresario exclusivo do cantor, o
qual apresentou a documentagdo necessaria.

Quanto a critica especializada. temos que tal profissional enquadra-se, uma vez que possui
carater nacional, tendo em vista inameras participagdes em programas televisivos, em rede
nacional.

Necessario, esclarecer que, por forga do principio da indisponibilidade, do interesse publico,
a Administrag@o deve agir com prudéncia e cautela, sempre com o intuito de resguardar o interesse
publico. Assim, amda que a Administrac8o dispense o instrumento proprio e tipico de contrato, ndo
pode dispensar as precaugdes fundamentais para resguardar o interesse publico, prescrevendo os
deveres e responsabilidades dos contratantes, nos moldes estatuidos nos incisos do artigo 55 e
-~ conforme determina o art. 62, § 2°, ambos da Lei n® 8.666, de 1993.

O tema posto a analise ndo comporta maiores digressdes, posto que de facil entendimento
que a hipdtese vivenciada nos presentes autos encontra-se disciplinada no plasmado do inciso III,
do art. 25, da Lei 8.666/93, com suas posteriores alteragdes, sendo certo que a contratagdo do
presente objeto, pode perfeitamente se dar por Inexigibilidade de Licitagdo, na forma prevista no
inciso supramencionado, haja vista a impossibilidade de concorréncia para o devido objeto.

Por fim, € importante registrar que o valor da proposta de prestagdo de servigo se encontra
condizente com o valor médio cobrado pelo mercado, atendendo assim ao interesse publico de

maneira plena, vez que, o municipio fara a contratagdo de servigo altamente qualificado, pelo valor
médio de mercado.

- CONCLUSAO

Com _tais consideracdes doutrindrias e julgados sobre o tema, com os documentos
juntados a este Processo Administrativo _de Licitaciio e pelo exposto, temos e havemos que o
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Processo Licitatéorio N° 007/2020, Inexigibilidade de Licitacdo N° 001/2020/PMSAL, em
analise formal e legal dos procedimentos adotados, estd apto para seguir-se os demais atos, até
homologacio e, apés homologaciio, e em sendo necessirio volte-se & Assessoria Juridica para
ratificacio _e/ou retificacio do PARECER JURIDICO e posterior publicacio e por
conseguinte contrataciio, execuciio e processo de pagamento.

E O PARECER!

Santo Antonio do Leste, 15 de janeiro de 2.020

N
Jodo Pedro s de Oliveira
Procurador Juridico
OAB/MT 26.851/0
——
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