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ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO'DO LESTE
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PARE ERf URIDICO LICITATORIO/ROS/ZOIS i

c1tagao Preg

“EMENTA Direito Admmlstratlvo e Dlrento Constitucional. l
i uta de Edital

Sx.:mr_—.
m--o

Presencial. Processo Licitatério! Reglstro de Precos. M
|

Contrato. Lei de Licitagbes e Contratos Lei de Responsablhdade Flscai

Emissao de Parecer sobre a Minuta de Edlta[ e Contrato.” i

1. OBJETO DO PARECER, 1 : | ;

O Sr. Weverton Ancelmo Pereira de Sousa, Pregoerro e

Presidente da Comissdo de Licitacdo do Municipio de Santo Antdnio do Leste/MT, designado:
pela Portaria n.° 002/2015 de 12 dé janeiro de 2015, submete ‘parax 'apreciagéo juridicat
EDITAL DE LICITA(}AO PREGAO | PRESENCIAL 'NO 025/2015 que veicula o

procedimento, tendo como finalidade de’ aqmsxgao do segulinte objeto aLalxo descrito!

"1 - DO OBJETO 1 zl
1. 1 |A presente I|c1tagao tem.r.;como objeto 0'.
Registro de pregos para futura e eventual!
aquisicao de Material de Construgao para
manutengao, pequenos reparos e reformas de,
predlos publlcos, conforme[sollmtagao dasi,
dwersas Secretarias Mun1c1pa|s de Santo!
Antonio do Leste.

1.2. ‘As descrigbes detalhadas, contendo as?
-especnflcagoes .dos servicos a seremi
prestados, estao dlscnmlnad"‘as no Anexo ]’.l
deste Instrumento COnvo'ca'_tor[o e dev-er‘ao:
ser © minuciosamente obs':érvados* ’pelasg

l|C|tantes quando da elaboragao de suas

1'i :
acio de semvic

ocorrera de a

prop,os’cas,
1.3, A pres

i

o da presente

licitagdo srdo com® asl

t
especific goes contidas no, Anexo I — Termo‘

b : {

la
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ESTADO:DE MATO GROSSO ;‘ :
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE §;f : i
i :
de Referenc1a deste Edital; |i :

1.4.:0 ‘Demonstrativo de. Pregos constantel
deste Procediménto estara A, d[SpOStgao das:

¥
IICItE%ntes na sala do Setor de lL:t:lta(_;oes-
: f :

.

n
1.5. Caso entenda necessario; o ‘(a) Pregoeiro’

(a) e equipe poderao suspender a sessao do;.

. 4

Pregao para diligenciar Junto as empresas

: IlCltqntes_ ipara Aver,lf"c_agao} dos prod»utosv
‘cotados.” N

S i -

ZMMHNBQQQQ Q

)
2, L_HERMENJEUTLCA_E_IN_TE RRREIACAO_JLJRID_IQA_C Oi&ﬂLIULLQNAL

AQMIMSIRACAO_&UB.LIEA IYLUNLCIPAL__ERIJ}LCJLEIO_{QE_UIILIQAQE
P_LL&LICA ‘ : : .'

Ensina.o Grandloso -e Magistral Professor: RUY CIRNE: LIMA!

o aeaa

.

“Doutor Ruy"” como foi chamado: no Rio Grande formou-se .na Faculdade de DH‘EItO de'

Porto Alegre, em 1928, da qual foi posterlormente diretor.de 1967 a 1971 e onde IeCJonou

por 42 anos, vérias: disciplinas, entre elas Direito Internacional Prlvado Direito Pubeco.

Internacronal Dlrelto Romano, Direito: Admmzstrabvo e Clenoa da Admlmstracao dlzendo

5“

:, “Corrida a- prlmelra metade do século. XIX, Ja ;

se nao dlscute, a serlo, no Brasul a EXIStenCla

: do. !Dlrelto Admlmstratlvoii Esse Dlrelto,
' ,Admlmstratwo gira ao. redor."das atnburgoes[
. ‘contenciosas das ff autoridades
'admm[stratlvas A!em desse 'C.II‘CLIIO acaba- se‘

, 0 Dlrelto Administrativo, i*— tudo saof
' peragoes mecani s ou e oc1os de dlrento;,
’ prtvado. De, e’ ‘essa epoca? se reconhece,l

! Origem: Wikipddia, a enciclopédia livre, . = L
- P 4 :
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ESTADO, DE MATO GROS5G : :
{ MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE | .
: i e
§

da Administragdo Pubhca em todos os seus sentidos, devem.:

oo L ; . i . .
‘administrativo  como _dISC lina juridica}
autdnoma. E desde essa época reconhece-se,

igualmenté, ao Diréito Admmlstratwo o]

E continua o Jurlsta Dr. RUY CIRNE JIMA

2 Pnncspxos deéDireito-Administralivo, Editora Rewstn dos F lbunzus 6 cdigiio, 1982,

3 Ob: cit, phg. 15/16.

entretanto, a exis‘t'énc:lqg do Direito;
i

-

caréj:er de;direito:espgqa!_., j %

Demonstra -se, com efeito, o{mals superf'cuall—‘

exame das normas do. DlFEltO; Admlmstratwo

a. presenga de: materlats alhelos, tirados af

ramos do dlrelto de amblto mais: gera!
i

:dISDOStOS,' porém, de forma nova, -

~acumulados na dlregao especnal que lhes’

impnme um prmcuplo fundamental também}
novo Nao e dlf'cnl -de resto, ‘determmar qual
é e%se prmCIplO fundament‘gl que ‘faz do_f
Direito Administrativo diréito especial e, ao’
mesmo tempo, disprlina jur;f"dica autonoma:

s
3

-é09 prmuplo de utllidade pu‘bhca

YA utlltdade publ:ca da-nos, por assim dlzer, 0j

trago essenual do Diretto Aldmlmstratlvo A'=

utthdade pubhca e a fmallc}ade propr!a da_
admmlstragao publlca, enquanto <<prove a;
seguranga do Estado, a manutengao da.;

jordeim pubhca e a satlsfagao de todas as

o,
necessndades da socxedade>> 3 _ : i
Posto isto, dentro do prlnup]o da utthdade pubeca o controle;
! blnado entre, outrosi’
i A '
: i
N N : X

L ¥ il 3
pil. 15. -

Rua A, n.°367 — Barrro Jardim Santa Ines - Fone (66) 3488 1080 / 1459 =~ r CEP 78.628- 000

i . - Xi :

! ' f .

| . o b 3

i Y S L2, '




[

L A N

LI I -2

POp—,
PRL ]

ESTADO DE MATO GROSSO s
, MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE Z;"i :
] f t
’ : 1.'. Vd - : M
principios, informadores da acdo administrativa, com o PriNCIPIO ,da.

utilidade pubilica. .
!
. | Assim. | t

Fves -l
...._'.'........._. —-
i .;mm:. [T RS

A implantagdo’ de “politicas piblicas. socidis” & de suma.

rmportanoa para todos os entes Estatais (Unlao, Estados, Distrito Federal e Municipios) —;

an |
. que devem envo!ver o planejamento 'rte a efetxva realizagdo de, SLIJaS execugoes ‘paral.

nahzar na concretlzagao ‘Reunj para
renomados e conceltuados Juristas'do. Brasnl e do exterlor, para que osi MUnlCIplOS possam!
se envoIVer em ‘todos os aspectos. tragados pela Constxtwgao da Repub[lca Federatlva do;

BraSII as razdes de tal sentimento foram propulsadas pelo Jurista Dlogo Freltas do,

Amaral Professor Catedratico da Faculdade: de Dll‘EltO de Lisboa e da b

Umvers:dade Catollca Portuguesa que explica a zmportanc:a pratlca dos MUH]CIplOS

vazada nos seguintes: termos l

onomlcamente,f

1)

Quanto ao segundo aspecto e
,en5|r]a> que: "o conJunto da1 admlmstragao'{

mun:cnpal .chama al sia responsabllldade por:

, um numero munto S|gn|f|cat|vo de serwgos;z

prestados a comunldade, par consuderavels;

i equipamentos  colectivos,. |=e por uma

I3

£ intervencdo moderada ,mas-i.*.-ap'r”eciév.el_.em;_

. l
: ‘abastecimento, publlco. LK --.

Assim.. ) , ;, , ;
- hl’ “Prine ‘ i

A Constttmgao da Repubhca prece[tua; inos ' cm

Fug_damem:ais” (cf art: 19) que " const1tun -se Q Estadol' “mocratlco de:'

i

Vampmying o

2t
‘
PYSUURRORE

|
|

expreSsar 0 meu senhmentij -jurfdico, os;mais‘.

mvestlmentos publlCOS, norrjleadamente em}

i certos circuitos econémicos -fUndamentais e

de um maodo: partlcular, nos s:stemas de;

L2
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Direito e.tem como fundamentos"' a cidadania (cf. i"nciso II do art. 3° da

i
{
|
i

CR), a dlgmdade da pessoa humana (cf inciso IIT do art. 3° da CR)

!,; (o) Junsta Alexandre de Moraeslﬁdzsserta sobre 05

|,—

Fundamentos da RepUblica do Brasil, veJamos as ligdes, com grifos nossos

AN

‘a mdadama' representa {um status e?

i
apresenta se sumu]taneamentie como ob]eto e

; um dtrelto*fundamental das pgssoas; o
o
a dignidade da pes_soa _humana: conce‘dej.

-

unldade aos  direitos I:e garantias;

Vi L1
s i% .
o fundamentals, sendo m(iagente a as
o ;personalldades humanas. Esse fundamento’

afasta a lde[a de predommlo das concepgoes'
:transpessoallstas ‘de Estado e Nagao,. em‘

detnmento da ' liberdade |‘J|nd|wdual Al

dlgnldade & um valor espmtual e moral-

inerénte: .a pessoa ,que ; -se

singularmente na autodetermmagao

| :
consc1ente~ e responsavel dakproprla wda el

que: traz consngo a pretensao ao respe|to por

;Part‘e das- demais pessoas,:

dc‘

i
qu'e-

»

uri j'mfn'im‘;o lnvulneravel todo estatuto.

]Ul‘ldlCO deve assegurar, de modo quei

l $
somente excepcionalmente, possam ser feltas
I:mntagoes a0 exercicio estlma que merecem

todas as.pessoas enquanto seres humanos "3

i
-1 i
A Constltuu;ao da Repubhta propaga em: sé'u aft: 32 que:, a ‘

IR
{
M

4

—'Gb_jétw s fu ndamenta:s

‘-v"

“Art 30 Constltue

da Repubhca F "deratlva do Bra il:

N

.
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ESTADO; DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE ISANTo-ANTEJ NIO DO LESTE

s

-,. ——
[}

I —;construrr uma socuedad]e livre, justa el

H

s_olldana, ¢ { ;

. 1
IT - e Nrsesereetitieriaes . :
H

.....................................................

I+ erradlcar a pobreza e marglnahzagao e

i% .
reduzur as des:g ualdades soc1a|s e o

i

IV-—~ promover o bem de todos :

e -
n

: 0 Jurlsta:Jose Afonso da Sllva Iec:?na condlcmnando a

'

mterpretagao do art.: 30 aos “Prmc1p|os relatzvos a orgamzagao da socnedade

prlncsplo da livre. organizacio soual principio da convivéncia Justa e pnnc:plo da

solidariedade (art. 39,T)... principios relativos a prestagao posut:va do Estado"
J

(+..), principio da Justlga social (art. 39, HI) e principio da ndo dlscrzmlnagao (art. 39, IV”) o

i |

. A Constltuzgao da Republtca prescreve nojgart 6° a segumte 3
redagao ao tratar‘do’ iQu:eJIQS_SQCiaisﬂ

J; '
“A'rt. 69 Sdo direitos sociais a educagdo, a salde,;.

o} trabalho, a morad:a, 0 Iazer, a seguranca a,
f ‘

| .
| ‘prevxdenCla social, a protegao as materntdade e a

{ mfancta, a. a551stenc:a -a0s desamparados, na.

: i

PO 5 formada Constntuugao." , .
! 1‘1. . :

o} Desembargador Kildare Gongalves Carvalho do;

Egreglo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerallsgﬂ leciona. sobre os::

’ l
“Dlreltos Sociais” vejamos : : ' b

’ “0s dlreltos sociais estao a55|m refendos noj:

SR Cap1tu|0 II do Titulo II da Constltmgao,‘
' sendo, portanto, consnderados como direitos;
fundamentals.... Enquanto que os ‘direitas]

mdwtduals impdem uma abstengao por parte{:

; do Estado, ‘ntio

‘_;lauto_nom:_a tdos;

prese

In‘di\gidu'c')s,‘. K

! ' ke
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EST'ADo: DE MATO GROSSO .{ )
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

smens

’ .
' <

i 14

~6rgaos es"tatais.”’?

O Tituloi VIII : da Constituicdo da
“OLdgm_SchaJﬁ (arts: 193 2:232) sendo a d1V|sao constante nos vari 0s Cap_mLLQs que'

mostrou, reclamam “atnvxdad}es posmvas do;

0\

Estado, do préximo e da pro;pna socuedade,j

para submmlstrar ao homem certos bens e

condlgoes.. o conteudo ;‘dos dlreltos'

socnals consnstente em u!m fazer”, um;

-con.trlbutr , ‘um ajudar”, ‘por parte dos

s
R
)

l

Jl— b

Republica. traté dap

}
i

“eﬁetuamgnte_dm&uommamme_dg_ﬁstaﬂo QQnstlrm:mnaJZ que subd]vfdem

se nas segumtes determmagoes

'E

i :
: ! “TITULO VIII |
' DA ORDEM s’ocfgL_
CAPITULOT
) DISPOSIGAO GERAL
i capfTuLOIL |,
DA SEGURIDADE s_o‘;.ifA'L ;

BTN RN .
e w—hd——— . Suesre =)

. mearen

finhes e o

; .Segdo I {'f :
DISPOSIGOES GERA:IS_
. Segdo IT

! ’ X EE =
{
i1
l

DA SAUDE
| ‘Secio IIT ],]

i * DA PREVIDENCIA SOCIAL

Secio IV .- ' ,

DA ASSISTENCIA S_o‘cim_

U4

e iiar
Lmp PG .

CAPITULO ITI 3,,‘
: DA EDUCAGAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
- ) i i
Segdo I ¢ ! :
DA EDUCACAO - : !

* -
sy g_

+ e ——. o brer

PSS

Rcy, 10° edigao, 2004, pags. 447/443

6 Curso de Direito Consfitucional Positivo, ‘vlalhezros det'/cs 220 Edigio, 2003, p'l" 94‘.,"'
7 Direito Conshlucmnal Teoria do Estado c.da Coustn',_u;ﬂo — Direito Constltucmnal ¥

i

sitiva -~ Edltora DLl

o
N
-

1
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ESTADO DE MATO GROSSO :
. s : b
| MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE ¥ :
' — — —
; i Segao III 1g . '
! f : DO DESPORTO l | ©
: CAPITULO TV '
S : . - DA CIENCIA ETECNOLOGIA.
. B ) H : i H
: oL : ’ . i .
t N R ! : capitutov g i
e ] . ; ¥ DA COMUNICAGRO SOOIAL ;
SR TR CAPITULO VI !, !
ORI I : DO MEIO AMBIENTE J
po s AP I
f g3 1 i : CAPITULO VII i;
§ . Lo v ‘DA’ FrMILIA,pA CRIANGA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E. |
1 -] o - . !
Lt S5 A . ‘ : DOIDOSO | |
t : :

(Redacao dada Pela’ Emenda Constltucmnal n%65; de 2010)

— s

CA PITULO VIII .

: £ ; : DOS INDIOS" - f,t
!. ' : : As‘s_Lsgte_[LCLa_s_o(:La_l recebeu -do Juristale ‘Professor ;;iel'y:
' ” ' Lopes Meirelles ufn’ conceito veJamos a licgo: ! o
Lo "Q conceito de asastemm&osmLemlum de;
i : caridade publlca ao de protegao legal do
u : | mdlv:duo‘ ipelo  Estado: Prlmltivamente, ol,
& g ' Pdeer Pablico aissis_ti'a -aqg necessitados!
T . , baseado . na idéia de, benef‘ciént':ia,!,-

mp:tennamgmg_a&s_wtg_Lms Dmmﬁgmutea
solidariedade humana, da_soqe;tacte Qara§

mmgomd_o;s 0S membr_os gLLe compdem.
-

Perantef 0. Estado. — e nessa concepgao se;
1%

entende a Uniao, o Estado membro e o
MunlC|p|0 ~ todg_serwhumano_ﬁsg_apLesmental
gmmmdm_de__ammam, quer como

[

elemento Qatil 4 economla da comumdade,r,
t-

quer como/elemeﬁt‘(‘)‘\t produtlvo ,por‘

deﬁclencia, ica, mental ou e ucac1onaI‘Aos~-
individuogi capazes,. o P.,o_d,e'. Piblico deve.

| . o L ;
i -® SN -
i H lti Ce + l
l
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ESTADO.DE MATO GROSSO
. i
. - 'MUNICIPIO DE SANTO _ANT_ONIQ DO LESTE
' 10 PE.2ANTO ANTO! _

3 .
protecdo no sentido de am"parar e fomentar a,

i
Lo
P
i

£} yteeminiater oS
A ¢ ETV T b

sua produtividade; aos incapizes, no sentido;‘

de restntunr thes a capacudadze ou de supri- lai
' ,co"_mé recursos necessairlos, quandol
ine’xéqiuvel, a. relntegragao " ou,
: aproveitamento ‘do mdlvxduo no ‘seio, dal
l comlumdade social.”® ] :
Assim, n_o‘ AGRA&LO_QE INSIRQMEN LO_. N° E:'

ZQQQQM Q/PIL mterposto pela UNIAO 0 Relator Q embargador

Ee;LeLaJ_Eagunﬂﬁs_D_e..Deus, relatou enaltecendo 0 ggnceLto_ﬂg_aﬁsmxemml
i

SO_CJal a citacdo da presente: Jur|sprudenC|a do Egrégio Tribunal Reglonal Federal dal

Priméira Regido, e firmada com um eretto com;ﬂementar a licdo plasmeua pelo E. Professo :
Hely Lopes Melrelles, éla ¢ complementar quando discrimina com aior ‘amplitude o

conceito de “agdo social” compreendendo #tog_as_a_auelas_iojj:adas_ag}’

A Dra. Lunza Cnstma Fonseca Frlschezsen,
4
Procuradora Reglonal da Republlca mterroga em suas l:goes [ec:gmando que: ; ;

o Qsmlo_sla “{eﬁclms_mnm asﬁ_Z ug_cieﬂ[mm_a_
ordem_constitucidnal ‘social?: Lomo definir e,

I dar validade a direitos que pao se reallzam]
RN S f:medlatamente mas sim evoluem e ;sdo!
Lo : _-p,reenchld'os com sngmﬂci'idos, qu'e,i. zsel;

. .modn‘"cam com os movnmentos sociais e com;
a educagao do povo para :compreensa_o 'ei

‘defesa de tais dlreltos. ] nao pertencem a

‘um mdmduo EL adamente, S .sp_m__ ag umi

'grupo, cl_as" ou coletivida Como dar

TEE s ¥ Q_ vf’l

. . . i :
§ Ob. ¢it. Pag. 330. i - = ‘ N H
. H > . \‘ 4
v, 2 ; .ri:l ] ﬁ - ! 7‘
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. ESTADO DE MAg‘O GROSSO i .
. i
: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE' %
- 1
ef’caCIa a tals direitos, fuglqd da definigao,.
i ... : i
: .de:nprmas meramente prograifn aticas? !
. ag :

. Para
‘!

Mestre ‘em Teoria do Direito pela Academla Europexa de Tecria do; Dzrelto dée Bruxelas\

c:tando Léon Duguit- aSSlm explica:

2000, p{tg'; 36/37 o

1 .

-frontalmente com a famosa def“mgao de Le0n'.

'_desempenho deve ser regulado, assegurado el

i L
A i ordem social constltucmnal

1
estabelece obrigacdes para o Estado,k

mas- também para toda ;a coletlwdade['

Orienta a administrag?jo ‘nalifimplementagéo}
das pohtlcas necessarias ao efetlvo ‘exercicio}

dos dlreltos sociais; fixando : pontos que ndo:

pog;lgm ser descumpndosp e tampouco[,

mod'j'ﬁcad‘os, t sob ]ﬁpena . del
mconstltucronahdade bu[,g._ . ilegalidade,}
r,esg_garda_,ndp 0 C|dadao, ‘;‘of'erecendo&lhe;
garantia quanto a omissdo do Estado...”

: i

comp]ementar a apllcagao do tep'no aﬁilsj:engm
S.oslaL_ chame’ o magistério .do Jurlsta Advogado Fernando;Herren Agu:llar

P g o

“Essa forma particular de conceber 0 es5pago;:

do Estado-em face da. empresa’pnvada, que:

.recusa 0 ‘idealismo e o essencnallsmo, colidej’

-~
»

P

. l
Duguit: = !

o _e;[i[LCO'__QublICQ é toda atwudade cu;o’_

cont‘ro_lado_ pelos governantes, porque o{_
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ESTADO; DE MATO GROSSO |t 2
; MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE '=}, !
mterdependencua social, que- e-de tal natureza 5

que nao pode ser asseguradagcompletamenteg

senio médiante a mtervengao da forgai*'

s

AR gOvé_rn'a,nte."‘O .
ot i ‘ !' i-: : ]
i R J A Constlturgao da Republica firma 23. rios. dispositivos,
'« : f .2 que consagram tanto a ordem soc1al como primado do desenvof\{i:mento hu'manO' fai:!',
%’ ]"1 Emenda Constitucional n.° 31/2000 mtroduzm o art. 79 no Ato Das
o i R DtspOSlgoes Constitucionais Transstorlas com a seguinte redagao . l
! *; 5 “Art: 79. E instituido, para v190rar até o ano de
t.: - 2010! no dmbito do Poder Executuvo Federal; of
S Fundo de Combate e ,E_rra_‘dtcagao da Pobreza,s
i %; a3 ‘ser régulado por lei comﬁl‘ementar- com o’
; S ‘ f Ob]etIVO de viabilizar a todos os brasiléiros
‘; D ; ‘ acesso. a niveis dignos de supglstencia,. cujos}-
i o recu;rs'os serdo ;ap'l'icado:s‘» em acoes
| foo | suplementares de nutrigao, habitagao, ;
l P | | educagao, saude, reforgo de -renda familiar ef
E : R R ‘ outros programas de relevante mteresse%

N Sl . ‘soc1al voltados para melhorla da qualidade de;

\nda. (Incluido pela Emenda Constltucmnal no|

‘_ 31, de 2000)." "f{ ©
* : Com baseana no magistério ‘de Jose”Nllo de Castro.?
" Advogado, Mestre e Especialista ‘em  Direito Pubhco pela UFMG,

5 Especuallsta em Direito Admlmstratlvo e Doutor’ ‘do Estado, e!_"

. especnallzagao em Direito Publlco pela Umversste de Drmt d’ Economxe et
i , . g s,

Sc1ences Socnales de Paris (Parls IDe Fundad?eﬂfes:d .‘_ te do. Instltuto :

?;'j de Direito M,u‘mcllp_a_I — IDM leciona o seguinte’ easinamento:, ,

¥

. ;. 1y P
" — — : . o . i, {
 Cortitrole Social de Servigos Publicos, Editora Max Limon d, 1999, pag. 119. h 4 ‘1

. -, :
: . w

e Riryonmn 8 IO
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ESTADO DE MATO GROSSO
'MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

f -
R4

i dentro do poder de; propulsao do,

Y
'
(ZOSRP

Sy
- -
g

§

Eh B Mun|c1p10,r, incumbe ao l?oder Publaco
Mumczpal buscar alternativas de’ orgamzagao,

: de formas-'mals adequadas :eA;eﬁCIen_tes paray

: prestagao de servigos publlcos Iocais e
. N (

reahzagao de obras publr‘cas, sobretudo'l
v dentro do universo da mumupahzagao de

servu;os., consoante recom?nda a c1enc:aé'f;

Sradie ey T

administrativa, ‘ciéncia soct_al apllcada a:
Lol
Admmls_tr.a_t_;ao.,"l‘1

Diante do “poder de propulsao do Mumaplo ‘para

vem e

L4
.

- «;--‘ -,

T g almhar as. Fungoes ‘da Admmlstragao no sentido de salvaguarda do: mteresse :
: i g
publlco e a promogao do bem. comum tendo como- destmatano do interesse}

0 Ser humano ou.Comunidades de Pessoas, surge da hgao 0 mteresse pubnco

i como prlnCIplo :do Direito Admmlstratlvo inclusive no seu aspecto‘

mater:al exaustivamente estudado e lecsonado pelos:Juristas Hans Julius Wolff sz;

no Supremo Tribunal Administrativo de Miister (Alemanha); Otto !Bachof = JUIZ nop
Supremo Tribunal Administrativo de Stu’ttgart e-Professorde Direito PUEDHCO em Tub:ngen,
Rolf Stober — Diretor do Instituto de Economra da Universidade de Hamburgo e autor de;

uma .extensa obra na drea do Direito Administrativo, Antonio Francisco de Sousa —~,

) Professor pela Faculdade de Direito da Unjversidade. de Lisboa, Mest‘re pelo InStltUtO del

r Dlrexto Publxco da Unl\/erszdade de Frelburg (Aletnanha), vejamos a Ilgaqy by l

"0 que até agora foi dito sobre fundamentos:

St do dlrelto administrativo ob]ectlvo dEIXOU]

A
(31

claro que: a Admnmstragaoi‘ipubhca nao: &

. |
8E mtelramente llvre, no sentldo de queiajsuay’

ac‘ga;o ou.omissao esteja-n

. ivre critério;. ou

ER mesmo  no

Pelo Icoptrario, : a

SR RE.

:administ'ra"t' fa.

’ I ST
ou Dlreuo Mummpal Positivo, EdllomEI Rey, 6° cdxc;io i 4g.'339. 3 RN . -
R ~ ~.. 1 .
*4' Ao b s i ) - in - u‘._ g
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ESTADO. DE MATO GROSSO.
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE ii H I

R4

material dos serV|9051 publicos como Ieaonqu: o Juiz Federal

Manoel de»Ol,w,,e;rg_ Franco Sob__r_m__h_o:.f

s

E continuam a lecionar os -Juristas ,aC|ma citados, na’

conci]iagéo sobre 0 prlnCipHO éﬂa legaﬂcﬂade ante

Admmlstragao Pliblica €sta sgempre vmculada'

T

aos ,f“ns das suas fungoes“‘No Estado def
direito democratlco, social . amblental a:_

vmculagao aos fins: das fungdes. * da;
7 :

=
-
]
b

Admlnlstragao Publxca 5|gn1f"c':a a salvaguardag

ea promogao do interesse publlco ou do bem:

P

comum Trata -se aqui de um pnncnplo

_estrutural,. nao escrito, de toda a forma de1

H 4
manlfestagao da aclmlmstragao.”12 P
i : I'r' ;

2 @XeCUGao;

]
t
§
it

o

2

“Num Estado cuj'o fim ‘éI a C’ria_gfé'p' eie:

v oa_‘"

conslervagao de uma situaca % materialmgnt_e__:_'.
Justa (Estado de Dlrelto Ma;zer[al...) 'todO‘ o}
exercnc:o legal do poder respeltar a lei
Juradlca e o prmc;pto da: Justiga (). A'r

; H
eX|genC|a da juridicidade mater:a[ tanto e

vahda para Ad_mlmstraga?_é ‘como. pa,ra:
tribuna[s, para o:Governo e péra' 0 legisladon
( ) A exngenma da Jurldlcndade materlal-
tambem & parte |ntegra1!1te do dlrelto,

com'unité‘fi"o Tal como acontece com afv‘

primazia da aphcagao dlrelto comunitério,:

pode;rao; surgir neo/dan
i i .

Jurld|c1dade]
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ESTADO DE MATO GROSSO ;

) i
MUNI_CIPIO'DE SANTO ANTONIO DO LESTE H
i

vee ¢

L3
:
4
A d
:
ke
E
4
>
:

1

L

Thpy.

LTl T e ek

E contlnuam aFrmando os-Juristas acimas:

g
!
de amenlzar as lmperfe:goes Humanas; | . '

R

A Constltuqonallzagao dos Direitos Soc:als levam & *uma
organ:zagao adminjstrativa, para: Fnallzar a: extensa introduggo; anO‘CO i) magtsteno d0!

renomado admmlstratlwsta Dr.. Manoel De Ollvelra Franco Sobrlnho 3

Vorgamzagao admlmstratNa constztllJcronal que varnos'

‘por- Forga de limites que traduzem colmpetenqa !

'Sem, duwda somente- anahsando as cartast

4

B 0b.’Cit. Pag. 433/434.
" Ob. Cit. P4g. 426.

I
-

Estados membros e as exngen |a5 do: di

i

.
n

,u-kfh( deer

14

T

co_mum,tario... !

L Y

No 'enta"nto, a reallzagao da ]urtdICIdade',
i

materlal é um ldeal que, dewdo a lmperfelgao
£

humana, .nunca podera ser mte:ramente{

alcangado .

ﬁ-n 2N

¢
ltados no. sentrdo 1

i

i )

f :

2o} tltular do interesse é natura!mente ) ser
¥ l

humano. '

l .o R |

e . o dh, . ’
Ti_tu‘lares de ‘interesses também podém: serj”

comunldades de jpessoas, es?eCtaImentg no

Loy gt

caso de estarem orgamzados em grupos def.

umdades de accdo e de ordenagao b

.
.".

3

w.“h--

"Divisdo das fungoes de admmlstragao
’- .'

E no estudo dos diferentes planos ou anE!S daj

encontrar as precisas relagGes: eX|stentes entre asf'

pessoas de direito- plblico e os Ilames que as unem a,

-agentes, serwgos e administrados ‘(11) ativando’se a!

-admxrlustragao atraves de atos: que se ]urtsdlcmnahzamg-

WEFETRPNENR 1
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\ -

v

mos aFrman 0, a:;

i

. consequente* De nossa parte, como

v

CipEY st ]agen

ordem admlmstrat| s

c
3
)

; decorrencna ’ da ?': ordem!
) | g l

i .constitucional, E o fenﬁrﬁgno Admmlstragao;;'

6

(organizagdo), resulta da orgamzagap politica, ou” seja,f
daﬂorganizagiﬁo,qUe se dé a0 Estado; : o

‘Der”mndo categorias nas atlv:dadesipermrtldas quanto

e

g
205 poderes; @S cartas constltuaonals..

Clrmatnits mte .

Pt ' quahﬁcam na orlgem 0 que. se;

.

P : pode _ chamar competenelas'

Is

Ly . 3. :
ot : prlvatlvas ot melhor, a eéfera de agao‘ dost

eiiges b, own

t

¢ ‘organismos centrais e descentrallzados, agao esta‘,
2 adstrlta a finalidade publica, .nao obstante a

dwersﬁ’cagao dos meios.de athade admlmstrati\/a
{

Portanto, a competencza efetiva- seiatraves de CU‘CU[OS‘

concentncos dor mazor para o menor :grau, nas relagdes;
entre; poderes, orgaos & pessoas, assummdo ‘do geral?f

AP TGN

x para, o partlcufar, aspectos que possxbllltam al
’ 1dentlr"cagao da pessoa juridica (nazma:orla dos casos):
com a norma e.a capacidade volltrVa, no sentido do;

, . -atuar administrativo... l
e K B . )
Pois ‘ bem, -se a atividade a?{rﬁmmstratlva (agao;

: admmxstrat;va) por exigéncias de d[vzsao do- trabalh

- lﬂ

d:wde -se e subdivide-se em planos, niveis e ramos,

segundo a 1mportanC|a das f des a persegunr, g

g T
‘ Cde .si%rivigoé',-.‘ orgaos ou'
:(;ao definida id atrlb ’|goes (12)#

18 : '

kpartlapando da presta

1

. ’
i-‘_. o~ 3 z
55

i

Y - \ 3 . H
& H ; ' ' : { !
. . 1 " : = 2

]
13 - , -
b A o pesso.as, numa. distrj
by i dis
*
|
i
!
!

.,
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ESTADO, DE MATO GROSSO ; P

MUNICIPIO DE ?ANTO ANTONIO DO LESTE %, i

fica eVidente qUe a cada momento do proced|mento haj;

-

de: haver competencna ou alguém competente s

1

Portanto, vamos fortalecer o “Controle iInterno enfattzarl f
0s Instrumentos de Plane]amento - PPA / LDO g/ ORCAMENTO;
MUNICIPAL observar a Lei de Responsabtltdade Fiscal, tudo em razdo dal

assertlva acima. que afirma “a ordem admlmstratlva é uma .decorréncia dat

ordem constitucional®. i t

3 '

LAR S YE 3]

W - meian

o . ‘.
Assim; passamos* a dissertar, na complementagao da};

hermeneuttca e interpretacdo constxtucuonai sobre as normas de dll‘EItO publico.:

}
Para f‘nalrzar chamo o Maglsterxo do Mestre e Jurlsta

Miguel Maria de. Serpa Lopes que lecrona mterpretar uma le;ne revelar o seu‘?

sentldo € o seu valor fixando-lhe o grau de eficiéncia num dado meto

Ii? C 1
social onde haja de atuar.”

L

Assim; passamos. a dlsser‘tar, na. complementagao da'

hermeneutxca e mterpretagao conshtuoonal sobre as normas de dlrelto publlco i
i :
;A,QQRM LQ,IRE.IlO PUBLIED INIERPRETACAO JLJRIQLCA —

APLICABILIDADE, , . -

.
H
!

»

3

A

- !
. H

£ 1mp0rtante do ponto de vista: do DII‘EItO Admm;stratwo e‘:,'

DlrEItO Constrtucnonal adentramos o que seja. as normas-de Direito Publlco & Como ocorrem:

as suas interpretacdes, !

."

.-
"

Carlos Maximiliano QUe 'OCUpOU-0S cargos de M:nrstro da Justica e’ Negoaos Intertores,.,

Constiltor Geral da. Replblica, Procurador Geral da Republica, Ministro do Supremo Tribunalf:

foa
~

Federal, leciona-hos seguintes tetimds: * - i

1 ;: L “LEIS DE ORDEM PUBLICA: ]fh;dPERATIVAS ou
S PROIBITIVAS

s

T

' ' V4 e
_.Dq Competéncia Constltucwnul Administrativa, Edntora Geneyfs, 1995, Phgs. 39, 4 .
Curso de Duclto Civil, \’olume L, Livraria Frejtas Bastos S. A_.A,‘] ag: 114,

Sh C 4 ! a Rl
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Para tanto, trago as !|goes delineadas pel@ renomado Jurxsta
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251 - Toda dlsposm;ao alnda,’que ampare umf
‘ direito mdmdual atende tambem embora
tndlretamente, ao mteresse pu%)hco- ho;e até se!vf

entende quese protege .aqueleipor amor a este!

.
P P WU

Citean e s mLiesry »

{
por e.xemplo, had conveniéncia /Iaaonal em ser ai

propnedade garantida em toda:a’sua plemtude

A dlstmgao entre prescrlgoes de ordem pub//ca e :

OFE S

i
de ordem prlvada consiste no seguinte: entre aS‘

e
LR T R

A

. prtmelras 0 interesse-da socneda{ade coletwamente;'

‘con51derada sobreleva a tudo, a tutela do mesmo;

\
constltw o} f/m prmcrpa/do prec?axto obrlgatorlo, e.'.;
evidente que apenas de modo {indireto a norma'

i#
aproveita aos cidadaos lsolados, porque 'se |nsp|ra .

.

4
antes no bem da comunldadeI do que no do.‘

vr R A

mdlwduo e quando o préceito e de ordem prlvada

3 sucede o. contrano' sé mdlretamente serve ol

mteresse pubhco a sociedade® consuderada em

.

I

I 5

sey conJunto a protecdo do dll‘eltO do mduvuduo}

constltun o obJetwo pnmordxal B
i

Os I:mltes de um e outra espec:e tém algo dej

R e

lmpreC|so, os juristas’ guiam- se, ent toda parte*

menos pelas definicdes do que[pela enumeragao
paulatlnamente oferecuc!a pe!a Jurlsprudenma.,
Quando, apesar de’ todo esforgo de pesqmsa e de

Ioguca, ainda persiste razoavel, serla davida: sobre’-

L g g

g : X ‘ser uma dlspos:gao de ordem publlca ‘ou de ordem

L

¢ prlvada, opta se ‘pela ultima; porque esta’ 6 o

t
B

RS regra, aquela, a limitadora do, dlrelto sobre as;.

s
4 s
< s
s

]

-

.

- i
; consas, etc., a excegao. 1

| x:

252,{ — Consider

disposices’ qu

iblica asy,
f . fi(

Wse de or?em
'}
se: enquadram nos d 'mm:os do'

e
. 1

Posraer e

Qe s

R R R o
'

Direito Pdablito; ‘eftram,

T

"

. i

L : i ;
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ESTADOiDE MATO GROSSO . i
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE ’ I
categona as constltucmnals, a<'5. admlnlstratlvas,

as penais, as processuals, as de pohcna e

seguranga e as de orgamzagao ]ud:c'é ia.

(..) :
: m !
266 Interpretacso. AS prescricoes: de

m

|
i

.ordem publlca, em ordenando ou]-

PR
e PN

vedando, colimam uirEn Ob_]etIVO'

X3
T2 I8 iw .
¢

R SRR : ;estabelecer le salvaguardar: o
| ;‘eqqlllbri'o social. por |§so tomadas! erm|

‘con]l,mto, enfeixam a.integra’ das condlgoes desselé;

» '

equnl:bno 0 que ndo poderia acontecer se todosf

0s elementos do mesmo n3io estlvessem reunldos'

Atingxdo aquele escopo; nada se:deve adltar nemi'

i : suprlmlr Todo acréscima: serla mutll !
R ¥ toda restrlgao, preJudlc:al Logo ef

caso de exegese estrita. ! : !
i .

Ndo 'ha margem para mterpretalgao extenswa, e:‘

multo mengs para analogla ‘l? ;

E sc;bretudo teleolog:co (o] fundamento desse

— e -

modo de proceder. So ao leglslador mcumbe;
estabelecer as condlgoes gerals da v1da dai'
socnedade, por esse motivo, sci*ele determma o_i-.
-.quef & de ordem publlca," e;. comB ' tal

!
'_peremptonamente imposto. Deve exigir o mlnlmo,

: possivel, mas também tudo"" 0 que isejal

’indis;pens'é\_{_el; Presume: e/d'tm linguagem.
clara e _pre::isa. Tydd quanto rec!am , cum‘pre-"
se; c:io ‘qué d iZoLu de exxg:r, nad obriga act
pa‘rt'i‘:cula‘r na- duwda, decide- se pekd !tberdade,:

H

! N e £ i
t L i
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ESTADO DE MATO GROSS0O"
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

AR DT 2F R I

et e eyt ey 0.
s o T TR T

lndl\nduals.1 ;g ; g
O Ob]ethO do precelto!;' -assé"g_tjraq"?

a ordem social. ‘0 "que nso- seja,
mdlspensavel para. atmg:r aquel}c«; €scopo COﬂStltUl;l

]
norma dlsposmva ou supletiva, exequ:vel ou[

derrogavel * a arbitrio

do!* individug, * _ Sél

-excepcnonalmente se impaoe coergoes, dentro da

orblta niinima das necessxdadesgmelutavexs i
: | tk S
: ( ) 1y iji ‘ : ‘].'
4269 O Dtrelto Constitucional, 0! Admlmstratlvo e!

o Processual oferecem’ margem para todos os

- e

leis [especrafs Ilmltadoras da:'hberdade, e do{f

P

hnglene, policia e seguranga, e as pumtlvas ‘hem:

como as dlSpOSlgoes de Direito Prlvado, porem dej:
1

orde{n publlca e:! mperatuvas{i ou proubitwas,_

5

1nterpretam sé éstritamente."\ l‘“

¢ i, . N

Portanto, ante a licdo acima devemos entender como se apllcal

i

as normas-do pregéo. : :-
;LLEGISLACAO COLLSILLUCLOMAI&ELNEBA.CQNSUIALC IONAIS. 4
31, LEQISJ.ACAO_C_O NSTITUCIONAL, i, . o

A Constltulgao da Repubhca prescreve. a: ségumte norma em;

IR .
Yoy il ..

relagao as hutagoes pUthElS'

RSN

: “Art. :'2'2.

sobre: 3

ik no,

1
Compete pnvatwamente ig Umao Ieg:slar

Vfoa

i

[
PEETIN

; w i : 3 : “3

ane
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em todas as suas acepgdes, lstd"é", pelo ‘exertcicio;

pleno e gozo incondicional de itodos’ os’ dtreltos"

Jmetodos, recursos e efeitos de 'Hermeneutlca.,As’v

dommlo sobre as coxsas, isto ei,ifas de 1mpostos,!¢
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XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagao, em’
todas 'as modalidades, para as- admlmstragoes publicas d:retas autarquncas ef?
fundac1ona|s da Unido, Estados; D:stnto Federal e Mun:c1p|os, obedecndo O}
dlSpOStO no art. 37 XXI, e para as empresas publicas e soc1ed:ades de economla-j"
mlsta, nos: termos do art.. 173 § 1°, III, (Redacio dada pela Emenda;
Constitucional n° 19, de 1998)."

-t ses w4

..

“Art; 37. admmlstragao publica dnrg-_ta e mdlreta det

qualquer dos Poderes da Umao, dos Estados, do Distrito Federal!e dos Mumcrpzosf:
obedecera aos pnncnptos de legalldade, lmpessoal:dade, moralxdade, publlc:dade

e eFmenma e, também; ao segumte;. (Redacdo dada pela Emenda Constntucxonal!
no 19, de 1998). .

,.
a

-
s

~eeeionms sone
-~

XXI - ressalvados ‘05 'Casos espemf“cados na leglslagao,
as obras, servigos,'compras e a[lenagoes serdo contratados medlante processo
de l|c1tagao publica que assegure |gualdade de condtgoes a todos os

concorrentes, com cladusulas que estabelegam obrlgagoes,’[de pagamento,-

mant:das as condtgoes ‘efetivas da proposta nos| termos da lel o qual somente

permntlra as emgencnas de quahf‘cagao tecmca e economlca mdlspensaveus a;_

gara_nt:\a, do cu‘mprl_mento das o_b‘,rlgagoes, (Requ!amento)r._”

i E
i

.
-

iZ;LEGlSLACAQIN.EBAQQNSIIlU.CLOﬂAI&
LZLL_LEI_QE_LIQIIACQES_E_QQNIBAIQSJ

M

i
(IS R

.

i
- Lei n.° 8.666/93 institui normas para ltc1tagoes e

contratos da Administracgo. Publica e dd outras prowdenuas 5

.4“ :; .

HC-‘- t}‘

Diante da Ieg:siagao pertinente: observasse. que a mesma

estabelece no Capitulo I os Principios que norteiam o desenvolvimento; da. Ltcntagao e dos.'
ContratOS' ‘ | .
N MArt. 1% Esta Lel estabe!ece normi ‘s gerais’ sobxl I
I;c1tagoes e contratos admlnlstratlvos pertmentes ag ——

—op.n

gos, inclusive de!

ey , PR 8
Subhcndade, compras, ahenagoes e |ocagoes nge amblto dos Poderes da Umao,l

-l
-
-~
3
[Erap—
s 8

“’E § 1 * .

: . : s ~ iy -’-- - "
! ' H "-’ ) '
o . . j oo
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' ESTADO;DE MATO GROSSO
‘MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

P e m— 4 amsrgm
v X

;
«
x
i

ki
.

ty
reglme desta Leij.

Paragrafo tnico.” Subordinam-se. ag,

alem dos orgaos da administracdo- d:reta os fundos espec:als,ias autarqmas as"'.

fundagoes publicas, as empresas pubhcas, as sociedades de ebconomla mlsta erf'

demais entidades controladas dtreta ou indiretamente pelat Unido, ,Es:_t,édos,-k

Distrito Federal e Municipios:

e ]

’ Art. 22 As obras, servicos, mcluswe de publlCldade _

5

compras, altenagoes, concessoes,’ permfssoes e locagdes !da Admmlstrac;ao.*

serdo necessar:amente precedldas

]

Publlca, quando contratadas com tercexros,

de hc1taga0, ressalvadas as hipdtesés previstas nesta Lel.

T
o

P2
Lel, cons:dera se!

Paragrafo,umco. Para os fins desta

contrato todo e. qualquer ajuste entre orgaos ou entidades da Admxmstragao_

Pubi:ca e partlculares, em:que haJa um acordo de- vontades para a formagao de"

wnculo ea estipulacio de obrlgagoes recnprocas, seja qual for a denommagao
L;ttli%?da. f* 5 i
i i Art. 32 A l|c1tagao destina-se a garan'tlr a observanc:af:
do p.l:lh’(:;plo constitucional da 1sonom1a e a selecionara proposta mais vantajosa!

o

.

-

para a Administracio e serd processada e julgadaiem estrita conformldade com;

os prmcnpxos basicos da legahdade da- impessoalidade, da moralldade, da;;

lgualdade, da publncxdade da probldade admmlstratlva, da vmculagao ao.

4
mstrumento convocatorlo, dOJulgamento ob;etlvo e dos'que- lhes sao- corre]atos. "
: §12 E vedado aos’ agentes publicos: : '
e : K] i

TI- admitlr, prever, mclwr ou to!egar, nos atos de:

.

: '
convocac;ao, clausulas ou condlgoesl que comprometam, restrln]am ou frustrem o,
seu carater competltnvo ‘e estabelegam preferencnas ou dtstmgoes em razao da;

naturairdade, da sede ou domlculo dos licitantes ou de qualquer outral'

qr_cunstanc:a impertinente ou |rreIevante para o} especnf'co objeto do. contrato, )

R
IT - estabelecer tratamento dlferencnado de natureza.-

. :
o i

comercnal legal, trabalhlsta, prevndencuana ou qualquer outr?{ entre empresas‘

\H
brasnlerras e estrange:ras, mclusuve ino que se refererayeda odalldade e Iocal‘.;:,
de. pagamentos

mesmo quando envolvrdOS/f anc:amentos'de agencnas
0

segumte e no ant. 3°da LEI n°i

mternacnonals, ressa!vado o drsposto no paragr
8. 248, de 23 de outubro de 1991,

4-‘
e
—

——

§
i

Ca ' L .

e
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4 i ESTADO DE MATO GROSSO " ! .
R i ¢ < .
1. ’ : MUNICIPIO‘ DE SA_NTO ANTONIO DO LESTE 5 ’
§ _ , E § 2% Em lgualdade de condlgoes, icomo cnter:o de *
1 desempate sera assegurada preferencxa, sucesswamente, aos bens e semgos.
L . £ il ;
; 1 £, I~ produz:dos ou prestados por empresas brasdenrasj:
s i de capital nacional; : : B

P I - produzidos no Pais; i

.

——

: IIT - prodbzidOS ou prestados por emp”reSa’s brasileiras.’
,‘ v - produzudos -Ou prestados por empresasique'
i mwstam em pesquisa. e no desenvolwmento de tecnologia no Pais, (Inclu:d

p_la Lein®11.196, de 2005) l

.

: §3% A Ilc;tagao ndo sera 519|Iosa, sfendo pubhcos e‘:

-

n%

,f acesswels ao publlco os atos de, seu procedlmento ‘salvo qu‘anto ao conteudo

’ !

das propostas, atéa respectsva abertura ‘ B

§ 40 Qletado) (Incluido pela Lej no 8} 883 de 1994)

t

o l '
W §,,: : ' Art. 4% Todos quantos= part:'cipem' de: I|c1tagao‘

1

IS !.‘I\;' Coemevy

promowda pelos 6rgdos ou entldédes al: que se refere (o} art 10 t8m direito}:

pubhco subjetivo a fiel observancna do pertmente procedlmento estabelecido,
‘nesta lei, podendo qua]quer c1dadao acompanhar o seu desenvolv:mento, desdef:

&
©3oque nao iinterfira de modo a perturbiar ou |mped|r a realizagdo dos trabalhos.
[

bt ‘« ! o Paragrafo umco. (o} proced1mento l:cntatono prewsto-;}

nesta lei caracteriza ato admlnlstratwo formal seJa ele pratlcado em qua]quer'
esfera da Administracio Pablica. |

—deny
d‘."
v

: Art, 52 Todos 0s va!ores, pregos e custos utnl:zados nasy

€
+

Ceemtedns

-'|1c1tagoes terdo como. expressao1 monetaria a ~moeda c?qrrente nacnonal ;

LI
e

Gy

ressalvado 0 dlsposto ‘no’ art. 42 desta Lei, devendo cada unldade da-‘:

A

PR el

‘ Admlnlstragao, no pagamento das.obrigagges re!atlvas ao fornectmento de bens

cm maliam T Ll

el _ Iocagoes realizacao de obras e presizc;ao de servngos, obedecer, para cada 1’ontei
‘:I I’ . [ ST TS

'fgé d;ferenc:ada de recursos, a estrllta ordem CI‘OI’IOIOQICB das’g datas de suas

NIRE A _ ;
& gf% g ex:glbllldades, salvo quando presentes reIevantes razoe

Bk S N

wntegsse pUbllCO ey
mediante prévia justificativa da autorxdade compe nte devida e pu'b'lifcat:_i'a.._*‘ |

. X

R ,l » ~ §1% Os credltos a que se refere este] arti [s) terao‘seus,_'

g valores corrtg:dos por critérios. prevnstos no ato convocatorl e Aque:lhes"._

f‘. Wb Ll . ' it : :
& preservem o valor, ; TN - el l P :
N H 1 “ "': .l « e
ﬁ;
"'.;’ I i . : N : L
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ESTADO__DE MATO GROSSO o ) ‘
' MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE f, -
3 §2% A corregao de que frata o para rE afo antersor=cu10'
pagamento sera felto junto com 0. prmupal correra a co‘Qta das mesmase,'
|% :
dotagoes orgamentartas que atenderam aos créditos a qué se t‘eferem (Redaggg"
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994) : . $ i
: l E !
: g 3% Observados 0 dlsposto no. caput, os pagamentosl

decorrentes de despesas cujos, valores nio ultrapassem o) llm;te de que. trata 0
mcxso IT do art. 24, sem prejuizo do que dlspoe seu paragrafo umco, deverao ser

efetuados no prazo de até 5 (cmco) dias Gteis, contados da. apresentagao da

fatura (Incluido pela Lei n% 9.648, de: 19981 ,, . i
MZ;J.EI_,D_Q_BREGAO. = PROCEQIMEDH_QS AD ﬁm‘ISTRATIVOS _
. 13 i~ t “ r

A Lei n. 10 520 de 17 de julho de ZOOsttztUt no “ambltoi

da Unlao, Estados, Distrito Federal e Mumc&pnos, nos termos do artlw37 inciso: XXI da

Conststwgao Federal, modalldade de I|c1tagao denominada pregao para aquLsxgao

l

de béns e servicos comuns, e da outras prowdenuas é

oo { .Lucas Rocha Furtado, Proctrador do Ministerio Publlco‘
Junto ao Egrégio Tribunal de Contas da Unifio — TCU — pos gr‘aduado em D|relto.
Administrativo pela Universidade. de Salamanca/Espanha e Mestre em1 Dlrelto Pubilco pelal

Univérsidade de Brasilia leciona com muita prcpnedade sobre o pregao, veJamos

¥
g.a . o :_ ) pregao surge como novalgmodalidade de:-
ETIRIIRE : | l|c1tagao a ser utlhzada,[ em algumas;
51tuagoes,ualternatwamente ias modalldades: '

comuns dlscnphnadas pela Lein® 8. 666/93

St ’ A Lei n® 10.520/02 restrlnge‘a utlhzagao dol
| | pregéo a .algumas sntuagoes_ especuals,1
relac:onadas a contr’-ﬁtagao pelal.

Admlmstragao Publica de bens e servu;os.
EN

comuns I

H ER R 4 . -/ . +

A manter o mes (o] exemplo — a|compra df"

1% ; e Mo

: venculos —se 0 dmmlstrador.zse RLEI nolt

: i .,

. VI

. . ) i : 5 :
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ESTADO, DE MATO GROSSO : )
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE |

.A’
i H

EL e I LN N

’8'.66;6‘/93,'-sele‘ ird adotar a lconcorrencna, al

tomada de Ppregos -ou. con\nte em fungao doéf-

4 it
A e TN
-

prego estimado do contrato Caso Q!-'

admmls_tr‘a'do‘rv opte pelo pregao para aj

PRSI

e 5 mesma compra de veiculos, ?1va[or estlmado_

ER ; do contrato ira mterferlr apenas na forma de}

dar : dwu[gagao ao pregao, _podendo esta%

v
PRS- S

-

ulttma modahdade ser utlllzada seja qual for,-

R 14

: ) valor a ser contratado. ]

Vé-se que pela redacdo |ida legislagdo!
pertinente, para Ecc‘nrﬁt‘r’atagé’o de bens e
/Servigos: comuns, a adogao do pregao él

'dlscnc:onarta se ‘0 admm:strador desejar,’:

pode utlllzar 0 pregao; se prefenr, podef
utilizar a Lei n° 8. 666/93- adotando a
cOnCorrénéia, a tomada de precos ou ol
convite em funcgdo do valor a. ser contratado.

. t : ]f SR ¢

No caso do pregdo, ndo ha!limite de valor

-.4_:.__-..-...... Tevera s

para sua. utilizacdo. No ; plano federal?
' .especmcamente no émbit'b do Poderx

_'Executlvo,.a dlscr|c10nar|edad§ na adogao do'i

pregao deixa de existir. O Decreto n° 5. 450 g

'

de 2005, que trata do pregao eletromco, em:

seu art 4°, caput e § 1°, dlspoe nos termos
'
segumtes. 1} ‘

Art. 4° Nas I|Citagoes para aqumgao de bens e;:

_senngos -comuns  sera j_obrlgatorla: ay

‘ y ~e - 9 « .
modalidade p:/eg,a , sendo "\preferencial a
utilizagéo da sda forma eletrgpica. :
1 L i .

i

i fran ¥

i- . !{ ,
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ESTADODE MATO GROSSO .
‘MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE I S

L |
1°-O pregao deve seri,utlhzado na

i i

forma eletronlca, salvo Nos €casos;

]
:

de comprovada mw?bllldade, al
ser! justificada pelai(: autoridade!
P 5 |
oAt competente . g
; ‘ ; 7.7. 13 4. Procedlmentos do pregao : !'
} o . : 5 : i
ol i”f / Ao |af‘rmamos que o pregao & nova,
B :modahdade de licitagdo, 1stollmporta em’ quel
‘ i ¢le observa procedimento d:verso do adotado.
1P : pelas modalidades: prevnst]as na Le|. ‘n°}:
o T : i : N FRS
i 8.666/93." 3 Eo
S A ' . :, . ;
byl i : S L ‘
§ De acordo com a Let de Liatalroes (art. 43), a
{l corncorréncia, que serve de parametro para asn
‘ ! demP[s madalidades, deve observar 0;
o ' segu:nte procedlmento ’“ ‘
P4 ' y : : s
i EDITAL => HABILITAGAO = => JULGAMENTO ;
=> HOMOLOGAGAO => ADJUDICA(}AO }
v f':,,!“‘. B ‘?1 ! 2
‘ *{ O pregdo promove algumas alteragoes nesse;
. L : procedumento Essas aIter?goes Iograram3"
) s ’ N ' tomar essa modahdade muito: mais célere do':,
,. - é que as modalldades daLei n°n8 666/93.
"'h‘l R
RSNt S A primeira inovagao do pregao: emg-;
IR relagao ao procedlmento ac:ma;‘
;o descrlto consiste na inversdo das|
T R i '
. f . fasges .éda ' e idoj.
3 : S A : R
o : Julgamento. ¢ sabido que/a fase da
. : iz » EE
[N § ! £
‘”* . RuaA n.° 367 — Bairro Jardlm Santa Ir;es ‘Fone:(66) 3488-1080 / 1455!, CEP 78 628-000 -
it : ; : .o
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R ESTADO, DE MATO GROSSO i :
L MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE |} :

B hablliltagao costuma ser a qLue mais . c'ausa i
:’.':'l.,.":' " ) embaragos em  uma licitacdo. E normalmentei
t : nesta fase da l|<:|tac;ao onde costumam ocorrer ai‘}
b maior parte dos recursos, & nela;onde é propostaf
" ‘ o a. maxona dos mandados de seguranga A solugaojfv
R Sl 3 . para: resolver esses problemas foi alterar o‘
.. ¥ (i procedimento a ser observado no pregio, fazendo!
"; ,: , ’a: ¢om que a fase da habilitacdo somente se- realzze%
” !',‘,‘.. ‘ aposio Julgamento ‘das’ propostas Desse modo,f
NN T as trés’ pnmelras etapas da fasei
Q :, externa dO pregao observam ‘a seguinte ;
"I = ? ‘ordelm' , ( d .
P R : E'DI!TAL -=l£:>'JULG'A'MENTO- mHABILITA(;Ao
L ; Durante a fase preparatorna, deue, portanto, ,a;_,;

i Administragao Piblica dar aten_gao_ espeqal“ aos'

' segumtes aspectos _ ' ,

7 1. nece551dade de Justlf’car!a contrata‘géo,- a

. ser ce[eb,rada, de modo a evn_tar desperdicios’

oue?_(cesso‘s; {d

;' _ 2. ,d?eﬁnig?o precisa do objeto — bem: ouTj

.; P {se;’r‘&?go —-a.ser contratado;. l ' N &

" 3. inaicagﬁo dos elementos técnicos de qué'se‘"‘_-

| n: o valeu a Administracdo para def‘nlr o) Ob_]EtO e
H ‘ : ; e[aboragao de orgamento, quei devera refletii;
¥ ‘é ) c ; a _real_[dlade_ do mercado embque se 'ngsca.f'
contratar; :
R : £ _ fz LR

‘ 11: ‘ 4, mdlcaga’O do pregoe o-e-de sua equipge de
HEI . apoio.® | : ’

; ! i ; ! :

PR TR

S :
- & 535,530, . i ‘ !'
‘:‘ ' ’ iE‘ -. ". " 25: ]
DA : 3 S
- .. Rua A, n.°367 — Bairro Jardim Santa Ines - Fona (66) 3488-1080 / 1459 3- CEP 78.628- 000 5 !
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: ESTADO DE MATO GROSSO
: MUNICIPIO DE ?ANTO ANTONIO DO LESTE

2
x
s
¢

7
3
E
.

Assim o art 10 da Lei n.° 10. 520/2002 define a segumtel

!
i .
“Art. ‘19 Para aquns:gao de bens e iservicos comuns,;

redagdo:
3

-..3:

podera ser adotada a licitacdo na modal:dade de pregao, _quieif sera reglda por;A

esta Lel." ; v

wat. 30 A fase preparatéria .do

i $

pregao observara o seguinte:

AR TRT 0N

| e o = —
Pty
.-

L
-y

I-a autortdade competente Justxf"cara a necesszdade’-‘
de contratagdo e definird o objeto do certame, as exngencnas de habnhtagao, 0S:.

cntenos de aceltagao das propostas, as sangoes por madlmp!emento e as”
i H

c!ausulas do contrato, inclusive com f“xagao dos prazos para’ fornec:mento, 3

I

k-

II.- a. def’mgao do obJeto devera ser prec1sa suf‘mente.'-

e c[ara, vedadas especnf‘cagoes que por ;excesswas, irrelevarites ou'
W ; R
desnecessarlas [imitem a compet:gao, 'i i

¢ . s

O L

o1 - dos autos: do procedlmento constario . a;
1 204
justificativa das def“mgoes referldas no inciso I'deste artigo e. os lndispensavels}-

elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem: como o orgamento,’

elaborado pelo. orgao ou entidade. promotora da licitacdo, dos bens ou ser\ngos a I

serem licitados; e :
J o \
: IV - a a

:A

. + el
nara, dentre osj

torldade competenté des

s T a aen
NiLle] .m.’:;“—'

is
sl
!

serwdore.s do orgao du entidade promotora da licitagao, o pregoearo e respectwa,

eqmpe de apoio, cuja atribuicdo incluiy dentre outras, o : receblmento dasy

1 i i
propostas elances, a-analise de sua aceitabilidade e sua cIassnFcagao, bem como;
e

a habllltagao ea adjudlcagao do obJeto do'certame ao licitante \gencedor. ,

s H

l -
§ 1° A equ:pe de apoio devera ser mtegrada em sua,

malorta por servndores ocupantes de cargo efetivo ou emprego‘da admmlstragao, b

preferencxalmente pertencentes ao quadro permanente do orgao ou entxdade"
[ , . :

L o i ‘
'

b
l

promotora do evento.
. . ‘§ 20 No amblto do Mml ;erlo da Defesa, as ungoes de :

SR | .I

A TE 2

N

pregoelro e de membro da equnpe de apoio Cderao ser desem enhadas por!i

mlll_pares. : ; . —
! I -:vf
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vsessao pubhca para receblmento das propostas, d?vendo o interessado, ou seu
i

i v
’necessarlos poderes para formulagdo de propostas e para a pratlca de todos ‘0S

ary

It
[

ESTADO;DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE
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- art. 40 o fase externa doy ;Pregao sers

!
1mmada com a convocagao dos :nteressados e observaraas segt}imtes regras.

.- , ¥ ' N
: I-a convocagao dos mteressados sgra efetuada por"a
meio de publlcagao de aviso em dlarlo oficial do respectwo ente federado ou,e‘
nao . exustlndo em jornal -de cwculagao local, e facultatlvamente por meiosj-
eletronlcos e conforme o'vulto da llCltagao em Jornal de grande cxrcu[agao; nost

termos do regulamento de que trata 0 art'i2°'

-:;w-x
IR

II' - do awso constarao a def"mgao do ob]eto dae

'hc1tat;ao, a indicagao do local, dias e horarlos em que podera ser lida ou obtida al

5 i i
. : - 2 cg
.

: IIT - do- edltal c0nstarao todos os elegnentos def‘mdos'

mtegra do edital;

na forma do inciso I do art. 3° as normas que diSClpllnaI‘em o'procedlmento ea

mmuta do contrato, quando for o « caso, . : ]
: - |:z T '

v - coplas do edital e do respectlvo aviso serao.

i
.

colocadas a dlsposu;ao de qualquer] pessoa para consuita e dnﬁxlgadas na formai»
da Lei no 9. 755; de: 16 de dezembro:. de 1998;

’ R s|>!

V-0 prazo f‘xado para a apresentagao das propostas,;'

By

cont:ado a partir da publicagdo do. awso, nao sera inferior a 8 (mlto) dias utels,

1
;‘. . VI - no qla, hora e local de5|gnad?‘s, sera reallzadag:

representante, tdentlﬁcar -se &, se for 0 caso, comprovar ;@ existéncia_ dos;

demals atos inerentes ao certame; ; . ‘
' : SR T
VIL ~ aberta a sessao, os E‘nterés'sados' ou seus:

representantes, apresentarao declaragao dando ciéncia de que cumpremk_

plenamente 0s- requtsntos de hablhta(;ao e entregarao 0s enve[‘.lopes contendo al’
. N ¥ .
mdzcagao do obJeto e do prego ofereodos, procedendo-se

;w. .

H

abertura e 3 venfcagao da conformldade das propostas ciom os reqms:tos-‘:

estabelecndos no instrumento convocator:o,

+ K ' 1

. e 3
;i VIII - no curso da ses ao, o.-autor cll? oferta de va[org
#. ; M ! 1L %

mals balxo € os das ofertas com pregos ate 0% (dez por c;en o) supenores’:‘)_

5[ - i

, o e o ;

‘:s ) ! 12 v W
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. aquela poderdo fazer novos fances verbais e sucessivos, até a proclamagao do,

d

i venc:edor, : ' 1 ’
r IX - naolhavendo pelo- menos 3 qtures) oferta: ast;
; condlgoes definidas no inciso anter:or, poderdao os autores das melhores1.
propostas, até o makimo-de 3 (tres), oferecer novos lances verbals e sucesswos’

S quaxsquer que sejam os precos oferemdos f : 2'

: ;i'.

; X ~para Ju!gamento e classificagao das propostas,.sera

B
— _._-::;_‘n_”n.. .
ATy
"‘:":;;-'-f‘"

R
L]
“lmtiate o

-adotado o} cnter:o ide. menor prego observados os prazos maXImos ,para

fornectmento, as especificacdes: tecmcas o paranietros mlmmos de de.sempenho;

ey

L.

e qualidade definidos no edital; i ;

Cy 1

t e

R XI - exanlunada a proposta class:f‘cada em prlmelro-

Eawrr .‘-w

lugar, quanto ao ob]eto e valor, cabera ao pregoeiro deCIdIrimot:vadamente a
; respelto da sua aceitabilidade; : ;

XIT - encerrada a etapa competitlva e ordenadas as

>, i

f{‘ ‘ofertas, 0 pregoeiro procedera a abertura do involucro contendo 0s documentosI

de habllltagao do licitante que apresentou a methor proposta, para venf'cagao?

do atendrmento das condictes andas no edital; :
‘. K
: XIII - a habllltagao far-se-4 com a verlf‘cagao de ‘queol
l|c1tante esta em 51tuagao regular, perante a Fazeinda Nacno?al a Segundadeg

' 1,- et

L.

ewa .< a

Socaal e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS‘ e as Fazendas!;

fv

i
Estaduais e Mumctpals quando for | o Caso, com a comprovagag de que atende as

ex:genCtas do edital, ‘quanto a hab:lttagao Jundlca e quallf‘cagoes tecnlca e‘
Y, ‘ “ : Y B
economlco Fnancelra, : i ! !
S L‘f 1, { .

=, XIV - os 'hc1tantes poderao deixar de apresentar os{

| :

.documentos ‘de habllltagao que Ja constem do S:stema de Cadastramento,

i

A R ST N

' nde

Umf"cac{o de’ Fornecedores — Sicaf e s:stemas semelhantes mantldos por Estados ¢

Dtstrlto Federal ou Mumc:plos, assegurado aos demais I|c1tantes o direito dez

-

acesso aos dados nele constantes, ~;.

-4 ¥
3 XV -verificado P atendlmento das’ efﬁ?(lgenmas andas‘ .'
i ..

ERVRE Ew;'

- -

ST

DAt
~r
S Sl S et o s

o R32 2 s

ﬁo edltal o licitante sera declarado vencedor

[
pod

t

R

XVI - se a oferta nio for ) llc1tante1

desatender as ex:genaas habllxtatorlas o pr@enro examma a as ofertas‘
oL o | _‘ | L
i ‘ s i} .
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/competente ‘0 ad]udlcatarlo serd convocado para Iassmar fo) contrato no; prazo,

subseqiientes e a quahﬁcagao dos licitantes, na ordem de class:f‘cagao e asmm,
sucessnvamente, ate a apuragao de uma que atenda.ao edlta[ sendo o] respect1v0f'

Ilcxtante decla rado vencedor;

'é

e et w
1263 ¢ o N8

a0y e e
‘m'ﬂ%‘l‘
it AL U

XVII - nas 5|tuagoes previstas nos m(’: 05 XI e XVI oi‘

pregoeirc podera negociar diretamente com 0 proponente: par' que seJa obtido! ',

| PR
i

prego melhor; - !

KVIIT - dec!arado o vencedor, qualquer licitante podera ,

,“._'—_.

mamfestar 1med|ata e motlvadamente a Intengao de. recorrer*, quando: Ihe.sera%

concedldo O prazo de 3 (trés) dlas para apresentagao das razoes do recurso,
f‘cando os demais IlCltantes desde Iogo mt;mados para apresentar contra-razges;

em |gual numero de dias, que comegarao a correr do termino do prazo do,

i - T 1
recorrente, sendo- lhes assegurada wsta 1med1ata dos autos; :
.o ‘: g

XIX - o aco]hamento de recurso |mportara a mvalxdagaq

apenas dos atos msuscetwels de aproventamento,

-

- din

“re o ar

, XX - a falta de mamfestagao lmedlata e motwada do.‘

- Z' i P

IE itante lmportara a decadenma do dlrelto de recursoe a ad]udlcagao do ob;eto:

't

da lxcntagao pelo pregoéiro ao vencedor; . S

* B

XXI1.- decndldos 0S recursos, a autorldade compet_e_ntei'

3’:*.

fara a: adJudlcagao do objeto da Incntagao ao licitante vencedor; :

iupela autorldade{.

; . XXII. - homo{ogada a licitagao

-

g

def‘mdo em edital; e . - ;1

oY

XXIII - se o} IlCitante vencedor, con\ﬁocado dentro dof

prazo de validade da sua proposta, nao celebrar o contrato, apl:car—se—a 0

b Pooh
dlsposto no inciso XVI. ; B ' i .
, Art. 59 E vedada a exigéncia de: i'. '
b7 SUO R { - : ie e s
N = Z
F i I -"gar_anti,a de proposta; g;i 1

II - aq_uisi;géo do, edital pelos licitang

‘s
} i .
) ! 30
. i < ] L SRR
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i "dxante da gestdo fi fiscaljonde estabelece ? contr

N . i
; I T
‘ ESTADO|DE MATO GROSSO. %f ‘ -k
. MUNICIPIQ DE SANTO ANTONIO DO LESTE % ! I

reprodugao graf"ca, € '@os custos ‘de utilizacio de recursos .de tecnologia cga;,'
mformagao, quando for o caso. ;' j‘ : I
LLMELDEJ&ESEONSABILIQAQ&EISCAL - AELIQACAD_I}L' ;_-“ - ,
LIQIIA;;QES_BRIALCIEID_DA_ECQI}LOMIEIDAQE_QB SERV ACQE&

A Lei de Responsabllzdade Fiscal — Lef} Complementar .0}
110/2000 — estabelece no. § 1° do -art. 1° o comportamento da Ad{mmstragao Pubhca

dle da despesa com pes?oal como. crlterlo de;i'

e al vre Vi

responsabihdade fiscal, vejamos a reda;ao

—

- | § 19 A responsablhdade na geStaO;"'

s | ,flscal pressupde a agao planejada-‘q‘h

: IE : ;
ERUE A e Itransparente, ‘em que _se
' i Pl

f preymem I‘ISCOS e corrlgemi'

I | desvios capazes de afetar 0’.

CON - eqmllbr:o das contas pubhcas;;

. med:ante of cumprimento de metas de resultadosi'
entre rece:tas e despesas ea obed:enc:a a Ilmltes;',

e cond:goes no que tange a renunc:a de recelta,

geragao de despesas clzom pessoal
i

‘.

‘da’ segur[dade socxal e outras; dwndas consolldada r.'
e moblllarla operagoes: de credlto, inclusive por

-antecxpagao de receita, concessao de. garantla e{:
-mscrlngao em Restos a Pagar.” ]}! ; "

A Lef de Responsablhdade Fiscal | 'rescreve “agao

PRS-

planeJada e transparente e que- possa “pre co'rfigir‘.

- ! ‘ 4 : I
:. . I : ‘ ' " ! 3':?
; . i . - : ' Vi . v
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ESTADO‘DE MATO GROSSO “f S |
¢ _ P
: * MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE % sk
! B |

-entre tais conSIderagoes 0 “...Cumprlmento de metas de reSulta‘dQS;;n:
I i g H e
entre recettas e despesas.. " entre as. qu :as' enquadra ;s'e as aqu:ssgoes &

! '.' r."
: _ A Lei de Responsablhdade FISCBI traga nd‘ *CAPITULO IV”
comao deve ser o desenvolvimento “"DA DESPESA PUBLICA” sendo que na “Segao I Jal

:
serwgos obras etc... ?
! (

Fa=cr
. -—‘-‘.“.:‘aa
R LA X T

Co 'r : estabelece: como deve ser o comportamento! “Da Geragao da Despesa" observa o
.. ',%gl ; - 7 regramento positivado na Lei. Complen]entarir 110/2000 descrlto‘!abamo I - ;
PN e : : :
o 'i E' “Art 16. A cnagao, -expansdo ou aperfelgoamentb de!
g é “ agao governamental .que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
e ! ‘ : i : g 1° Para os fins desta Lei Complementar, conSIdera-*:
® . o fins ) ey
% | 1 sen. i-: ! 3
5.'5" 3:’ H S - adequada com a lei orgamentarla ‘anual, a- deslpesat
‘:J}_,f obJeto de dotagao especxf‘ca e sch;ente, ou que’esteja abrangxda por cred:t 1
:Ti : : j :_gener(co, de forma que somadas todas as despesas da mesma especne,
R . 51 realxzadas e a realizar, prewstas no..programa de traba[ho, ndo sejam.
‘! / ultrapassados os limites. estabelecndos para o exercicio; ]'
s ' II - compativel com o plano pl'urianual e a def
, : ¢ dlretrlzes orgamentarias, a despesa que se conforme co'm as dlretrlzes,f
’3*1’% ObJEUVOS, prioridades e metas prevustos nesses mstrumentoés e ndo mfrana?,
é i:ff" r qualquer de suas dlsposxgoes. E 4 “’ ]
, 5 ‘ . §2°A esttmatwa de que trata o Il‘lCISO I do caputseral;_
acompanhada das premissase metodologla de calculo utllnzada[s §
A 3
. ;. ;. § 3° Ressalva»se .do-disposto neste arttgo a- despesa;:
conSIderada irrelevante, nos termos em que dispuser a 'lel de dlretnzesx
orgamentarias. ‘ : ‘ i : . 5:
L& : § 4° As normas. do caput constltuem condigao prevnap
para‘: | ' i'gg ! 'i-**lif
.{i - I-empepnho e hcntagao de servicos, fornecimentof”
de bens ou- execugao de. obras; ‘ . !
o - II- desapropnagao def os'q aue ‘sg‘_rjgfzféréf:a |
0§ 30 do art. 182 da Constituicdio.” | 2 ' ) Eu ‘ ~ pI ”;
Rua A, ﬁ.°367_—Bairf;‘djﬂairdim‘Sahi;a Igés..—-Foge(ﬁs) 348§-10_80/14SQ¢CEP 78.628;000 .
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; ESTADO;DE MATO GROSSO 2 ; !
: Mumci}?l_o_DE‘SANTOQANT(“)NIO' DO L’ESTE- : - :;:

D|reito Administrativo pela Pontificia UQIVersmﬁade Catohca de S35. Paulo e Mestre em, Dlrelto

AdmmzstratNo da Escola do Mlmsterro Piblico. de Santa Catarma leciona sobre os
entendimento e aicance da norma acima citada,. VEJamOS‘

R,

0 Jurista Joel de Menezes Nlebuhr Advogado Doutor em;’

'peIa ‘Universidade Federal de San’cé Cata;ma e Professor- cofVidado de D[relto

art. 16 serve. somente para declmar em quai;

.-momento devem ser cumprldas as formalldadesi‘-

_aperfeugoamento de agao governamental o que,-;

Ou seJa, val se criar; expandtr ou aperfezgoar a

-agao governamental; torna-se, pms, xmperatwo-f-
.

,compatlblhdade orgament»

,a_gé'oi .governa s\antal |mphcal-'

it

;
l'. ".
e caput do art. 16 trata especnf‘camente da,

15
crragao, expansao ou. aperfelgoamento de at;ao;:

governamental que acarrete aumento de despesa L
Dessa manelra, compreende-se que as ex:genc;as '
relativas: a estxmatwa de: 1mpacto orgamentano!
financeiro e 3 declaragao de conformtdade
orgar{nentarla e financeira as lerts!s pertmentes nao,
mcndem em todos os empenhos e IlCltagoes mas'-
somente naqueles em que haJa cnagao, expansaoz

|+
ou aperfengoamento de agao governamenta!
l

i
Nesses termos, a previsdo do. mc150 Ido-§ 4° do;

suprécttadas (dos mcrsos do caput do art 16),'
: .fwn
pois elas devem ser levadas a cabo de qualquer‘

forma, se for caso de crlagao, expansao ou

por sr s, ja.as tornariam’ obrlgatonas.

' §

',"1:"

ohedecer ao prescrlto nos mcusos do caputdo art

16; em suma elaborar estlm?tzva do lmpacto?'
it

orgamentarlo e declarar a adequagao e a;;-
Ji i gL ;1

nceira com as’

.

K
]

leis pertlnentes. O pel dos mc;sos'do § 4° do

art. 16 é justamehte o ‘de esclarec r que, fse a,
! N .

f!

bR -
v
~ .

tHy

= |‘,
.

i

.
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ESTADOIDE MATO GROSSO ft rF

MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE " . b

; ' lic,i‘talgé'o; a.’s referidas formlallig:i?des devem serl"
cumpridasantesque élésseja‘m aéa’lfza‘dos. ;
Escla‘rega se, a esta altura, quja a estlmatlva dol!
|mpacto orgamentano f‘nancelro no exerr:Icno e’mf”'

que . deva ‘entrar  em ,wgor € nos ‘dors"'
' ‘subsequentes, be‘fn como a * declaracao” do

z ordenador da despesa de que;{o aumentoltem}r:
adequagao orgamentana e f"nance:ra com a. lel,

, .orgar‘nenta_.qa anual e compatfbmdade com o
‘jplan_(‘) plur'ianu_a,l correspondem as despesas
.provfocadas pela criagdo, 7é gxpansao ._ si*:

aperfe[goamento da acio governamental e nao

apenas as despesas para a cnagao, expansao e

‘aperfelgoamento da acao governamenta]

[

| i i

Portanto, nao basta tomar em conta as despesa§1

: ] a.-._ P35
deﬂuentes do- contrato a ser f‘rmado em face do}

procedtmento Incutatorlo, antes dISSO, e
|mprescmdn.rel avahar as despesas que advmrao da’
nova prOJegao da agao governamental como um},

Il W
todo, abrangendo as despesas ‘tom o contrato,

.

i: s

custo fixo, manutengao, etc. t

Pa‘r’faicria'r-npva acdo govername;n't'al o custo pode
I .

‘ser bastante reduzido, conquan%o manté- Ia se;a,,

em tudo oneroso O art. 16, desde 0 caput ate aé-

ultlma letra do inciso II do § 4°, revela:

q

i LR

\preogu pagdo, insista-se, o m_ as despesasi»
NN SR VP oD

'provementes da criacao, expansao e

-

ty
aperfelgoamento de acao governamental como

um’ todo

'COmé_)‘ o inciso I do
Responsabi efere-se’

f
P ETH
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ESTADO!DE MATO GROSSO. 33 o
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE '

, :
a todas as licitagoes: que acarrétem|
i 4

11
'crlagao- exgpansao e aperfeicoamento da 'a‘_c,'é'oj

;r.: prspdc)

:governamental, por légica tambem as reahzadas

o]

por me:o da modalldade pregao estao su;eltas a

tais formatldades . ;

Neste mesmo sentido-trago, as licbes do Junsta Carlos Pmtoé.:;

“

Coelho da Motta Advogado. pela Facu‘!dade Mmelra de Direito da. POﬂtlflCIa Umversrdadeé"~

.
.

Catohca de Minas. Gerals Professor de D|re:to Admmzstratlvo _ ]

B

"3.0/ QUE A LRF MUDA NAS LICITA(_;OES

: A regra llCItatOl‘la preexnstente ,a Lei 8. 666/93 =0

nao. apenas eém sua concepgéo- geial como em;fv

i
indmeros ordenamentos espeCtios, contemplava s

ja; de alguma forma,.o. necessano liame: entre al’
1
-geragao de despesa em ol?ras, servngos el

fornecnmentos e o0 equilibrio das‘contas publlcas.

Exemplificam essa afirmativa, ‘entre. outros,.-oss

-

-arts. 6 ,.inciso IX e alineas, aate 7 7°, § 29,:1 aoj;
1V, e seu.§ 6°, 14 e 38. Tals dispositivos Ja‘

vare-

estabelecxam a relagao recelta/despesa, por mem%
de requISltos como prOJeto baS|co, quantitativos: e
plamlhas de custos, cautelas referentes a pregos;
ete. | ' 5 : X
:-Como 1lustragao t:p:ca, basta cntz'air, na referlda Le1~;’
8. 666/93 0 § 2° do art. 7°, CU]O“[I’]CISO ITI vmcula,"
a abertura _de licitagdo para» ob‘ras e servicos A
prewsao de recursos orgamentanos assegura ndot

0 pagamento das obngagoes “no e;gergcx_uo,

S

TR T TRTRN
.f'nancelro em curso, de acordo com o respectivo}

s

cronograma

A b rpma v 1
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.

produto ,esperado

Federa["... E, a seguirf, suaviza:
. 4 ’ 4
H

. caso".

X Para[ compras, a indicacdo
; exxg:da pelo art. 14 da Lei 8666/93 O art. 40 )

s
da Ilcgltagao

é

a
-
»

3

: contemplado nas metas estabeleudas no Planoé’

rquandp for o:;.

v

orgamentar/a 1 era B

esteJa :

o) mc150 IV do mesmo paragrafo exige que o;"‘:

Plunanual de que trata o.art. 165 da COHStItUIQBO;"

XIV b da..citada norma perm:tla a dlvulgagao,

() :

-terdo lgualmente

H
procedlmentos licitatérios e na gestao contratual

()

seg_ylntes servem _de param_etroipa_ra os.estudos __e:

estimativas. do impacto orgam'é‘ntério-f‘nani:eirol'

maxnmo por penodo

reflexos

18
dlspombl!ldade de recursos Fnancetros

;.

“
it
13

l

compatlvel com

pelo edital do cronograma« ‘de desembois

Quanto aos dnsposntwos rda IrRF referentes a'
rece|ta conbmdo a renuncta qual (arts. 11 a; 14), i
3

concretos

z.

E)clgenc:as como a.de demonstr(atwo de evolugao

da recelta e de 'prOJegao para. os trés anos.-

» awme

nos-

(O}

L

=

P34

|
dos contratos de servicos, compras e obras; e, pory-

t

‘.

via  de consequenaa, _umé£ exortagao ’ é§

=‘-Fdedlgmdade nos calculos de _custo, lnsumos,

trlbultos e BDI que representam '0s ‘totais dej

'pregos naos IlCltagoes e contratos.

N B
Aplicacdo da Lei de Reésponsabilidade Fzsca! no ambita

Licitaééé’s-, em quais quer das suas modal:dades,

ECONOMICIDADE ‘estampaco 1o .arti. 70'da Constituigss

refe-

°Gcstﬁo Fiscal e Resolutividades nas lelag:GES Edl fora Dcl 121 -y 2001 pa"s 324 |“g’

i

'a_tr }

1120

da Repubhca:

e

1

Frae

...,n-.._

+

tores Fhre.
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MUNICIPIO DE- SANTO ANTONIO DO LESTE

A doutnna sempre ballzadora :do nosso- parecer cita

w700 A fiscalizacdo __contabil,l
. 18 e R
iman;g_ca orcmmmgmnam,:.

]

i L

.p_a_tum.omaj da. Unido e das entidades'"da-'*

admlmstragao direta e indireta, gy_a_njga Iegahdade, ‘

legltlmtdade,: gggnpmjgiclad_e aplicacdo ‘dasil

Ve 2 , .
subvengoese renuncia de receitas’isera exermdarpelo

Congresso Nacional, mediante controle externo, e. pelo;‘

snstema dé controle mterno de: cada Poder.”

- 4?

[N

O

Dr.'v
|
Roberto Wagner lea Noguelra mestre e !Dlre|to Trlbutarlo professo,r do.'_

T

T

} :
Departamento de Direjto PUblico das UmverSIdades Catollca de Petropohs (UCP), Procuradon‘
do Mun1C|p|o de Areal (RJ), membro do Conselho C|ent|Fco da Assouagao Paulista de‘f
Direifo Tributario (APET), o Principio da economucxdade, vejamos:. ' L l

14 v
"o principio da__economicidade. -'igesz;é

dlretamente vmculado ao prmcnplo da efcnencna Nao.

Awy

basta honestldade e boas mtengoes para vahdagao doslv

FREETH

-atos ; ! admmlstratlvos Q D[ [DC!DIO da?

VQSQDQﬂlLQLd.a_(iQ_D_Q_lSIQ no art, 70 dai'

de . ylsta da qest@_Q_dgs__LesgLst
mmhggsz porgua mo_jo_dutmd_a_d_e:

1c1dade'

' §r

0 -prinCIpio (d | |
-segundo a doutr_' a de Margal Just‘ r Fllho (2"‘)1{

13

EStI‘LlItU ra- se e

] o i

i .!_: i e efr

1 — !. v" . .
..‘ o~ e
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i i
tres fatores:; zqu 'devem sery;

.QOJJJLemente e ch:ente sobre o nonto .

T :

;sumt_a__el a_enfoque!: de -custo-
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:observados

economlcndade

Primeiro;

ou nao

;' avalia-se i

da

momento da pratlca do ato, ,tendo em- wstasf-.

solugao

YRR

n

alt

0}

as c1rcunstanC|as e padroes razoavels de

conduta, avallando -se se e!a se apresentou!~

segundo, a observéncia na tomada de’ decusao?‘

‘I He
:com? a mals adequada frente aos conJuntos!.

das 1nf0rmagoes possiveis de‘serem obtldas, 4

de outros valores que nao somente 0s
econom[cos O cr[teno de’ selegao da melhor‘5

alternatlva ndo é sempre.a maior vantagemf'

economtca Por exemplo: se 0 menor- custo

envolver- “riscos

humanas, “‘o Estado devera optar por outra'

alternatlva, ainda que econo}mcamente mais!

a mtegndade

de wdasf ‘

onerosa; terceiro, a melhor solugdo nio podej:

es‘ta‘r exclisivamente fundad'a na -vanta‘;geml

_..,u..

Jundlcas

é esclarecndo por Juarez Freitas nos segumtes termos:

“No tocante ao chmm_dammmmm ouj‘;

da ot:mlzagao

da

re’memorar' que o

obrlgado a obrar tendo como parametro 0‘.
otlmo Em outro dizer, tem

mdeclmavel de encontrar-

+

4

* Informagdes bibliogrificas: Conforme a NBR 6023:2002 da ‘A

(ABNT), este texto cientifico publicado ein ' periédico clclré:

i
! .

*
1

.

a’dn‘iirﬁ‘stra‘dor

.‘

estatal

.
1

LAY
’

economlca e em detrimento 'de formahdadesi

It

0 pr:ncxpzo da economladade ou-da 0t|m|zagao da agao estatali;

urge-'

esta

1 .
lg} compromlsso

ugao _ma:s;-

i.co dcvc ser mtadb da; scgumtc forma

LB
wn
o
‘o
=N
Q
3
a .
§ i AN

uldade social . Jus Navigandi, Tcrcsma ¢
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‘ESTADO;DE MATO GROSS0 % :

' MUNICIPIO DE- SANTQ AN.TONIO DO LESTE )
adequada : . economicamente i'na. gestao’ dal’
cmsa publtca A v10!agao"man|festa: -'dci)éf

: prmcnp:o dar -se-aj quando constatado v1cu‘o deé
escolha assaz 1mperf<a|ta dos meios ou dos |

: parametros voltados para a obtengao de'

,' determmaglos fins admmtstrattvos ;ﬁ_ﬁ«g’:

: anar,g_qel;éf no___ controle (£ ¥ 3 luz | dal’
emammﬂactel_nﬁnhunLtLa_cp_dﬁ_masao_da’:

'QJiCFmLOﬂﬁElﬁﬂﬁﬂﬁLD_QLemﬁﬁmquﬁ_&itﬂ :

: @QCﬁaJemesmada_mOJmme l:tQ

,Mualqmﬂmmmmm_lg‘gmmar
somente o sera se guardar vmculacao&oms i
imperativos de adequacio e s€nsatez.”? * l"

Assim, todo serv:go obras; aquisices devem ‘pautar pelos
instrimentos de planejamento prev:stos'no Municipio. tI 3 '

»MLDA_AELLCACAD_jQﬁSIQIARIA_DA_LEI N.° .8.666/93 NOj
E&O_CED_IMENI_QS_LLCIIALQBIQS_NA ELQDALLQAQ&EREGAQ. : J

u

| It :
i A Léi n. 10 520 de 17 de julho de 2002Jdeterm|na em se
art. 9° que aplica-se subsidiariamente aos procedlmentos licitatdrios na modalldade pregao
a lei 8 666/93 vejamos & redacdo. do crtado artigo: ' o "

. g
“Al‘t. ‘ glo

. maEe

i Apllcam sev

f r:
‘

sub5|d|ar|amente, ltpara a_:

modalldade de pregao, as normasi
| da Lel n° 8.666, de 21. de junho de

1
b . T ;I
! . 3 . t

: 1903, | i o

: , !

i 1 - - - - 1.
ano 8; n. 735 28 fev..2004. Disponivel em: <http /jus2.uol; m.br/doutrjnn/t_'exto._asp’hd 903> Accsso en:
0l abx””OlO i 3
# O Controls dos Atos Adininistrativos ¢'os Pringipios E‘u{ldmne ajs, Malheiros deto;e__s 997‘ p. 85/864

: 1 ™~ — . o

H‘ : =
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Ensina o saudoso Diogenes Gasparini: Advogado Mestre elf

™ i

Doutor pela Pontificia Universidade Catollca de: Sao Paulo — PUC/SP: zProfessor da Escolag{‘

Superror de Direitd Constxtuuonal de S&@o Paulo, .sobre a mterpretagao da apllcagao;

SUbS[dlarla, yejamos a.ligao: ‘. t

. vE mu1to dificil, senao impossivel, a lei trazer em sguj*-

RS SRR

bojo - as prescri¢des para todas as poss:bllldades de suar

b4 s

' aplxcagao, nem é conveniente qué ‘ISSO ocorra, p0|s seg'

tomarla norma concreta e-deixaria de ser geral, abstrata'
e tmpessoal Com a Lei Federal do Pregao naok

/ : “foi dlferente p01s previu sua regulamentagao

c

e a aphcagao subsxdrarla da Lel Federal dasi!;:

X

L1cxtagoes e Contratos da Admlmstragao
Publlca ‘ ‘

KO Com efeito; . neste partlcular, ‘o art. 9° .dessal

lei | ‘estibeleceu. .que i se apl:cam.T
subsidi’ariamen’te, para. a modalidade’ de

pregao,. as normas da Lei n°,8 666, de 21 del

BT - S

W ; Junho -de 1993. Portanto, mo ‘caso de pregao a_

: reallzar -se na esfera da Admlmstrai‘ao Plblica. Federal

quanuer-que seja sua espécie, aplicam-se as normas da,
Lel Federal do Preggo- e dos Decrétos n°s 3.555, dej.
.2000, quando tratar-se de pregdo presenaa{ e 5.450,}

de 2005 quando cuidar-se de pregao eletromco e

comee eyt

subsidiariameénte a Lei Federal das Llcxtagoes e Contratos-
!

v eaea

da Admmlstrac;ao Pubhca

-

T

A ap!lcagao subsidiaria sé é Ig:gltima quando‘
s . - naoLhouver regra expréssa, na leglslagao{ :
SR ey l" ’ \
AL : : ‘propria  do pregao para’ atender certas:
- i

colmatagem _for;

g3

»oaedd

situacSes g, ainda assim,~

TS SRS

compativel com os /

modal[idade Ii,citatéaLUm exemplo esc|

W
-

i% ool

— - .
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cwrBnb e ilicr,, o rohs

A promogao de dllrgenua destmagia a escEarecer auj’

comp]ementar a mstrugao do proceé‘éo da lrutagao esta

fx."l_

prevlsta ho § 3° do art. 43 da Lei Federal das. Llcﬁcagoes
e Contratos da Administrac&o Publica; mas sua. aphcagao: '
ao processo “do pregao cuja legislacdo regente : nada!

;dlSpOS a respeito, em caso. em que‘esclareamento sejap

g .requerido, nao estd regulada em quailquer dessas Ie]s " {;
;Dess‘e modo, em relagdo ao pregdo, é medada'gf"
: - que"nao :deve ser estimulada, dada .suaj
% f ini:'ofnpatit;ili'dade com 0 principio : daf
:- » c’el'eEi'd_a'd_eE observavel nesisj;‘a , modali,c‘iadg:‘il

! I licitatéria. N e
& Por outro lado, n&o se trata de apiiéagjﬁo subsididria“of
o “ j atendimento<do § 4° do art. 16 da; Lef Complementar_
’ b iyg : Federal, '101, de 200¢, chamada de Lel deff-
R O ' Re5ponsab|hdade Flscal em relacdo ds licitages, ja que;
. ; ’ 0 .'pre_gao é uma modalidade de’ Ixt;l_.ta:ga_o,. Com esfei_to,fj;_
4 Ao -aqui Ese estd: aplicando. essa lei facg; aos. seus prépr'io'_sf
: »: i . ‘ termos, nao por ser omissa a Lei Feqeral do Preggo, :
‘5 ; € ‘induvidosa; nesse particular, & aplicabilidade | d:essas
"'f}’l; § % . ; regras e principios  bem como a utlllzagao;;
" &; sub51d|ar|a da Lei Federal n° 8.666, de 1993
; ’ o : nos pregbes; dos Estados, do D\strlto Federal,, dosj
e ; Municipios e de suas administracdes indiretas, quandq;
3=‘$ sua legislagbes forem 'omissas‘ 23 ; :
& t‘g’% * : O Jurista Jair Eduardo ‘Santana, Mestre e Doutor eml
SO b ' ; ,Dlretto do Estado pela Pontificia Unxvers;t:iade Catdlica de S3o-Paulo,- Professor em cursos dept

b 'j i Y pos graduagao PUC Minas Gerais & Trxbunal de Contas do_ Estado de. MinaGerais Ieclona"_

e

sobre o assunto da “...utilizagdo 'subsidiaria fla Lei Federal n} 8. 666. o i
. é- ' . ‘:l. : . Sl i b / ; .
{é -~ *  transcrevemos dbaiko a licdo: : ; h
S 51 T : ' - N
' '%? o _ ¢ z ‘.L‘
A % * Pregao —Presencial ¢ Eletrgnico ~ Editora Férum,. 1* edigdo, ' 1§
' "i' !\{ ‘ ‘ . ~ ¢
. L ’ oo »
R I;'? " L
S Rua A, n.”367 — Baiiro Jardim Santa Inés — Fone (66) 3488-1080 /1459 — CEP 78.628-000 }
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' ESTADO‘DE MATO GROSSO ! Pl
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE t
-“1.12‘~Inst§ﬂmentt:) c0nv0cat'6'§r1'io (edital) . E
, o edatal do pregao € regido p:e%Ia lei do pregaoél
' e, submduanamente pela Lei n° 8. 666/93. Por:
- que af‘rmamos isso? Pelo SImpIes fato.de. que-j:;
, a experlenc:a tem nos mostrado edltals de.‘
; pregoes que 530’ semelhantes a edltals dei;-
E concorrenc;a Ora, ndo é esse o “espmto do;{'
pregao-. : f . ..:;
Nesta modalidade — ja dlssemos isto aqur em|
dl_versas oportunldadeSg - 'a;'
complexndade nao tem lugar. se o
procedlmento deve .ser Iisnmples, agllg
eﬁCEénte, 4.eS5Sas.  mesmas II: caracterlstlcasi'
deveém estar presentes .ﬁo mstrumentozf‘
. -’conVocatéri_o. :
0 tiue estamas »advogand'c:)‘ no. pre‘s‘ente'
: ;mstz’mte e o abandono as arcaicas el
imprestaveis clausulas e condutas!,_f
_admlnlstratlvas .qu,eI em nada‘f
: aux:ham o desate dﬂo certame3
‘Dtsposu;oes editalicias superﬁuas carregadas de;"
precnos:smos e formulas " desnecessan‘gé?'
_ devem ser evatadas . ' :
' O edital do pregao, para nos, deve ter a,‘:
medida do quah atlvo clos eus ,ob;gto;.!;
§ deve ser 1mples e cof wm, tantol

3

| : [ oo

quanto possnvel HE P
i S~ o "< L

-~ 42!
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ESTADO DE MATO GROSSO it o0
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE.
. ~ ) e . i: . =
O :contetdo. do edital de pregao esta na’

oL 2, . 1. -
propria le: primaria de regéncia (Lel n o}

-

10. 520/02), mais especufcam%nte nos artlgos."'

1
3¢ . I, Il e, III e 4°, III, de onde se extral 0::

que'i chamamos de “conteudo mmlmo” do;

t

!
edital de pregao.

Ea

lf , .

As dlsposu;oes do artigo 40 (em" espec:al) da

u-’

Lei ne - 8. 666/93 entram em cena no edital de‘*
pregao de modo subsidiario, suplementar ou:

complementar conforme o ca§9 2
i . I8

'""&I .

)
2y

X

&

.

:

Li

? .

N )

;- l

.y 8

+ : .\ fx J‘v
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Dlrelto Administrativo: pela Poiitificia Unwersxdade Catolica de S0 Paulo é Mestre em Dlresto}
pela Universidade Federal de Santa, Catarina: e Professor convidado de: Direito;,

‘0 Jurista Joel de’ Menezes Nlebuhr Advogado, Doutor em;

e

1 S Admlmstratlvo da Escola- do Ministério; PUbIICO de Santa Catarina sobre 0 entendlmento?
oo Jur:drco para aplicagio no armbito das}mlcroempresas e empresas de. pequenog'
i b f . ,’, ‘.
’ 4 porte. : ,' i
i : !
W “a.6; Tratamento dlferenCIado e’?;
R i sm1pl|f|cado para mu[:roempresasi
3 .
‘ .
! e empresas de. pequeno porte: i }'
A Lei Complementar n® 123/06 versa sobre o. :
) Estatuto da Mlcroempresa e* da Empresa de!j?
; ,Pequeno Porte Como se depreende do seu.;',
. !?
' art. :1°, e[a estabe?nmm?\g rais que-"
. B ... Y !
instauram. trataménto privilegiado
i microempresa :
i

B2l ~
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porte no amblto da ‘Uniao, dos estados, do];'

Dlstnto Federal e dos mumcnplos sobretudo‘
i

de ordem fiscal.. Sem embargo, afora at:

questdio tributaria, o Ieglslador resolveu

'imis'gu'ir-se_? na seara da IlCltagao pubhca,f
pr-es:crev.eqdo normas abertax;r}ente estranha_sE:_
ao rlegimef juridico que ]her"- e prépriof,_-jéff
b'asténte cbmplica‘do, diga-se de passagem;. o,
que ; causa especie e dnf:culdades de toda aL

sorte

A Lei

1 e

Rl

Complementar prescrevei

normas que afetam as I|<:|tagoes

publlcas nos seus artlgos 42 a 49.,
QOs artlgos~42 e 43 enuncraml nmormas sot;re a.‘t
comprovagio da regularidade '_ﬁScaI por"parteE
dasE micrdempresas e dasig empresasg de;
peqdeno porte. Os artigos 44‘e 45 estatuemf
‘em favor delas “direito de preferenc:a 0 art
146 autoriza-as a emitir cequla de cré.ditos;:%

. . . t3 e
microempresarial, na forma de regulamento ai'

-_ser__expedido pelo Poder Exeﬁutwo. E, lenﬁm,.

0s artlgos 47, 48 e 49 dlspoem sobre-‘

“tratamento privilegiado e simplificado para:-
i _

as mlcroempresas e as empresas de pequeno‘
!

port%:'f, q"ue é o objetivc;)‘, do presentel

35
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E continua ’o Jurista Joel de Menezes. N{ ebuhr: ’i
. '§ e N& I
: V5 10 4 Procedlmento para "slhablht'agao no‘i:';‘
: pregio em que participa microempresa ou:
empresa de pequeno’porte. . o

;" H 3

Conforme ]a tratado em tOplCO anterlor, as;

E mlcroempresas e as empresas de pequenol

porte nao. devem ser mabllltadas de imediato,

em razao "de restrig6es nos; . documentos de!

,regularldade fiscal apresentados por elas, ag

; teor do que dlspoem 0s. artlgos 42 e 43. da Le;t

-:Complementar n° 123/06 Havendo alguma»

. restngao, a habmtagao delas1 permanece eml
1 suspenso. :. :

0 pregoelro deve p‘ro’ce‘dér da s’égdinte:’-

an‘elra' encerrada a habllltagao, havendo'

alguma restngao em. documento 5: de]‘

,regulandade fiscal ap‘ré‘s‘enta‘do por .

,mxcroempresa ol empresa de- pequeno porte,

ele‘deve declara-la vencedora. !

Entao, deve conceder: o pralzo de dois dlas1

uteis, prorrogavels por lgue%l periodo, para :
| i:
que | a microempresa ou empresa de pequeno ‘

porte regujarize sua situacao. Se ela o fizer, 0

-

. pregoeiro deve habhilita-la e dar segunmento aii
; m

sessao, passando 3 fase recursal Se nio o
M l e ‘

err, 0 pregoelro deve mabxhta—la e passar al

5
. e
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"MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

~ observancia ao inciso XVI do art. 4° da-Lei n°

10.520702."%

‘No complemento da ligBo acima, trago as: licSes proferidas

pelo Jurista Margal J L;zsten Filho Advogado formado pela UFPR-em 1977, mestre-(1984)
e doutor (1985)‘em Direito ‘do Estado ‘pela PUC-SP; foi Professor-titular da Faculdade de-

Direito da UFPR de 1986 a 2006

6 Ob. Cit. pég. 420.

4

“Capitulo IV - Requisitos Legais e

Qualificagdo Formal

A ‘priméira qu’[e,stﬁo especifica proporcionada

pelas. normas  sobre licitacdo

contempladas na LC n° 123 reside

na comprovagao do
preenchimento dos requisitos
para auferir os  beneficios

correspondentes.

Como ¢ evidente, qualquer tratamento
diferenciado em favor.de pequénas empresas

devera ser-cercado de cautelas para evitar a

'frustr,a_g‘éo;da finalidade buscada. Se grandes

empresas puderem ser atingidas peld
beneficio, o resultado pratico sera a
desnaturagao do sistema.

A configuragdo. de uma ME ou de uma EPP &
objeto de disciplina especifica da LC n° 123. E

necessario ressaltar que qualificacido foi

i

S
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ESTADO DE MATO GROSSO

MUNICIPIO DE'SANTO ANTONIO DO LESTE

3

de estabelecer um regime, fixando exigéncias

e proibigdes destinadas’ a assegurar

preponderantemente certos résuitados ‘no
ambito das Iiéita‘gJGeS'pﬁincas. Afinal, a LC n®
123 destinou-se essencialmente a produzir o
tratamento  preferencial tributario  das
pequenas empresas. Mas existem também
beneficios no ambito das licitagbes. Logo,

torna-se  indispensavel examinar  tais

requisitos, ainda que o operador juridico ndo

tenha por escopo o reconhecimento ou a

rejeigdo de vantagens tributarias.

v.2 - Controle Administrativo do

Preenchimento dos Requisitos

A Administracdo deverad adotar

controle especifico no tocante ao

preenchimento dos requisitos

previstos na LC'n° 123.

v.2.1 - A qualificacao formal

Em principio, ‘a qualificacdo conmio ME ou EPP
consta ‘do “pr(’)prib nome empresarial do
sujeito. Assim esta previsto no art: 72 da LC
n° 123. Portanto, &

’oo

el identificar a

condigao do syjeito tdo somente pelo exame

de seu nomg empresarial.

47

e ._.a.&_...ﬁ.& .

[

’
b o



RS St

\ . ESTADO DE MATO GROSSO
[ , . . ~ N
{ MUNICIPIO DE SANTQ ANTONIO DO LESTE

iv.2.2 - A insuficiéncia do exame do
nome empresarial

‘No entanto; € impossivel eliminar o risco de
‘que a. empresa, ndo obstante tenha deixado
de fazerjus aos benéficios, omita a alteragdo
em seu nome.empresarial. Assim se passara
quando .a entidade, constituida como ME ou
EPP, deixar de preencher os requisitos para
tanto e omitir a alteragdo de sua inscrigdo no
Registro apropriado.

Dai se segue que a percepgao dos beneficios,
no @ambito de licitagdes, impde a
Administracdo Pablica o dever de verificagdo
da presenca dos referidos requisitos.
IV.2.3—-0in g'res;So no Simples:

Tal como exposto no ‘item -anterior, é
inadéquado  condicionar a fruigdo dos
beneficios licitatérios a demonstracdo de que

o sujeito participa do sistema Simples.

Portanto, a comprovagao de que o sujeito
estd inscrito no Simples gera apenas uma
presuncdo de preenchimento dos requisitos
para também Se-'lb,enefic'iar das vantagens no
ambito licitatorio.

1v.3- A Qualificagdo Especifica

Portanto, a ihistragﬁo"';ﬁblica ndo podera

restringir & seu exame a njera verificagdo do

nome ‘gomercial do inter¢ssado. Nem sera
i = —— t=, . " \

v ‘4§
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- MUNICIPIO.DE SANTO ANTONIO DO LESTE

* O Estatuto da Microempresd ¢ as Licitigdes. Pitblicas (2°
Complementar 123/2006 ¢ 6 Decrelo Federal 0.204/2007), Ed

adequado ve‘xigir a Comprovagé‘o da inscrigao
perante o .Siv‘ﬁ"‘lp!iesg .Seré necessario
adotar um controle especifico
sobre o tema.

()

w.3.4 - A questao no ambito-do

pregao

Reputa-se que‘a qualificagio prévia se impéoe
com ainda maior. necessidade no tocante ao

pregio.

Quando se tratar de;pregéo comum, a auséncia de
exame previo da habilitagio impedird 3
Administragdo P?L’Jblica, 0 acesso a documentagdo
constitutiva do licitante. Portanto, ‘a auséncia de
uma: formalidade de ‘qualificagdo prévia das
pequenas empresas geraria incidentes
incompativeis com a naturéza do preg#o.

A primeira questio a ser enfrentada
relacionar-se-ia ao préprio contetdo da
declaracdo de regularidade, exigida dos

participantes por forca do art. 4°, inc. VIJ, da

'Lei n® 10.520. Ora,.se o sujeito ndo dispuser

de regularidade fiscal e pretender beneficiar-

se do regime da LC n°® 123, estara obrigado a

declarar essa situagdo previamente."¥
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ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE:SANTO ANTONIO DO LESTE'

Apds todas as considerages: acima citadas passamos: as
consideragdes do Registro de Pregos comoinstrumento de efetividade nas aquisicdes e
servigos plblicos. _
3.2.6. DO REGISTRO DE PRECOS — DETALHES — LEGAIS — LEI 8,666 [93 =
EB&QC_ED_IMENJ'_O_ADMI.NLSIRAIIBLQ

Em observacdo a Lej n.® 8.666/93 extraimos do art. 15 as

sequintes colocacBes em relagdo ao Registro-de Pregos:

“Art, 15. As ‘compras, sempre que possivel,

‘deverdo: (Requlamento)

'T'--atender ao principio da padronizagdo, que
imponha compatibilidade de especificagtes
técnicas e de desempenho, observadas,
quando. for a .caso, as condicdoes de
manutengdo, assisténcia técnica e garantia
oferecidas;

II - ser processadas. através de sistema de

registro de pregos;.

III - submeter-sé as condicGes de aquisi¢io e

pagamento semelhantes &s do setor privado;

IV -ser .subdivididas em tantas _parcelas

quantas necessarias _para aproveitar as

peculiaridades do mercado, visando

economicidade;

V - balizar-se p‘e!os' precos ‘praticados no
Ambito dos 6rgdos. e entidades da

Administracdo Pyblica.

§1°0 regis

de ampla pesquisa de mercadp.

=

a
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i

o :' 3 §.2°°0% pregos reglstradOSx séréo:

pubhcados tnmestralmente para onentagao

da; Admmlstragao,ina imprensa: of“cral : |

: §3° O sistema ’ﬁf-tr‘ f_reg_!.s;t‘rQ, de :pregﬁ‘sv j
. ‘sera re'gmanﬁerj'tad’o por'decreto, atendidasl-a‘é
'p‘chlia‘ridé’de'é"'- reg:onals, " ‘observadas < a’s:

:'segumtes cond;goes

1+ selegio feita mediante concorréncia;

. S . :II;-{esti‘puj_!a'g‘“é’o} previa do sistema de controle
e atualizagio'dos pregos registrados;

11T - validade do 'fiégiét"?rb; nao superior ‘@ um
ano. J 3
| §4°A e)(lstencra de: pregos reglstrados

nao obrlga a Admmlstragao a
firmar :aS( ;C(')fl:"l,tr‘ataQOié':S que -deles i
poderdo advir, ficando-lhe facultdda a

utilizagio de outros meios, respeitada a

LYPREN

‘ : " legislagdo relatlva as licitagdes, ‘sendo
assegurado aoi beneﬁaarto do registro !

by preferenc:a em: lgualdade de: condlgoes

§¢ O sistema de co.ntrol_e%

originado no' quadro geral de

R pregos, -quando possivel, dévera

v/

ser inforphatizado.

_____ L PRI
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MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

S3o Paulo, Advogada

A Dra. Eliana Goulart Lfeéo Procuradora do Municipio de

Especialista: em Direito- Ad'mini‘st'rati\/'c;‘,‘ ‘Urbanistico- ‘e Ambiental

disserta scjbfe-o;'Sistema de Registro de Precos — SRrp:

‘compreende’ uma -

administrativos

Y0 sistema .de registro de pregos consiste num

procedimento especial de licitagdes e contratacdo
que pode ser-adotado para compras cujos objétos

constem em materiais, produtos ou géneros -de

consumo frequente pelo Poder Puablico. SUa

utilizacao- agiliza
incrivelmente as aquisicoes na

area publica, permitindo que

estas sejam efetuadas sem

grandes entraves

burocraticos. aém disso, constitui ele um

método; eficaz. para a adaptacéo, as contingéncias

-da vida moderna, .dos principios constitucionais e

legais  norteadores  das  atividades da

Admiinistragdo, contribuindo para tanto com a

eliminagdo de uma série de medidas supérfluas e

. - L4 Y ’
desnecessarias.

Por:sistema deve-se entender uma série ordenada

de elementos interagentes, estruturados de forma

a possibilitar o atingimento de um resultado-ou

finalidade: comum. O sistema de registro de

precos, como procedimento gdministrativo que g,

sequéncia- ‘\de atos

lﬁferligados,r cuji’  pratica

possibilita a re !"izagéio*de aq'uisigétQaelo’“Podef

2y o

Rua A, n.°367= Bairro Jardim Santa Inés — Fone (66) 3488-1080 / 1459 — CEP 78.628-000
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ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE'SANTO ANTONIO DO LESTE'

Ledo agora sobre

vejamos:

Piblico de acordo com as: exigéncias

‘constitucionais & legais.”?®

E continua a explicitar a sua ligdo @ Dra. Eliana Goulart

a publicacdo trimestral dos precos,

“Determina o art. 15, § 29 da Lei Federal no
‘8.666/93:
“§20 .Os precos registrados serdo publicados
't"rim'es,t'_ra'[tjnen_te_1 para orientagdo da
Administracao, n'a"i_@p.rensa oficial.”
Este mandamento da lei nao constitui norma
geral norteadora do sistema de registro de
pregos. E uma norma especnf‘ca cuja expedigao
decorre’ da competéncia  atribuida pela
'Constituig'é'o as -entidades federadas em. virtude
da autonomia administrativa que a elas confere. E
livre @ Unifo, aos estados-membros, aos
: municipios e ao ‘Distrito Federal determinar a
periodicidade das pubhcagoes dos seus atos
administrativos, obrigatdrios em decorréncia do
principio constitucional da publicidade (CF, art.
37, caput).
Assimt sendg; de acordo cphﬁ"’§"2°'do art. 15 da Léi
das. Licitagdes, no ambito administrativo federal,
os pregos: registrados deverao ser publicados
tr'imestralmen"c'e._ Outros p‘er‘i"o'dos poderdio ser

determinados em 'leis especificas estaduais,

municipais ou do Distrita Federal para a mesnia

publicacdo.

¥ 0 Sistema de Registro.dé Pregds, Editora Brasilia Ju

W.e‘diqﬁo, 2001, pég, 15\

E3a

T 83
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—

De acordo com o Pprincipio da

publicidade = dos  atos da
Administragao preconiza no art.
37, caput, da Carta Politica de 1988, e também

no art. 3% :caput, da Lei n° 8.666/93, a

Administracio devera tornar publicos todos os

seus atos que importarem-em decisdo, ou melthor,
dos quais decorrem e’fei_tos jurildicos; -E 6 régistro
de pregos C,Omp:ort‘a uma. decisdo administrativa
tendente & sua realizagdo, .gerando: uma
expectativa de direitos e obrigagdes.

Uma interpretagdo. um pouco forgada dos
mandamentos contiﬁdo‘s nos §§.5° e 62 do mesmo
-aitigo leva ao entendimento de que se referem
-eStes'fn”ais;é p,e;quisas de precos necessarias ao
sistema do que a este Ultimo. De acordo com
‘esses dispositivos, @ Administracio é obr‘fga’da a
ter um quadro 'gefal de pregos, de preferdncia
informatizado, éluefl possibilitarad a Impﬁgnagéo
dos valores nelés constantes por qualquer
‘cidadao. Co,nside%raﬁos que ndo se trata, no caso,

'-‘dé'—impug'nagﬁo de pregos registrados, mas sim de

‘precos resultantes das pesquisas qué servirdo de.

base' as aquisicdes por intermédio do registro.

‘Ressalte-se. ‘que estas consideracbes sdo’

baseadas mais em suposicdes do-querem qualquer

outra  coisa. 'O mais correto seria reconhecer uma

falha da léi neste pontT; con
‘arquivo ou ligkd® de pregos cof

registro de tecos. /.

Lo

rary

Fern
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E basfante comum o fato de o sistema de registro
de precos ser confundido com o rol das
providéncias tendentes a elaboragdo-dos ‘quadros
de pregos’, ‘listas de pregos’; ‘arquivos de:jprego'si

ou até mesmo ‘cadastro de fornecedores. ™

E continua a explicitar a sua licdo a Dra. Eliana Goulart

Ledo agora sob’r’e.a"'ia'mpﬂ_a- pesquisa de imercado, vejamos:

* Ob. Cit. pags. 69/70.

'

“A lei das Licitagdes; no dispositivo transcrito,

determina ue as concorréncias realizadas com a
, ;

finalidade  de registrar precos sejam precedidas

de ‘ampla pesquisa de mercado’,

‘mas: ndo veda o processamento daquelas durante

o prazo de validade do registro, em que serdo de
especial valia para. o controle dos pregos

registrados, em relagao aos valores vigentes na

praca.

Durante a vigéncia'de uma. ata {ou validade do

registro), ~ poderdo  ser  feitas
pesquisas a respeito dos. precos

nela registrados para o objeto,

sendo que, se constatada a

superioridade destes, a

Administracao sera preferivel a

abertura de uma licitacao

3.4 compra da

Rua A, n.°367—Bairro Jardim Santa In&s~ Fone (66) 3488-1080./ 1459 — CEP 78.628-000
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ou .entdo a .adocdo de ‘outro procedimento 1
Jlegalmente 'autonzado para" tanto, alem’” da

verificacio da conveniéncia ou ndo do

cancelamento da ata. A compatlbllldade
- dos pregos registrados com os de

mercado nio deve ser considerada em graus
extremos. Por exertiplo, se existirem pregos
registrados no \.faiori de R$ 11,00 (onze reais) por
unidade, ndo se podera dizer, no caso de
realizagdo de l{ma} pesquisa- de mercado que
constatou o valor‘unitérib de R$ 10,00 (dez
‘'reais); que os valores registrados sejam
‘incompativeis com os de. mercado, de maneira a
ensejar o cancelamento da ata: Deve haver uma
.certa razoabilidade e ponderagdo nessa parte,
para ‘qque ELe sejeiim cometidas injusticas ou

improbidades.
A pesquisa dos pregos de mercado ¢

;.obriqat(')‘ria no sistema de registro de

precos e ‘tem por objetivo fornecer 0o
embasamento necessario & comissdo de
licitacio para o julgamento das propostas
apresentadas na licitagdo.

Devido as seu fim especifico, as
pesquisas dos pregos de mercado

devem ser cons afs' de modo

que possany”’ ser exec' tadas com

Rua A, .n.° 367 —Bairro Jardim Santa Inés — Fone (66) 3488-1080 /1459 — CEP 78.628-000
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ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

vantagens do sistema de registro € evitar

processos burocraticos demorados:,

A legislagdo, ao exigir uma pesquisa ampla:

Lei n® 8.666/93 art. 15, § 1°: ‘0O registro de
precos sera precedido de ‘ampla pesquisa de
mercado’, deixou propositalmente em aberto

as definigdes das bases da pesquisa. Isto

porque, por ampla podemos entender o mais.

ampla possivel, dentro de condigdes

possiveis; OU seja, tempo e custo.

v

E preciso considerar que as
pesquisas seriao repetidas durante

O dno, na época da licitagdo ou quando
houver alteragbes comprovaveis nos custos e
pregos de mercado, ou mesmo
periodicamente, se a Administracido julgar

i

conveniente.

Uma pesquisa cientifica tem que considerar a

infludncia de todos os elementos que

-compdem seu universo, sej‘a coletando os

dados de todos os elementos, sem excecdo,

ou retirando amostras representativas de

.suas partes para a elaboracdo das estimativas
. i

dos parametros q'ﬁe' definem a distribuicdo

‘desses fatores.

O conjunto de presas

que comercializam d'et,ecﬂnado

."f

—

5T

Rua A, n.°367— BairroJardim Santa Inés — Fone (66) 3488-1080 / 1459 — CEP 78,528-000

y

CotemT : v
e S e AN b i v+ oot e B resan e s s

e

-

———

e

.

e



ESTADO DE MATO GROSSO
} MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

+

produto define o universo da

pesquisa. dos precos de mercado”.»

E continua a explicitar a sua liggo a Dra. Eliana Goulart

Ledo agora sobre a ata de reqistros de precos, vejamos:

0 Ob. Cit. pig. 73.

“A Ata de.Registro de Pregos é o documento
em que se registram, de acordo com o edital
da concorréncia, os precos das propostas
classificadas e que estabelece as exigéncias e
condigGes. para os futuros contratos a serem
celebrados entre ‘as 'suas :detentoras e a

Administracgdo..

A ata de registro de pregos

nac € um contrato de

fornecimento, mas sim um
instrumento obrigacional
unilateral, regido pelo direito pablico, sem

conotagio de contraprestacionalidade prépria dos
contratos resultantes dag licitagbes comuns. Nela,

apenas as empresas fornecedoras se obrigam g,

quando da celebragdo de ‘contratos: futuros;.

procederde@acordo com'as condiges e exigéncias
estabelecidas. Pode-se, sem compromisso

doutrinario, comparar a ata de registro de pregos

a“uma espécie de protectlo de in ngoes entre a

Administragiio. 'e0s fornecedores \que tiveram

Seus pregos -"é‘gistradb‘s' para a ‘Iébra‘_g'z"lo_ de
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i MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

Mestre e Doutorando

contratos futuros.’ Nela. constam apenas as:

obrigacdes ‘a serem cumpridas pelas empresas

fornecedoras quando da celebragdo ‘de  futuros:

-ajustes para fornecimento-do objeto.

E bastante interessante observar que, mesmo ndo
sendo ela um contrato de fornecimento, é na ata
que sdo estabelecidas todas as condigdes e
exigéncias a serem impostas -em ajustes com

declaracio posterior. Esses contratos ‘futuros’, na
L}

redlidade, serdo consubstanciados nas notas de
: :

empenhd (ou instrumentos ‘equivalentes) que a

Administracio emitir para pagamento da despesa

correspondente  a cada ordem de fornecimento.

n ee ey od ,
por ela-dirigida as-empresas detentoras,
. , ,

Leciona com prop'r"i'eda'de' Edgar Guimar8es Advogado,

em Direito Administrativo pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo

Paulo, e Joel de Menezes Niebuhr Advogado, Doutor em Direito Administrativo pela

Pontificia Universidade Catélica de S3o Paulo & Mestie erm Direitopelé Universidade Federal

de Santa Catarina e Professor convidado de Direito AdnﬁinistratiVo' da Escola do Ministério:

Plblico de Santa Catarina leciona sobre o entendimento e alcance da norma acima citada,

sobre ata de registios de precos vejamos:

+Assinada a ata de registro de
Precos, a Administracio N30 adquire os
quatrocentos pneus de uma vez,
nem assume \o'v:,c'ompro‘mi'sso‘ ‘dé'adqufri—lbs. A
Administragdo adquirird os

pneus
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ESTADO DE MATO GROSSO
| MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

No primeiro més de vigéncia da
ata de registro de precos, dez

pneus, noutro trinta pneus,

-

noutro quinze, e assim de acordo

com a sua demanda. se for necessario,-

durante o prazo de validade da ata, adquirir os

L

trezentos pneus, que corresponde 3 estimativa
inicial da Administragdo; entdio ela ird adquirir e
. : pagar pelos trezentos pneus.. Se for necessario
adquirir somente duzentos e <inquenta pneus;
entdo ela ird adquirir somente duzentos e
cinquenta pneus. Se a estimativa inicial da
Administracio, ' de trezentos pneus, for
insuficiente, ndo haverd problemas, ela podera, se
for 0 caso, contratar até quatrocentos pneus, que ;
corresponde ao quantitativo total licitado e i

o L R - - 31 . ‘
consignado na ata de registro de pregos.” ;

E continuam Edgar Guimardes, e Joel de Menezes

Niebuhr sobre ata de reqistros de precos explicitando que a mesma n3o ;

. confunde com cOn.‘traLof yéjamos licao:
“como dito, @ ata 'de registro de
precos nao se confunde com o

contrato. ..~

3! Registros de Pregos — Aspectos praticos ¢ juridicos — Editora Férum, 2008, pdg, 27.
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ESTADO DE MATO GROSSO
M_UN_ICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

Niebuhr sobre elaboracao do edital eXphmtando que a mesma nao confunde com

O registro de precos abrange trés
etapas: licitacdo, ata de registro
de precos e contrato.

Encerrada a licitacao, o

) | Ca ) . ‘
fornecedor assina _a ata de

reqgistro de precos e, depois disto,

de acordo com a demanda da
}
Administracao, contratos.

O prazo da ata de registro de precos ndo ‘se
sujeita as regras do artigo 57 da Lei n® 8.666/93,
que dizem respeito, diga-se mais uma vez, aos

contratos. A duragao da ata de registro de;prégos

é de até um ano. Entretanto, este prazo de um

ano ndo precisa :coincidir ‘com o crédito
orgamentario. .Ou §”seja,. a Administragdo  pode
dispor de ata qu“evvé de julho a julho, de margo a
mar¢o, conforme a conveniéncia dela. Dentro
desse prazo, de validade -da ata de registro de
precos, a ,"Ad,miznis'trag"a'o poderd firmar véarios
contratos;, de -acordo com a sua demanda, que
serfio registrados, por sua vez, pelo artigo 57 da
Lei n© 8.666/93.%*

* E ‘continuam Edgar Gunmaraes, e Joel de Menezes

contrato vejamos licio:
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{MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

»

‘Conforme manifestacio deste autor, registrada

‘em trabalho publicado anterior mente, por forga

do-que dispde o principio da‘legalidade, as acoes

do ‘administrador publico: estdo. sujeitas as

disposictes legais, sendo apenas' caracterizadas

como legitimas- se ‘conformes: ao: . ordenamento

Juridico.

O administrador, portanto, nao

esta autorizado a incluir no edital

do certame qualquer dispositivo

N

contrario as normas

constitucionais, legais e

regulamentares atinentes aos

autos administrativos em geral,

sob pena de anulagio do

instrumento viciado.

A elaboracdo do instrumento

convocatorio - ‘regedor do

procedimento. licitatorio  para

registro de precos deve, no que
couber, respeitar as regras gerais

.‘"contidas- no artigo 40 da Lei nO

,~8'.66'6'/'93;?» constantes na Lei o

2.0b. Cit, pdg: 33.
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'ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE.

10520002, ‘'se _a modalidade

adotada _for  pregdo, _as

disposicoes do Decreto
Federal n® 3.931/01, se a

-entidade instituidora

pertencer a esfera federal, e

ainda as prescricoes da Lei

Complementar n® 123/06.

Assim, grosso modo, a licitagdo para registrar
pregos, com algumas pequenas peculiaridades, é
instaurada, processada e julgad‘a_de acordo.com o
regime juridico aplicavel a qualquer outro

certame.

‘Uma_ dessas peculiaridades diz respeito A &nfase

‘que ‘deve ser dada! A finalidade da licitacio, ou

seja, o edital deve deixar muito claro que o
objetivo. da competicdo € iapenas registrar
i

fornecedores. e lseus' respectivos precos. para o

objeto  ali  especificado, sem  qualquer
obrigatoriedade de ¢0ntr‘,ata'g§o.

Outras. particularidades estdo dispostas nos
incisos do. artigo 9° do: Decreto Federal n°
3.931/01, como, por exemplo, a fixagao de

preco miaximo que-a Administrgcio se

propbe a pagdf, a quantidade pini

de unidades‘a ser cotada por jten

—a
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ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

Assessor-Chefe da Ass

caso de bens), prazo de validade do
registro, orgaos e entidades
participantes, a oferta de desconto

sobre a ‘tabela de precos, a

apresentacao de proposta diferenciada

por regido quando o contrato for

executados em locais diferentes.?

Lecioria’ Sidney Bittencourt é Mestre em Direito pela UGE,

et et ! . . ; - . e .t
essora Juridica ‘de Licitagdes, Contratos e Atos Administrativos da

Diretoria de Administracdo da Marinha, 6rg8o normatizador da matéria na Marinha do ‘Brasil

sobre ata de redistros de Precos vejamos: '

3 Ob. Cit. pags.

“Realizar, quando necessario; prévia reunido com
licitantes, visando informa-los das peculiaridades
do SRO e coordenar, com os 6rgdo participantes,
a q_ualiﬁcagé’o minima dos respectivos gestores
indicados (inciso IX). - |
A realizagdo de reunides com os possiveis futuros

fornecedores e prestadores de servigos,

'objetivando buscar subsidios para a elaboragao

do edital e da minuta de contrato, além de definir

com clareza os deveres e responsabilidades, é
procedimento corriqueiro no ambito das
licitacGes, apesar de ndo ‘estar positivado em

nenhuma norma.
\ ;

Agora, principalmente €m face das peculiaridades

do SRP, resow--a-dor do texto
regulamentar dispor o procedim: ito de maneira

Rua A, n:°367.— Balrro Jardim Santa Inés — Fone (66) 3488-1080 / 1459,— CEP'78.628-000
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ESTADO DE MATO GROSSO ‘
%M'UNICI'PIO_ DE SANTO ANTONIO DO LESTE

As reuniGes com 0s.Orgdos Participantes sdo mais

do. que ‘salutares; terdo  vestes de

obrigatoriedade, de modo que se ‘possa ‘dar
‘ andamento no:certa!mesem percalgos.

O texto norrhativo faz .carga quanto a

coordenacdo. da qualificacdo minima: dos gestores

a serem indicados pelos Orgdos Participantes.

Note-se que 0'§ 4°, ,io’g”o' a frente, dispde que cabe

B e Ty gu—

‘20 érgéo Participante indicar .o gestor do

‘contrato, estabelecendo competéncias  além
. daquelas prescritas no art. 67 da Lei n® 8.666/93.
Jorge Ulisses 'Ja'co:"by‘ Fernandes enumera com

‘desenvoltura as informagdes que deverdo ser

[ UV

: passadas pela Ac’imini_s'trag_éio nessa reunido, todas
voltadas para as peculiaridades do SRP:

-'0'SRP n#o constitui compromisso de compra;

- permite a 'cota_géd'de quantidades inferiores a

e b meme aweae - om

exigida, nos limites minimos‘denominados lotes;
- 0 prego pode variar até pelo local de entrega;

Os licitantes que cotarem abaixo do prego
apresentado no.edital poderdo ter seus :pregos

. registrados;

~ -em condigdes excepcionais, 0s pregos

X e w ama—

PN ——

registrados poderdo ser revistos para menos ou

‘para mais;.

P

: --0.registro serd valido por um ano;.

- os licitantes que tiverem precgos registrados
‘terdo prefer_éncia:m/o_tra__ﬁe; (30 o mesmo
orgdo, quando “condi¢bes de\igualdade na

oferta;

i
;
]

{
ol
e
° 65
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3 ESTADO DE MATO GROSSO
- MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE.

| - sera exigida a prontiddao do fornecedor ou
} prestador do servigo para o cumprimento do
contrato;

- sera exigido que,E nio podendo o fornecedor
atender AP interesse da Admnmstragao, o fato
seja comunicado antes do pedido de
fornecimento, como condigdo minima para
exonerar-se de penal:dade,

- poderao fornecer a outros orgdos, aléem dos
denommados Orgaos Partlcxpantes, sem licltagao,
nos termos do. art. 8° do decreto, desde que ndo
comprometam a capacidade de fornecimento

assumida na ata;

+

--as condigbes de p,ér,ti,éip_a_géoge cancelamento do
registro.e as penalidades cabiveis;

- trata-se de um instrumento novo, pautado na
honestidade da rélagdo entre agentes publicos e
fornecédo_r,es e podera, com o éxito pretendido,

ser um marco nas licitagdes ptblicas.”

Essas sdo -as peculiaridades do Pregdo para o Registro de
Preco que deve ser obse}v’adas pela Comisso de Licitagdo/e/ou/equipe de. pregoeiro.

Passamos .andlise somente do edital na sua estrutura

juridica, excepcionamos neste momento que o objeto e andlise de. pregos
(quantitativos, qualitativos, financeiros, Matematicos) posto no processo
licitatério ndo ‘fora i analisados pela assessoria jurfdica por n3o ser do rnosso
conhecimento cientifico.

4. DA ANALISE QA_.MINUTA DE_EQIIAL_DA MINUTA DE CONTRATO DE

LICITACAO — _E&O CESSO LIS CIIAIQB.LO_N_.QB;?#’ZIHLS\_E DITAL DE
LCHAC@D_E&E_G_ELO_BBEQE&C.IALMZS 2080 = , =~ MODALID D_E..P_R_.GA_O

* Licilagdo de Registro de Pregos, Editora Férum, 2° cdigllo, 2008;-pig. 70,

Rua A, n.°367— Bairro Jardim Santa Inés— Fone (66) 3488-1080 /:1459 '~ CEP 78.628-000
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o ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO.ANTONIO DO LESTE

PRESENCIAL = PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA REGISTRO. DE

PRECOS,

Passo -andlise da ‘minuta de edital — PROCESSO

LICITATORIO No| 031/2015; EDITAL DE LICITAGAO' NO. 025/2015
MODALIDADE PREGAG — PROCEDIMENTO' DE' REGISTRO DE PREGOS. —

apresentado pela’ Comis

3

40 de Licitacao.

Trago: & baila a figho proferida: pelo- Jurista Jair Eduardo

Santana sobre o contetido do-Edital:

orientacoes:

| 0. contetido do Edital de pregdo
estd na propria lei primaria de regénecia ‘(Lei n.°
10,520/02); mais ‘especificamente nos ‘artigos 3
1, II e TII, e 4° 1II, de onde se extrai o que

- chamanigs; de: “eontetdo’ minimo‘*" do . edital de
pregdo.
As disposigdes do artigo 40 (em especial) da Lei
8.666/93 entram em cena no edital de pregdo de
modo subsidiario, suplementar ou complementar

conformeo caso.”>*

O art: 3% da Le ¢ 10520/02 estdbelecem as seguirites

- YArt. 30 Afase preparatoria do pregao observard
o'seguinte:

I - a autoridade competente justificarda a
necessidade de contratagdo e d eﬁni_réo..'obj’eto“-do

certame, as exigéncias de habilitagdo, os.critérios

de ‘aceitacio das pg Qs sangdes por

inadimplemento’ & as clausulas} do contrato,

35 0b. Cit. pags. 106°

- )
67
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ESTADO DE.MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE
3

t
?

descrevo abaixo resumidamente:

inclusive: com fixagdo dos prazos. para
fornecimento; '

II -'a definicdo do objeto deverd ser precisa,

suficiente e clara, vedadas especificagoes

que; por excessivas;, irrelevantes ou

desnecessarias, limitém a competigdo;

I1I - dos autos do procedimento constardo a

justificativa das definigdes referidas no inciso

‘I deste artigo e os indispensaveis elementos:

técnicos sobre os quais estiverem apoiados,
bem como o orgamento, elaborado pelo-érgdo
ou entidade promotora da licitacdo, dos bens

ou servigos a serem licitados...”

Vejamos a contetido do art. 4°, 111 da Lefn:®10.520/02;

“Art. 49 A fase externa do preg3o sera
iniciada ¢com‘a convocagao dos interessados e
observara as seguintes regras:

III - do edital constardo todos os elementos
definidos na forma do inciso I do art. 3°, as
normas que disciplinarem o procedimento e a

minuta do contrato, quando for o caso.”
|

Adentrando ao casoconcreto,

O objeto foi delineado no edital submetido para andlise,

“1. DO OBJETO

1:1. A présente licitac

Registro de pre ¢ para futura eventual

aquisicdo de /Material de Const 'c30 para
manutengao,

T : -

oqo objeto o

equenos reparos e teformas de

Rua A, n.°367 = Bairro Jardim Santa Inés — Fone(66) 3488-1080 / 1459 -- CEP 78.628-000
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| ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

Administrador de Emp

Externo do Tribunal 'dé Contas. do -Estado do Rio de Janeiro e Professor do . Instituto.

prédios plblicos, conforme solicitagdo das
‘diversas Secretarias Municipais de Santo

. Antonio do Leste.”
O Jurista Marcio Dos Santos Barros, Advogado,

resas, Economista, .ocupou.o Cargo de Secretario-Geral de Controle

Serzedello Correla ensina que o enteridimento estampado no inciso I do: art. 40 leva a

seguinte interpretagao;

destaco especificagao

implementagdes :das

“E essencial que ‘a descrigdo do objeto da
licitac3o seja sucinta, mas jamais incompleta,
clara, mas jamais simplista; até porque, ele
ndo podera ser alterado durante ©
procediniento licitatorio. O objeto do contrato
a ser assinado com o licitante vencedor sera

exatamente aquéle estabelecido no edital.

contratado, ver art. 65, § 10."%

‘Compulsando o Edital de Licitagio. apresentado. para analise

di “DA DOTACAO ORCAMENTARIA” conforme acima citado, as

acBes governamentais .devem ser minuciosamente detalhadas,

vejamos o detalhamento da ,d[otagé‘o;Q’rgamentéria :

“2. DAS DOTAGOES ORCAMENTARIAS,

2.1, As despesas oriundas da presente
‘aquisicdo correrdo ‘por conta de recursos
proprios especificos consignados no

ricipal de Santo

orgamento da Pref

Para acréscimos e supressoes no objeto

;
{
:
i
I
i
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- ESTADO DE:MATO GROSSO
| MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

O Planéjamento Orgamentario de um Municipio reflete sobre

as financas pUblicas, fortalecendo o equiil’br’ioentre’ receitas e despesas.:

redagdo:

No artigo: 165 da Constituicdo Federal, preceitua a seguinte

“Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder
P, Executivo estabelecerao:

‘1 — o Plano Plurianual;

1I — as Diretrizes Orgamentarias;

‘I»IIJ'—‘os»orgamentOS"anuai’s."

Buscamos, no. Jurista, Ives Grapda Martins, o

entendimento do artigo acima:

"D ponto de vista técnico, todavia, bem agiu
o. constituinte outorgando a iniciativa
legislativa para definir os. Orgamentos
Nacionais para o ano seguinte ao Poder

.Executivo.

E este que conhece a realidade. sobre a qual
atua, com.o que oferta e‘l“emen'tos de melhor

julgamento para que O legislador aprove ou

cutro lado, que projetos de ocasido,
populares e demagadgicos, sejam
apresentados -desestimulando-se a maquina
administrativa sobre a qual cabe ao Poder

Publico atuar.”’

da Constituicad, da Republica, e

Essa forca impositiva ?
delimita -a atuagdo Municipal na Hora de efetuar;d€spesas,. seja elas de.qyalquer-natureza,

3 _ Comentdrios @ Constitui¢io do Brasil, 6° 'V, Tomo, 1

70

‘ndo. @ peca orgamentaria, impedindo, por
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*

sempre sujeito. a observagdo-da norma,juridica (Constitucional eIInfﬁa_consz’tucfonai)r nessa

Gtica de -observagdes, devem: sef ‘obrigatoriamente incluidos s principios

constitucionais, €specialmenite o da seguranga juridica e da

economicidade..

QOutroraspecto que-extraio ‘do.edital ora, sob andlise, trata dos

documentos de habilitagdo destaco entre eles 0s seguintes:

1

%10, ANALISE DAS PROPOSTAS DE PRECOS E
APLICAGAO DOS LANCES VERBAILS

10:1. O critério’ de julgamento das propostas
sera o-de mienot prego por Item;. )
1032, Apds a4 abertura dos envelopes
contendo as pjl"c)pt‘)sf{cas; a equipe de apoio
ordena-las-a em -ordem -decrescente de
pregos e;em seguida identificara a proposta
de: menor prego; classificando o ‘seu :autor;
.cujo contetdo atenda as ‘especificagées do-
Edital e em s,e‘guidé as iprop'osft'a's- com valores
sucessivos e -superiores de até 10 ,_(_’dezj
pontos p ‘e_'rfc"é‘ntuai's; relativamente a de menor
- prego;

10.3. O contetido’ das propostas do subitem
anterior sera anans‘aa;o_, .d‘,esjclass;i'ﬁ(r;a_rtdo
aquelas  cujo objeto ndc atenda as
:ésp‘eC_iﬁtagb"é's", p‘ra.z__o'sf:”ef:'ijcondig{'i es fixados no

edital;

248

10.4. N3o. hgye
propostas

Galidas nos termos/do subitem
10.2. Ser

1t
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ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

participar dos l.anc‘eg.'Verbais‘, quaisquer que

propostas e os seus autores convidados a i
. . . ) - " . - . - et !
sejam os pregos por item oferecidos nas |

]

; propostas escritas; ; ‘

10.4.1. Em caso de empate das melhores |
3 §
b propostas, todos os proponentes com O
mesmo prego. serdao convidados -a participar
.dos lances verbais;:

10.5. Em .seguida, passar-se-a a oferta de

. lances verbais(utilizando o decréscimo de

0,5% a cada lance ofertado), em. valores

sucessivos e decrescentes para o item a ser

N - . - . .. .. . !

adquirido, considerando-se o valor global :

cotado para cada item; [’
i

10.5.1. Sera vedado, portanto, a oferta de

lance com vista ao empate;

10.6. Os lances deverdo ficar adstritos a

- ——p———

reducio dos precos, ndo se admitindo ofertas
destinadas a alterar outros elementos da

proposta escrita;’

Bt i - i

10.7. Quando convidado a ofertar seu lance, o !
representante  da licitante podera réquerer
tempo; para analisar seus custos ou para
consultar terceiros, podendo, para tanto,

valer-se de telefone celular e outros;

e T ——
ST e

10.8.
credenciad ;
: ,
lance. vefbal, quando convocpdo pelo (a) f
i
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Pregoeiro (a), implicara a exclusdo da

Tz

licitante da etapa de lances: verbais e na
manutencido do prego apresentado por ele;
para efeito de»'O'rdenat;'éiﬂo das propostas;

10.9. O encerramento da fase .competitiva

dar-se-4 quando, indagados pelo -(a)

Pregoeiro (a), as licitantes manifestarem seu

desinteresse em apresentar novos lances;

, 10.10. Caso nio se realizem lances verbais, ‘
’ serd' verificada a .conformidade entre a pro- |
posta escrita de menor preco e o valor

estimado.para a contratac&o;

10.10.1. Ocorrendo a hipdtese acima e

.. —————— P vl — e

havendo empate na proposta escrita, a
classificagao serad efetuada por sorteio, na
mesma sessio;
10.11. O (a) Pregoeiro (a).podera fixar em
até 15 (quinze) minutds o tempo maximo
para os lances -v.er'bais_', ‘devendo avisar aos v
. licitantes quando decidir pela Gltima rodada i
' de lances que Qo‘c}i,éi‘é, inclusive, ocorrer antes ,
do exaurimento do tempo maximo '

anteriormente estipulado.”

!.
~ Destaco entre os documentos de habilitagdo exigidos -a i‘
“Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (GNDT)*~que € expedida §

gratuitamente e eletronicamente, para/

débitos inadimplidos perante a Justica ,;d”Trab‘a‘]'h'o.

n

e

o P et e s b, ST
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Chama neste tépico sob coménto, a ligio do Jurista Margal

Justen Filho para.que possamos situar o-temat

3.4 Os'requisitos de habilitagao e'as d f;yid'a 5

produizidas pelo Regulamento.

it

Os requisitos de habilitacdo devem obedecer

ao disposto no att. 27 € seguintes daLei de:

[,

Licitacoes: Cabe aplicagdo do disposto no art. :
32, §1°. Ou seja, tratando-se de'co rtratagoes

o cujo objeto for;simples ou de'valor reduzido,

e —

' " serd possivel a dispensa parcial de
documentagdo — .ou, em linguagem mais
adequada;: :;'aldniitir—_s:t?;.-éf: a fixagdo de !
Fequisitos ndo tio, severospara habilitagao.

Nio se olvide que -é_’dot'a'r requisitos
complexos para’ habilitagdo importaria, na
sistematica do pregdo, dar oportunidade a

s uma litigiosidade; indesejavel. A inversdo-das

fases de habilitagdo e julgamento destina-se
aagilizar o certame:.
’ - Teido ‘obtido. ioferta satisfatéria; seria

extremamente: problematico remeter a

L. e e amars i

Adininistragdo @ uma desgastante disputa

i -acerca daidoneidade:do licitante.
Lembre-se que Er:éfsftrih,gii%‘ ‘o' cabimento do

‘pregdo ‘ao ‘fornecimento de bens e servigos

7

‘comuns  significa, €

reconhecera cl? Cessidadeé de hequisitos de
habilitacdo mdis severos. Ou sgja; ndo foi

{ltima analise,

o gl e i s i, S e 4

. .
- v o
e b+ et o e i At g s

n

PSR
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ESTADO DE MATO GROSSO

MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE.

PUC/SP, Professor da

casual a reserva do pregdo d@penas para bens

e servigos comuns.

Como esses bens estdo disponiveis no

investigacdo acerca do objeto. Tambén
se pode presumir que objetos comuns nao
demandam . maior especialidade do fornecedor.
Logo, os requisitos de habilitacdo
podem ser os minimos possiveis...””

O Jurista Diogenes Gasparini, Advogado e Doutor pela

Escola Superior de Direito Constitucional/SP leciona sobre- o tema

“Exigéncias para Habilitagdo", lecionando:

“Na etapa da habilitag8o, o pregoeiro devera
atentar para as exigéncias relacionadas a
idoneidade da licitante...

...A. nio habilitacdo, por sua vez, implica a
eliminagdo da pa!rtic'ipagéo da licitante, bem
‘como a.desconsideragao de sua proposta.

A Lei n.° 10.520/02, no que tange aos
‘documentos habilitatérios, inspirou-sé nas
exigéncias dispostas nos arts, 27 a 31 da Lei
8.666/93. Assim, no inc, XIII d0’15eu-_aﬁt.,'4°f.é a
referida lei dispde sobre—as-exigéncias que
devem LS'QFECX}”A ridas‘n'a, fase d& habilitagao,

da seguingé forma:

3% Ob. Cit, pag. 77.

o
75

mercado, segundo tendéncias
padronizadas, presume-se nao apenas

a desnecessidade de maior

Rua A, n.®367:—~Bairro Jardim Santa Inés— Fone (66) 3488-1080 / 1459 — CEP 78.628-000
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“Art. 4° A fase externa do pregao sera
iniciada com a conyocagao_ dos interessados €
observard @s seguintes regras:

()

XIII — a habilitacdo far-se-a com verificacdo
de que o licitante esta em situagao regular
perante a Fazenda Nacional, a Seguridade
Social e o Fundo de Garantia do. Tempo de
Servico — FGTS, as Fazendas Estaduais e
Municipai§, quando for o caso, com a
com_prova'gﬁ'o de due atende as exigéncias do
edital -quanto a ‘habilitagdo juridica e
qualificacées’ ~ técnica e econdmico-

financeira.”

As exigéncias habilitatérias 'serao, em

p_rincipio;'aq’uela‘sl'cons_tan,tes do art.-27 da Lei
n.o 8.666/93; :,q'u‘ai"s‘ sejam: habilitagdo
juridica; qualificagdo  técnica; qualificagéo
econdmico-financeira;. regularidade fiscal e
cumprimento do disposto no inc. XXXIII do

art. 70 da Constituigdo Federal."”

Licia Valle Figueiredo; Professora de  Direito

Administrativo da Fa}cuidade de Direito da Pontificia Universidade Catdlica de S@o Paulo e

Juiza do Trlbunal Regional Federal. da 39 Regido ao tratar do recebimento da documentacao

assim expressa:

“Habilitagdo- é ato vmc or meio do qual

a Administrag reconhece te,_" 'inte'ressado

capacidade 4ra licitar.

¥ pregiio — Presencial e Eletfonico ~ Editora Foriim; 1° edigdoy

:jifage’m, 2007, phgs. 279. )
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T ESTADO DE: MATO GROSSO
‘ MUNICIPIO ‘DE.SANTO: ANTONIO DO LESTE

disserta exphcaln.d_o 31}@ a ad]u_dl,ca_ga,o é:

edital, ndo pode a Admmlstragao mabllita -lo.

Até ser proclamado habirl_ita'dc)’eXiSte, apenas;

o interesse de virasser contratante estatal e,

conseqiientemente, -0 direito de poder

comipetir. |

‘Habilitagao: pode ser feita para dete rminada
, Jlicitagdo-ou entdo, habilitagdo-genérica, 0 que

$e faz por.meio, dos redistros cadastrais.

| licitagdo ou, entdo, habilitagao genérica, o
| que se faz pqr-'m,e?o‘ dos registros cadastrais.
O registros cadastral tem -a finalidade de
habilitagdo prév‘ié! de interessados. Depois de
tegistrados, ficardo, estes; aptos a entrarem
licitagdes de'_sua_‘fai'xa de qualificagdo.
Dissemos ser -a: habilita¢do ato wvinculado;

porqué o exigivel do interessado, para que

edital. O edital deverd especificar’ que

documentos devam apresentar 0s

capacidade J‘UI‘ldl“C;a', técnica e fm{ancerra.”"’
-

Na minuta do ed_ital no itern 13 trata da *"RECURSOS:

0 Direitos dos Licitantes

Mélh‘dfos'_Edilore‘s,fii,"?'edic;éo,199;'2, p_;'o;" B e . ;
")
. 77

Se satlsfazer, o mteressado, .0 exigido: no

Habilitacio pode ser feita para determinada

comprove.  sua  qualificacdo,  deverd

expressamente éstar contido no. texto do.

interessados para @ comprovagao de sua

Rua A, n°367 —Bairro Jardim Santa Inés—Fone (66) 3488-1080 / 1459 —CEP 78:628-000
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MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

U S—

“La adjudicacién tiene fugar uma vez
concliida la etapa ‘de valoracién de las
propuestas. Es el .acto el cual el licitante

detérmina, reconoce. déclara 'y acepta la

e 3 P b S e e

propuesta mas ventajosa, poniendo fin al
procedimiento -administrativo precontractual
que completa el ciclo generador del acuerdo |
de voluntades.. constitituye el acto l
ddministrativo,, emitido por el licitante, por el
. | " ue declara la oferta mas conveniente: y
similtaneameiite  ser  la acepta;

individualizando la persona del contratista.

St e

Importa una declarcién unilateral dé voluntad
emitida por el licitante, por medio de sus
6rganos competentes, y dirigida a la

celebracién del contrato. Con-ella se‘distingue

fa mejor oferta 'y -se elige al licitador mas

. e

idoneo; atribuyéndolela ejécucion de la obra;

servicio 0 ‘suministro objeto de la

e ——

‘ jf ‘contratacion.

o

El acto de adjiidicacién forma parte
integranté ‘el procedimiento administrativo
| precontratual...”? i
No Magistétio da Magistrada Federal Dra. Lucia valle
Figueiredo qiié foi Procuradora Municipal & ,A’s"s’e;s.éb’r'fa do Triburial de Contas. do

Municipio 'de.»,Sﬁ'o”Péu[o';.. disserta sobre a-adjudicagdo-explicando que:

"0 coniceito’ de adjudjedca Jyase deiautor

e i A

‘para  autor, Uns  atribuindo-lhe carater

discricionarioy’ outros: acrescentadgfthe ainda 0

78
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{

comegado, devera ser g

poder. de aperfeigoar o contrato...Tal. divergéncia

doutrinaria, que ’bfejcén”ci'E'mOS‘ abordar o problema

examinando, preliminarmente  a propria
etimologia da palavra e o objeto da licitacao...
...Sendo, vejamos. A Admini’stragéo ora adjudica o
objeto mediato da licitagdo, isto é;-declara quem
& ¢ vencedor da licitagdo, ora adjudica o objeto
mediato — o futuro contrato.

Queremos deixar claro, a fim de evitar equivéco:
ao falarmos em adjudicagdo, estaremos utilizando
o vocabulo- no sentido de -atribuigdo -do objeto
imedidto da licitagao, ou seja na acepgdo.de que,
através da adjudicagdo, se constitui alguém na
qualidade e proponiente Gnico a Administragao...
..A adjudicacio difere da ‘classificagdo das
propostas. Nesta, a Administragdo, examinando o
mérito das’ propostas trazidas ao procedimento
licitatério, _ernité seu julgamento classificando-as
objetivamente.

Tal ato — o da classificagdo das propostas — ndo
constitui ,em-'.proi‘vimento _admini_Strativo, mas. um
mero ato da-Administragdo...

...Primordialmente, a licitagdo é procedimento —

condigio para a celebragdo de determinado

contrato.

...E, nesta acepgdo, afifmamos a obrigatoriedade

da adjudicacio como;, alias, decorre em qualquer

procedimento administrativo  que, tendo

P

o, fnvalidado ou

revogado.
41 icitacion Pablica, Ediciones Ciudad Argenting, 2° edicion, 1995, pag. 4 19. R
X . d o
. ™ e ” ;

o ”

A e
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ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE.SANTO ANTONIO DO LESTE

it A Py e -

Apos a adjudicagao tem a Administragdo as
seguintes o pcoes. 'Cpm efeito, podera:

1) h‘omol'og_ar.a licitacdo dando, destarte, ‘eﬁqé’cia 4 ‘
aoiato adjudicatorio;

2) anular a licitagdo por ter havido vicio insanavel

em seu procedimento; :
3) revogar a licitagdo por ser inconveniente. ou
inoportuna a -contrétagé‘o.

A.Administragdo, ao adjudicar; apenas formaliza o
. j’ul'gamen’to, emite rprovimento administrativo ao
declarar que o licitante X, ganhador da licitagdo,
constitui-se na- 51:&/&9‘50 de proponente (Jnico
peranteela. ;

Nio se cogita, como em outras legislagdes; que
haja, por tal fato, perfeigdo do contrato. A

adjudicagéo s6 traz ao licitante um unico direito —

it i s s v - e e i s, e e w0 S n

o de ndo ser pretendo E isto, se a adjudicagdo for
-confirmada pela autorndadg superior encarregada,

do-controle, a quem cabera homologar a licitagéo.

:
Neste passo voltamos para clarear nosso

e e i et - e o e

. : pensamento, @ etimologia da palavra. A

autor,idade competente,, ao emitir o ato
:adj,udicaté’ri’o: -'téoé'sqriléhte “dira o direito”, ou
seja, declarard que ao primeiro colocado na

‘dassificacio das propostas, cabera contrataf com

s —— e ey —

.. et ey il v L L. L X
a Administragdo, no. momento em que for
conveniente e oportuno firmar o contrato.:;

O meramente 1nteressado

nominado-licitante

. RSO

. Tera jteito de .ser
o - R'@ "
i ‘ - ®

1‘ . .
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i
;
'

resultado do. processo l‘

de Melo, leciona:

} ‘proclamado vencedor da licitacdo, caso tenha sido
classificado em_prlmelro:lug_ar.
Nio se vinculard, todavia, a Administragdo a
Celebragdo. do contrato, se este se tornar
inoportino ou inconvenierite.”*
1 Adentrando ao campo da homologagdo ato administrativo —
icitatério —no autorizado Magistério de Celso Antdnio Bandeira
!
“E' o ato pelo qual @ autoridade superior a

quem adjudicou manifesta sua concordancia

. adjudicatério...Se a autoridade concluir pela
ndo homologacdo deve revogar a licitagao,
sem q_u'e‘»o.adj'udicafério possa.se opor; salvo

. se ,Io'_b',r,i'gal; desvio de poder e puder

1. comprova-lo. :Se ; a autoridade verificar

ilegitimidade na licitagéo deve anula-la.”®

O 3Jurista Marcio dos Santos Barros, Advogado,

Administrador de Empresas, Economista, ex-Secretario-Geral de ‘Controle

Externo do 'Triﬁunal .de Contas do Estado "do Rio de. Janeiro, Professor .do

Instituto Serzedello

‘Coorrea, disserta completando os ensinamentos sobre a

homologacio ensinando que:

“A homologacdo é-ato da autoridade superior
e possui eficacia déclaratoria — confirma a
. ‘validade (.le'galilda‘d'e') de todos os -atos
| praticados no curso da Iicitagéo — e eficacia
constitutiva — pr,o'!cla'ma a conveniéncia .da

licitagdo, uma vez qu

a persiste o

inicio do

interesse publico g ie ,Aj‘ustiﬁcou”'

2 Direitos dos. ment'c‘; Malheiros Echtoxm 3¢ edigilo; 1992, p as. 68/70/72(73.

® Liciacio, Editora, RT, p‘ig_,

85.

i I
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procedtmen’co '1ic'ifa’it6r’i0, exaurindo- &
competenma dxscnmonana .sobre o tema.

‘Homologado 0 _procedlmen_tor cabe: a
autoridade superior realizar a adjudicagao, ou
seja, ato ‘formal que pondo fim ao
procedimento licitatério, outorga ao vencedor

o 6bjeto da licitagdo, ciiando para este a

‘expectativa de:  contratar  .com: a
Administragao...

. S6 & possivel -adjudicar se o procedimento
licitatdrio’ ja tiver sido homologado; estes
dois atos devem:ser publicados.”

& Edital sob-andlise: especifica ainda as seguintes: condigBes
que abaixo descrevemas constantes dos itens:

w7 — APRESENTAGAO DO ENVELOPES;
.-’-s::«,-ﬂ-r‘,pfnoc'soijmem'off.o'otp.RE‘G'Iio_;

‘9 —'DA APRESENTAGAO DAS PROPOSTAS DE:
PREGOS;

11 — DOS DOCUMENTOS PARA HABILITACAO; §
14 — DA HOMOLOGAGAO E ADJUDICAGCAO”

IRPUEN

Obsenvo-a existéncia:do Anexo: I o'Termo de Referencia

. -y s S ._.!._ T PR . R T R P N . - -
@ itens com as: especificagoes: dos: produtos a serem licitados; porém;, nao foram

analisados porfalta de onhecimento técnico-dos produtos a serem adquiridos.

O Jurista Carlos pinto Coelho Motta, Advogado pela
Facuidade Mirieita. de|Direfto da PUC Minas;. Professor. do. Clrso de Especializagdo -em

Coritrole Exte'_rnQ!_‘l‘id.a‘ Escola de: Contas. do Trtbunal de Contas do Estado: de Minas Gerais

P

disserta:
direito

administrativh possui como marc ‘essencial a

Rua A, n.°367= Bé}rl’?o]’:i_rdim Santa Inés — Fone (66).3488-1080 [ 1459 — CEP 78.628-000
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f rescente résponsabilidade do Estado nos
; campos econdmicos: e social e, em i
X decorréncia, os pressupostos de objetividade i
e aplicabilidade da disciplina, direcionada n&o !
apenas & reflexdo juridica sobre matéria ;
!

administrativa, mas, concretamente, ao

: aperfeicoamento = de’ institutos juridicos

. relacionados ‘ao';ordenamento das a__g(")es_
nesse espago.

. 7 ‘Sob esse aspecto, 0 direito administrativo

’ estende definidas ‘pontes ‘conceituais para

outros ramos: do. direito, e vai mais alem, !

incorporarido  -elementos:  teéricos  de

disciplinas como, mais visivelmente, a ciéncia

‘da administragdo, a filosofia e a sociologia. E

e i — A

chegd, por varias sendas, a constatagao de
'  que o direito positivo, consubstanciado na
letra legal e sua evolugao — apesar do

permaienté € meritorio esforgo de mudanga

B e et

1 legislativa — ndo chega a‘solucionar-a questdo
‘ | da distdncia entre a lei-e a realidade...
...0 art. 421 inaugura um dos blocos

tematicos de maijor relevancia no Codigo

- —

Civil: é o primeiro artigo da Segao I -
Preliminares; do! Capitilo I — Disposicies

Gerais, do Titulo V. — Dos Contratos em Geral.

*  Na introdugdo deste. traba

nao sera d'emais/'ref erar — o contrato\publico r

como -0 i‘rgst_rl?wnto-. por exceléncia da agao

# Comentarios Sobre Lic_:i{ﬂqﬁcs & Contratos /\;1;11i.11i5trali\’os;,KSIMDJ, 2003, pag. 502. R
Prrve— - g ﬁ(‘{
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ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

‘da Administragao. Foi referida, prima facie, a
regra do art. 54 'da Lei n. 8.666/93 e as

sutilizas  tedricas envolvidas em sua

‘aplicagao. Foram mencionados os filtros de
analise e mecanismo cautelares que devem
ser utilizados pelo intérprete e aplicador da

lei, fia transposigdo das preceitos civilisticos
|

ik Jmeaan v d———- e o =

¢ ao campo reservado disciplinarmente. ao
direito pablico...
@ | ..A costumeira clareza e didatismo do Prof.

Hely Lopes Meirelles recoloca distingdo

e P— oy ——

¢ _classificatéria entre espécies contratuais da
Administragdo, levando em conta 0s

contratos semiptblicos:

o A ————

, ...Contrato administrativo tipico a

,Admi_r,i_istra'géo'i _,sié {ealriz_a quando dele

participa como [Poder Pablico, derrogando: E
normas de Direito Privado e agindo publicae ‘
utilitatis -causa, 'sob a égide do Direito !
‘ 1 Pablico. ‘Tais' sdo os' contratos de servigo '

pliblico;, os de obra piblica, os de prestacéo
. de atividades especificas' da Administragéo,

ajustados com particulares ou com outra

L e e p——————

entidade administrativa, nos moldes
prefixados na lei, no regulamento ou no

- - - .. RS By . ’ #
edital, com as correspondentes clausulas no H

instrumento ‘contratual. Em_tais. ajustes, a

g
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interessado na contratagao, para a redagao
de' algumas' clausulas: definitivas do negdcio
a’dmin_-istrativo'.

‘Mas -ndo. se exigej.um: div'é_'rcio, total entre o

.

conitrato de Direito Privado ‘e o contrato
.administrativo,. bastando, no ajuste, a
‘prevaléncia das normas de Direito Publico
para que o contrato se ‘c}aracterize-'c'omo

administrativo (art. 54).%

O Jurists Manoel de Oliveira Franco Sobrinho

completa a licio. dissertando que:

“apesar dos diferentes regimes, “o contrato,
como -categoria genérica e ato juridico”, tem

como ponto de partida definir “todo acordo

destinado a produzir efeitos juridicos”. Nada

mais-que isto.

Ad argumentandum, “nem a figura do
contrato & incompativel com o Direito
Plblico, nem os contratos regulados pelo
: Direito Ptblico pertencem a género diferente
dos que conhecemos Mo, ,lf)it‘éit"q‘ Privado”. E
como pessoa juridica pdblica que a

Administracio entra em relagdes juridicas

46

com os administrados.

45 Aplicagio do Cédigo Ci

* Ob. Cil. pag. 19:

¥

ilAg liic-ifagbé?s.;chdnl’raio's_;; Editora D@_’ io()fi,pﬁgs; 1/120/122.\,

-

,

A 13

de vontades gerador de obrigagbes e
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ESTADO DE MATO GROSSO
,‘MUNICfP'I'O'b"E ‘SANTO ANTONIG DO LESTE

031/2015 EDITAL‘ DE LICITA(}AO MODALIDADE DE PREGAO PRESENCIAL

N°® 02572015 — -g:\m to. Pareéer Juridico: somiente no seu aspecto Jundlco, comressalvas

efetuadas, 5m],2 'pé;fa_ APROVACAO dqs-;:atos admmlst:ratl\/.os,.Iev_ando, em ,.cons_l_dera_gaq
como base do meu j:convencimento o Principio (fa Razoabilidade e 'do seu
subprincipio o prmcnplo da proporcnonahdade conforme leciona-a Jurista; Welda
Zancaner; Pro_‘r‘egsora de Direito. Admirfistrativo da: Pontificia Universidade Catdlica de S&o
Paulo, com: 0S :;se,g}tijntes ‘argumentos: "0S: ‘prin!c‘lp;lnos, da razoabilidade: e da

proporcionalidade; n3o podem ser dissociados, nem légica nem

]urld:camente, pO|s a proporcmnalidade & um dos aspectos da

razoabilidade. Este principio. determina ‘que os atos praticados pela

Admlmstragao Pubhca devem guardar congruencna, em intensidade e

extensao, com a consecugao do. interesse. publico que visem

atmgir"‘”asslm, nesttes termos 'submeto: para nortear- a ‘tomada. de“decisdo da autoridade:

competente, de-acordp-

presente parecey’ ;
Parecer com 86:(ojtenta & seis) laudas.
‘Cuaba/MT, 11, ’ ‘agosto. de;2015.

6 pressupostos de onvemencxa e opartunidade: administrativa o

i RONAN DE OLIVEI gaUZA ~ Bacharel Direito
el Instituigho, Toledo -de Ensing — Faculdade ,de \Direito. de Bauru/Sdo Yaulo -
ADVOGADO — OAB/MT N.0 4.099. o
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