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'ESTADO DE MATO GROSSO g
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

ARECER JURIDICO LICITATORI /201
PARECER JURIDICO LICITATORIO/ROS/2015,

W e

"EMENTA: Direito Administrativo e Direito Constitucional. Licitacdo. Pregio

Presencial: Processo Licitatério. Registro de Pregos. Minuta dé Edital e

Contrato. Lei de: Licitacbes e Contratos. Lei de Responsabilidade Fiscal.

Emissdo de Parecer sobre a Minuta de Edital e Contrato.”
: O Sr. Weverton Ancelmo Pereira de Sousa, Pregoe1ro e
Rresidente da Comissdo de Licitaggo do Mumapto de Santo Anténio do Leste/MT,. designado

pela Portaria. n;® OOZ/ZOIS,_de 12 de janeiro de. 2015; -submete: para apreciagao, juridica
EDITAL DE LICITAGAG PREGAO PRESENCIAL!N® 024/2015, qué: iveicila o
procedimento; tendo comg finalidade de'aquisicio do sequinte objeto abaixo descrito:

0 . ;

"1 - DO OBJETO

1.1..A presente IlCttagao tem comgo objeto. o
registro de precos para futura e eventual
aquisicdo de filtros, oleos lubrificantes e

graxa para manutencdo de veiculos e

P maquinarios da Prefeitura Mutr_ii_'c:ipal de Santo;
] Antdnio do Leste;

1.2. As descrigGes detalhadas, contendo as
; especificagbes dos materiais a serem
adquiridos estdo. discriminadas no Anexo I
deste Instrumento Convocatério e deverdo
ser miniciosamente observados pelas
; ; licitantes quando da elaboracio de suas

i ; , propostas;

1.3. A aquisigio dos materiais\da presente

| , licitacdo ‘ocorréra de ,,a_cjcjr‘dd, com as

especificacde contldas no Ane"‘o I - Termo

;desta:e Edital;
. b i

g de Referénci
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ESTADO DE MATO GROSSO i

‘MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO'LESTE

H |
1y l

14.°0 Demonstrativo de Pregos iconstante

deste Procedimento estara 3 .disposicio .das

licitantes na sala do Setor de L’icitagﬁ"es;-‘

1.5: Caso entenda necessar:o, o (@) Pregoezro
(a) e equipe poderao sqspen_der a sessao do

Pregdao para diligenciar junto as empresas

. licitantes : para verificacdo . dos produtos

: : i ¥ |

| | cotados.” E ‘
ZLBREME_INIRQD_U_CAQ. -~

2Ll._liERMENElJ_'[lCA_E_INI CA_CQNSII]JJ_CIDHAL_

ADMINISIBACAQ__P_UB.LICA MUNLCIPAL = «PRLNQIPIOEDE U_'[IJ.IDAQE

'

EMBLE&

Ensina o Grandioso e Magistral Professor RUY CIRNE LIMA

o “Doutor: Ruy como fol chamado. no Rio Grande, formou-se-na Faculdade de Direito de.

Potto Alegre,j em :1»92_8; ;,daiqual foi posterxormente.dlretonde 1967°a 1_97»1,e‘ onde lecxonouE

por 42 anos, vérias disciplinas, entre elas Direito Internacional Privado, Direito Pdblico

Internacionial, Direito Romano, Direito Administrativo e Ciéncia da Administracic®, dizendo:

TOrigetm Wikipedia, & enciclopédia, live:

“.Co,r’rida a.primeira metade do século XIX, ja

_ ¢ _ ;
se nado discute, a sério, no Brasil a existéncia
do

Administrativo gira ao redor das atribuigdes

‘Direito Administrative. Esse Direito

contenciosas das | autoridades“
administrativas. Alem desse circulo acaba-se
0 Direito Administrativo, — tudo sdo
operagoes mecanicas ou neéocws de - dlrEltO
prnvado Desd_e M'a -epqcﬂaii re,conh_ece,?
entretanto, existéncia /do  Direito

v ‘ i 19! ik
’ -

Rua A; n.°367 —Bairro Jardirh Santa Inés — Fone (66) 3488-1080 / 1459 = CEP 78.628-000

S e e e ra =



ey oo A
i 1
Lo hdgm
ot T
$h
(R
byt
,e ‘¢.:;.:‘.'*1
& S
! .»l:r 1 “
v’ [T
.o \'.’
.y '-‘IJ;.
IE Ao
v »
:v | I
| B
A
|. - 4
b
[} EERRORE  F Y
It B
. P -,
Ly
?' . f]z .
‘l .6 kA :‘

ESTADO DE MATO GROSSO

: »  MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE é ) . :
. . \ i * H
1 ’ administrativo como  disciplina. juridica

autdnoma. E-desde éssa época reconhece:se;

igualmente, ao Direito Administrativo o
svor deidirei - ] ¢
carater dedireito especial.  i; i

Demonstra-se, 'com. efeito, o mais superficial
exame das normas do Direito Administrativo
a pr;esen,(;;a_ de materiais al_h:eios, tirados a
ramos do direito de ém‘_bfit"o mais gé‘fa‘l,{
dispostos, poréem, de fdrma nova, -
Ihes:‘

lmpnme um principio fundamental tambem

acumulados na direcdo esp'ecial que

i ‘ novo. N3o & dlf"cnl ‘de resto, Idetermmar qual

é es'se 'pr,mcpp;o. fundamental, que 'faz do‘
Direito Administrativo direito especial e, ao'
mesmo tempo, disciplina Juridlca autonoma.
—é o principio de utilidade pu[:\llca.”2

E'¢ontinua o.Jurista Dr. RUY CIRNE'LIMA:

“A u;cilidade publica da-nos, pio.r assim dizér, 0
trago essencial do Direito Admlmstratwo. A;

; utllldade' publlca é.a f‘nalldade propria da

admlmstragao publlca, enqu_aptp' <<prove a

;' segu]ranga do Estado, a n;anuten‘g'é'o‘ da'
! ordem piblica e a satlsfagao de todas as’
¥ necessndades da socnedade>> 3

Posto isto, dentro do principio da utrltdade publlca o controle:
da: Adrmmstragao Plblica, em todos os seus sentldos dev

z Prmcfplos de: Dlrcno Administrativo, Edilora RCVIS(H dds Trlbunals 6° edicdo, 1982, p 8. 15.
3Ob cit: pag. 15/16; -

‘ vy,
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MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE |
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piinclplos, informadores da agio adminisirativa, com o PKiNCipio da

i Toa

utilidade publica. | g ;
‘ } : ' it i
Assim. ' { !

A implantaco de “politicas puablicas socigis” ¢ de: suma

‘importandia: para ‘todos os entes Estatals (Unido, Estados; Distrito Federal e Municipios) —

'}
que’ devem: envolver 0. planejamento- !ate ‘a efetlva realizagdao de. suas execugoes parg;

finalizar na concretlzagao Reuni pard expressar 0 meu senttment’o juridico, ‘os* mais'
rénomados é conceituados Juristas do Brasil e do exterior, para que 05" Mumaplos possam
-Se: envolyern em todos 05 aspectos tragados pela- Constituicdo‘da Republ[ca Fedeérativa. do’
Brasxl .as razoes de tal sentimento. foram propuisadas pelo.Jurista Dlogo Freitas do
Amaral, ,P,rofessor-Catedratlco da Facut_d_ade de D_lrelto?de Lishoa e daf
Universidade Catolica Portuguesa que explica a imiportancia pratica dos Municipios
vazadanos segbi‘n'tes!*t'erm‘osz‘ -
: | “Quapito a0 segundo aspecto e:c;onomicame_nte,‘f
ensina que: “o conjunto dé. admin‘istragéoz
municipal chama a si a responsabilidade por
urh' nlmero. muito significativo de: servicos
prestados +3 comunidade, por consideraveis’
investimentos publicos, nomeadamente. em’
equipamentos colectivos, e por uma
| imterven(;ao moderada masL -apreciavel: eml.
. certos c1rcuntos écondémicos fundamentals e,~
: . de um modo particular, nos sistemas t:ie|

;_ : abastecimento ptiblico.”

; Assir. s
] L
A ConstltUIgao da Repubhc Qos = JD&
Eundamentais” (cf. art. 119) que.* <e em Estado-D mocratlco de

*Ciirst'de Diréits’ Adminiisirtivo, Lividria Almedina — Cofinbra, Volume [, 2° é‘diqao‘,"le 08, pg. 452, «
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| municipIo DE. SANTO ANTONIO DO'LESTE: f o

Direito e tem como fundamentos”: a cidadania (cf. inciso II do art. 3° da
CR), ,a dlgmdade da pessoa humana (cf. inciso IITI do art. 30 da CR).

i
0 Jurlsta Alexardre de Moraest’disserta sobre 0s;

1%
Fundamentos da Republlca do BrasnI vejamos as: Ilgoes, com:.grifos nossos; (

w

a cidadania: representa .um status. e

apresenta se snmultaneamente como objeto e
’ um dlreltolfundamental das p!essoas, i
: i
a dlgmdade da pessoa humana: corncede

unidade  aos direitos :.e  garantias

fundamentais, sendo lnerente a as

—— - p— .

i
e “"" - ‘ ]
] ls . : [ personalidades humanas. Esse fundamento'

-
S
< g-{
. "-
NPT
g FO N
a—

Cage.

afasta a idéia de predomlmo das concepgoes

) ! ; transpessoahstas de Estado_e, Nagdo, em:
1 . } 1

i de’trimen'tc da.. Ilberdade’s'ndw:dual A

.,

}
] dlgnldade é ‘um valor esplrltual e moralj

P
rhie

merente 3 pessoa que  se ‘manifésta
, singularmente na autodeterminacéo;
consciente e responsavel da"iprt’ipr’ia vida e
| .quje';tr'az cqns”i_l"giol‘a pretenséof fao resp;eitd ._po,r;
parte das demais pessoas, constituindo-se

um minimo invulnerdvel que todo estatuto

Juridico deve assegurar, de modo que;

i - .
somente excepcionalmeite;. p'o ssam'ser feitas:
limitagdes ao exercicio estima que merecem

todas as pessoas enquanto sér‘es humanos.”® :

Y e

A Constxtmgao da Republ:ca propaga em. seu art. 39 que. i

“Art 30 Constu m ob_jetivti)s n_dam‘entais

’ AR / H
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?prlnuplo da fivre. organ:zagao social,
?.SOI.Ida_r_.,l__edade,(art, 39, ;I).

ESTADO DE MATO GROSSO ¥ S
'MUNICiPIO DE SANTO ANTONIO DO-LESTE

I = construnr uma. socnedade llvre,

‘sohdarla,

...................................................................

1II = erradicar a pobreza e, marginéliza_g'éo e

reduzir-as demgualdades soqals

--, '

v —!promover o bem _deztodofs;.." :

O Jurista José Afonso da Silva Iecuona condicionando a

"mterpretagao do art 30 05 “Pnncuplos relativos a organlzagao da soc:edade

prlnc:lplo da convivéncia Justa e prlnCIplo da,
principios; relatwos a prestagéo posntlva do Estado.
(:22), principio da {justi(;:; social (art. 39, HI) e principio da ndo discriminagéo (art. 30, V"8

A Constituigdo da Republica prescreve no art. 6° a segumte
redag¢ao ao tratar do ‘Jlmeltas_SQCLais

2 I : :
. * {
, "Art..6° Sao direitos sociais a educacio; a saide,

o :trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca a
: BN I = B .

. g . . St B . e a
previdéncia social, a ‘protec3ao a maternidade e _a!
infancia, a assisténcia aos desamparados, na

forma da Constituiggo.” i !
! 0 Desembargador Kildare Gongalves Carvalho do.

!
Egrégio: Trlbunal de Justica do Estado de Minas. Gerals leciona sobre 05,
“Direitos Sociais” vejamos: f?
.l‘

“Os direitos sociais estdo assim’ referidoé nol
vCap;tqu II do Titulo II da Constltulgao,
sendo, portanto, cons;derados como: dlreltos
fundamentais... Enquanto: que= 0s dlreltosE

individuais imp&em uma_ ste ¢do por parte

do Estado, presertando a . autopomia dos:

L ‘ . Pe l
individuos, o0g” direitos socials,/ como se
| : (5.4 ) i
. {
A4 :
7 &
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: ES“T‘ADO DE MATO GROSSO It o
MUNICIPIO DE sANTo ANTONIO DO LESTE
mostrou, reclamam “ati'vi'd'ades positivas do’
i ‘Estado, do proxnmo e da propna soc:edade,

d
para submmlstrar ao homem certos .bens e‘

condigdes... 0 contelido dos direitos

sociais consistente em “um fazer”, “um

contrnbunr “um ‘aj,udar"ipor parte dos

orgaos estatais.’”’

O Titulo- VIII -da Constituicdo da Re'p‘tﬁlb‘lica’ trata da’

g

$e'nas: segumtes determlnagoes

L

» (arts 193 a 232) sendo a-divisdo constante nos vanos Capitulos que
_eil ! difecionam atitud

dD_ES_taLi_D_CQllS.tEu_CLO_ual” que subdwldem-

STETULO VT |- .
DA ORDEM SOCIAL :
capirutor |-
DISPOSICAO GERAL
CAPITULO
DA SEGURIDADE SOCIAL,
Secaol ¥
DISPOSIQ’&"SES’GER/\'[;_‘_S

R

-t bt o andan

PN

Seclo I
DA SAUDE
SegioIll | o
: DAPREVIDENCIA SOCIAL i
. [ 1
Secio IV ‘ : . !
DA ASSISTENCIA SOCIAL
CAPITULO I1T
DA'EDUCAGRO, DA CULTURA:E DO DESPORTO
. Segiol 1 :
DA EDUCACAQ. nf .

Secao
/@‘D‘.URA

Rey, 10% edlqao 2004, pags. 442/443,

2 "urso -de:Direito’ Consmucxonal Posxlwo Malhuros Edltorcs :
K Dlrelto Consntucwnal Téoria do Estado e da Constmnq;l - Direito ConsutuczonaLPo uva =, Edltora Delil

,"D Edu;ﬁo '7003, pag: 94

<4

: b

;;‘..7“ ‘!./ )
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’ ESTADO'DE MATO GROSSO it ‘
' MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE"
Secio III
: DO.DESPORTO .é i
. : 3%
; : DV ;| .
b CAPITULO TV ?5 o
DA CIENCIA E TECNOLOGIA
capitutov .
DA COMUNICAGCAO SOCIAL
, .CAPITULO VI |
. i : o .
3 ' ' ; DO MEIO AMBIENTE !
‘ CAPITULO VIT
DA FAMILIA 'DA CRIANGA, DO ADOLESCENTE,.DO JOVEME
: DO IDOSO '
: _ CAPITULO VIII.! '
' DOS INDIOS”
Assisténci ioctal recebeu do Jurista e. Professor Hely
' [ !
Lopes: Meirelles um conceito vejamos a ligdo: E f
i I\ W
caridade pubhca ao de protegao Iegal do.
. individuo pelo Estado. Pr:mltlvamente, oi
i Poder Publico assistia- ,a.o,s{' necessitados,
} : : i . H §
R iy s s . . e e ‘
baseado na idéia de': beneficiéncia;;

.MMLQngmms_Mmem.
Perante .0" Estado — e nessa concepgao se

entende a Unido, o Estado-membro e o

Municipio — IQ_dD_S_ELhLLmaIlQ_S_e_aQLQS_EILta
, conm mgnegedgc_aa_amgggo, ‘quer comol

\elemento atil a3 economia da comumdade,l

quef como eleme

: deFCIéncia fisica

RuaA 'n,°367~ B\mrro Jardim Santa Ines Fone (66) 3488-1080 / 1459 CEP.78.628-000
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ESTADO‘DE MATO GROSSO
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'"MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

3 a2

i

protecao no sentldo de amparar e fomentar a'

sua produtlwdade- aos mcapazes, no sentldo'
de restltulr-lhes a capaadade ou de suprl Ial

com’ recursos necessarios, ‘quando,
inexeqiiivel  a  reintégracgio ou
aprqveitamento do individu6 no seio da;
comunidade social.”? ! o

Assit,  no. AGRAVO  DE INSTRUMENTO NO.

i
1 - S !
2006.01,00.048392:0/P] |nterposto pela UNIAO .0 Relator | .@.S__e@g;m

Deus, relatou enaltecendo 0 cm&ﬁmmmenm

' [
Spﬂal ‘3 otagao da presente Jurtsprudenua do Egrégio Tribunal Reglonal Federal da
Primeira Reglao, e firmada com um efeito complementar licao plasmada pelo E. Professor

Hely Lopes Merrelles, eIa é complementar quando discrimina com!maior amphtude o

Procuradora R?glonal da Republlca mterroga em suas ligbes lecmnando que:

A D'ra. LuiZa Cristina Fon‘set;:a Fr:schelsen

LR TR

oLdﬂm_cpnstil:u_cLQnaJ;mmJ?f Como ‘definir, e}:
oy

dar validade a direitos que néo se realizam,

+ ] :

imediatamente, mas sim evoluem e "sdo!

preenchidos com sngmf'cados, .que  se
R}

modlf‘cam ‘com '0s mowmentos SOClaIS e com'

defesa de tais dlreilt/os/que—na pertencem a].

a eciiucagao do povo para compreensao e

um |nd|v1duo isotada ente,,mas'5|m a um

grupo, classg” ou coletnndade'? Como dar.

13

|
i

. wemmman w

/

e e e 0



I T S

S v oyae

;, ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

! ef“cac:a a tais dlreltos, fuglndo da: det"mgao

de'i normas meramente, programatlcas7 ;
A ' ordem  social constltuci(;nalf
; estabelece obrigagbes para ‘o Estado;
| ; mas também ‘para toda ‘a colétividade'
Or:enta a-: admmlstragao na|1|mplementa(;aoi

das polltlcas necessarias ao efetivo exercicio

, dos dlreltos sociais, fixando ;pontos que, nao
' podem ser .des;.cump_rldos; e tampouco
! i modiz_ﬁcad'os, sob 'fj‘;pé'[ia, : def
inconstitucionalidade oul ilegalidade,

resguardando o cidadao, ; oferecendo Ihe

' garantla quanto a omlssao do Estado...
. I

{ ] - il! ; %
Para ‘complementar a aplicagdo do termo Sa:zsisj:énsia"

ML :thamo 0 maglsterlo do Jurista Advogado Fernando: Herren Agu1llar

Mestre ‘em; Teorla ‘do DII‘EItO pela Academ:a Europe|a de Teoria do,Dlre|to de Bruxelas

i
c;tando Leon Dugmt aSSIm explica: ,
: ' : i i

“Essa forma particular de conceber. o espaco
’ . do Estado.em face da -empr‘ésatprfivada,‘;que?

recusa o ‘idealismo e -0 essenc:ahsmo, .colide;
fronta!mente com a famosa def‘nlgao de Leon!

Dugmt'
. ; : “senvico piiblico 'é toda ‘atwndade cu;o}

desempenho deve ser regulado, assegurado e

controlado pelos governantes, porque o.

desempenho dessa~ ividade__ & i dispensével;
' A realizagdg e ao desenvolv mento da'

1 4

. itdra: Max Lin_lonad,1
2000 pz’lgs 36/37 _ ' ] B - '

i -‘ .- :/ 10
" Rua'A; n.>367 — Balrro Jardim Santa Inés—Fone (66) 3488-1080 / 1459= CEP 78.628-000
{ - Y ~
{ i ' i




e S )R AT

ety .
CPTREI

e,

—  ——

o o
e o= S

Ll TR,
‘K

A - .

PR N DY - TR,

PR

bl

L X TRy

ve
e ca . o

ESTADO'DE MATO GROSSO
| ‘ MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE.

mterdependenc:a social, que & de tal natureza
que nao pode ser assegurada icompletamente‘
senao mediante a mterven(;ao da forgaz'

governante.”'0
e
A Constituicao da Republica firma vérios -dispositivos,
que consagram tanto a’‘ordem socual como primado do desenvolwmento humano; a}
Emenda Constltumonal n.c 31/2000 introduzitr o art. 79 no Ato Das

Dlsposu;oes Constatucrona:s Transntorlas com a seguinte redagao ;

“Art:I 79. E instituido, para vagorar até o ano de
| i2010 no:‘dmbito do Poder Exécutlvo Federal,
: | Furido de Combate e Erradlcagao da Pobreza
a ser regulado por lei complementar ‘coém o
objetivo de viabilizar a todos 0s brasnlewos
acesso a niveis dignos de- subsustenc:a, cu;os
! recursos  serao apllcados ‘em. agoes;
suplementéres de nutrlgao, h‘abitagéo,g
educagao, salde, reforco de renda familiar e
B L outrbs _priogramas de _relev‘ante |nteresse!:
social voltados para melhoria da qualidade de,
! vida. (Incluido pela Emenda Constttucnonal n°‘

31, de 2000).” “{
AL

Com’ base na: no ‘magistério de José! NI]O de: Castroi

Advogado, Mestré' e Especialista em Direito Pubhco pela UFMG,
Especialista em Direito Administrativo e Doutor do Estado, e,

especializagdo em Dlrelto Publico pela Université de Dront d Economie et

Sciences Sociales de Paris (Parls II) e Funda e PreSIdenteg'do Instltutol

de Direito Mun|c1pal — IDM leciona o seguinte ghsinamento:

!
'

®.Cgtitrole Social de Servigos Piblicos, Editora Max imonad, 1999, pig: 119,

a b

i : u
it - .
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ESTADO'DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

AN

;, ’-f...,_'dent"ro..A. do poder dé'pmpulsao dO

o~

M‘un”:i'cfpio,' incumbe ao %%’oder ‘Piblico
Municipal buscar a!ternatiyas.i’ﬁié_ ‘_O'r,gani"zaf'géo;_l'
| de formas mais: adequadas e eficientes. pa‘ra;
prestacdo de servicos pﬂb‘litos' locais e
realizagdo. de obras pﬁblféas, sobretudol

1 den'éro do’ universo da mukicipalizagéd de!

, servigos, consoante recomenda a ciéncia,
o T ia L. A
administrativa, ciéncia social aplicada a

L. = 1”
Administracdo. !

M H
Ve |
; }

Diante do “poder de propulsio. do Municipio" para-
:alinhiar -as' Fu[ngoels da Admmlstragao no, sentido de: salvaguarda do; mteresse
publlco e promogao 'do bem comum, tendo como destmatarlo do- mteresse
0 ! Ser humano ou Comunldades de Pessoas, surge da licdo o mteresse publnco
como principio do Direito Admm:stratlvo inclusive no seu aspecto
‘material, exaustwamente estudado e Iecxonado pelos Juristas Hansg Jullus Wolff — Juiz
no: Stpremo’ Trlbunal ‘Administrativo cfe Miister (Alemanha), Otto Bachof - JUIZ no'
Supremo: “Tribunal Admmlstratrvo de Stu‘ttgart e Professor de Direito Puiahco em Tublngen,:

Rolf Stober - D:retor do Instituto de Economia da Universidade de Hamburgo e autor de

uma: extensa obra na réa do Direito Admm:stratlvo Antonio Franmsco de Sousa —
Professgr ‘pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Mestre pelo Tristituto de
Direito:Publico. da Un|VerS|dade de Frelburg (Alemanha), vejamos a- Irgao*‘ . i
i - "0 que até agora foi dito. sol;re fundamentosS
i do dlrelto adm:mstratlvo ob]ectlvo de1xou:
claro que a Administracdo’ 'Pubhca nao e
mtelramente livre, no sentldo de que a sua

»acgao ou omlssao este'

‘f’k—.if_ te critério, ou

i mesmo
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B ' Admmlstragao Plblica esta sempre vmculada’

aos ‘fms das sluas fungoes‘ No Estado de!

' .‘ dll‘(?.l.to democratico, social !e ambiental, ’

-

vinculacdo aos fins das’ fungdes da;
: . .Admlnlstragao Publlca sngmf‘ca a salvaguarda
- € a promogao do interesse publico ou do bemI
.: comfum. Trata-se aqui dei,: um prinéfpioi
% | -estrutural ndo escnto de toda a forma de’
P _mamfestagao da admlms’cr.':zgac'i.”12 '

! l ¢

E contmuam a ieuonar 0s Juristas ‘aCIma CltadOS, nal
{

!
conczlzagao sobre o prlnC|plo da legalldade ante a EXECUQBO

% e

materiall dos servicos: publlcos como lecronou o Juiz. Fe_"d_e‘ral,'

v

Manoel de. Ohvelra Franco Sobnnho'
} 1
“Num Estado cujo fim é a criagdo e

1
P ; i

.

_ conservagao de uma s:tuagao matenalmente'
3 : .Justa (Estado de Direito Materlal...) todo [}
- exercncm legal do poder i’respeltar a le:!
juridica e o principio da justica (...). A
i ex19enc1a da juridicidade mater:al tanto e

vahda para Admmlstragao como para

N2 I

tribunais, para o Governo e para o Ieglsladorr

(.. ) A exigéncia da ]ur:dlc:dade ‘material
tambem e parte mtegrante do dlrelto’

) comunitario... Tal como acontece com a

primazia da aplicacdo direi‘tjo ‘com_unitério,}'

2 B
A

AN .

Y

poderao -surgir no y

2~ e e e . { . a l :
** Direito Administrativo ~Vol. |, Fundagfio Cal%)uslc Gulben wrudugﬂo Amémo FéSoA_ §a, 2006, p, 424,
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b Estados-membros e as exigélhmas do dlrelto,
i i comunitario... i o
onicirio.. |
No, ientanto, a' realizacdo ida Jurldlc:dad@

P2 S VIR

material é um ideal que, devido &:impérfeicio
humana, nunca podera ser fn,téiraméntef
alcahgado."“' : li I
X |

i E contmuam afrmando 0s Juristdas acima! c1tados, no se'ntzdo‘

de.ameriizar as. 1mperfezgoes humanas:

.
H

*0 txtular do interesse é naturalmente o ser

humano.

l

35 TN

, 1:; .
Tltulares de mteresses tambem podem ser,

comumdades de pessoas; espec:almente no,
caso de estarem organtza':lols5 em: grupos de
I

umdades de acgao ede’ ordenagao SO ; i

A .Cons’tltuaonallzagao dos Direitos Somals levam a uma
orgamzagao administrativa, para ﬁnallzar a extensa introdugdo, mvoco 0 magistério do

renomado admxmstratzwsta Dr. Manoel De Oliveira Franco Sobrn}ho

T
: !

. . . . . e Fe: S ; - .. L. i . I :
SR P SR ~Divisdo da_s.fungoe_s de adminjistragdo. 1

E no estudo dos diferentes planos. ou niveis da,
organizagao administrativa constttucxonal que v'amosi
encontrar as precisas relagoes, emstentes entre ‘as.

| ] !
‘pessoas de dnrelto plblico e 0s llar[njes que as unem a‘

agentes, semgos e admmzstrados (11) ativando-se ‘a

administraco "através de atos. que,se ]urisdlaonahzam

T i

E
‘por forga de Itm|tes quetraduzem” competem:la
g E ! Sém dUVEd‘a; ‘somente; :ana!lsa\ndg- as; J.Ga'r.tas}

3

constitucionais, as complexid reendém os:mais’

argutos analistas da erdem admini['stram a que se faz
. - B H
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ESTADO DE MATo GROSSO
M _UNICIPIO-DE_-$ANT0ANTONIQA;_DO_ LESTE :
i,
consequente De nossa’ parte, comoixfrmos aFrmando a';
: i 3 i
: ordem admlmstratlva e uma?

- ..é::b‘ o 85

deCorrenC|a da ordem
1 ‘

;constutucuonal E o fenorneno Admln:stragao

ni.-ag':." SR IR
ke

(orgaplzagao), resulta da orgamzagao politica, ou,seja,[

ITRIRT T
-

: da orgamzagao que se.da ao Estado*

SAK ¢ 484

;Deﬁnmdo:{c'a't'egorias nas -atividades., permitidas: quanto:

o | s0s poderes; as cartas constltuaonals

14
quallflcam na origem o que: se
pode  chamar 'fcgmpeteng[as;

privativas, ou melhor, a esfera de agdo, dosi

'orgamsmos .centrais e descentrallzados agdo  esta'
-adstnta a f‘nalldade publica, ns‘o; obstante a

g ’f‘dlverSIF cagao dos meios de- atmdade admlmstratlva i

J | : Portanto a competencna efetiva- se atraves de circulos
} concentrlcos, do maior parao menor grau, nas reiagoes!
entre poderes, drgdos e pessoas, assummdo do geral
para o partlcular aspectos que pOSSIbI]Ith ;aj

51dentlfcagao da pessoa juridica (na ma[orla dos casos)

com E norma e a capacidade vollhva no sentido doi
atuar: admln:stratlvo 3 '

Pois bem se a atividade admmxstratjva (agdo;
admtmstratlva) por exigéncias de d:VISao do trabalho
-d|V|de -se e subd|v:de -se em planos, niveis e ramosi

segundo a rmportanua d: des 3 persegu:r,‘

tagao de: servig S, orgaos ou;

participando’ . da.

atribuicBes, (12).I

i
o
o

_ i j : - - 35_..
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ESTADO'DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

fica evidente que a cada momento do procedimento ha

de: haver competencua ot alguém competente s :

s ¢ i
Portanto, vimos fo‘rtaiecer 0 “Co'ntrole’Interno" enfatizar:
os Instrumentos de Planejamento — PPA / LDO / ORQAMENTO
MUNICIPAL observar a Lei de Responsabilidade Fiscal, itudo ém razdo da

dssertiva: -acima quet ‘afirma “a; ,ofrde_{n administrativa é -uma]:ide‘cq_ri_réngiﬂ? day

ordem:coristitucional®, C |

| Assim, passamos a dissertar; na. complementagao da.

hermeneutxca e: rnterpretagao constltucwnal sobre as normas de: d:relto pubhco ;
I

"z; Para Fnallzar chamo 0 Magistério do iMestre e Jurlsta

Miguel Maria de Serpa Lopes que leciona “interpretar uma lel e revelar o seu

sentldo € o:seu;valor fixando-lhe o grau de ch1enc1a num dado me:o,
F ]..

soual onde haja de atuar.” ' =

: i ¥ i

. be . i

Assim, passamos a complementacdo  da’

dissertar, na

hermenéutica e interpretacgo constitucional, sobre as normas de direito publico.

E importante do ponto de vista do Direjto Administrativo e
Dlrelto Constltuaonal adentramos o que seja as normas de Direito Publxco e'como ocorrem:

N

as suas mterpretagoes | ) l ]‘ |
E , K .

Para tanto, trago as licBes delineadas pelo renomado. Jurista:

Carlos Max1m|lrano que ocupou os ¢argos de Ministro da Justica e. Negocnos Interiores,:
Consultor: Geral da: Republxca Procurador Geral da Republlca Ministro- do Supremo TrlbUnaI
Federal, leoona nos segufntes termos: ! ;

E: .
BN

“PUBLICA: IMP

oY &

i
“LEIS DE 'ORDE

‘o PROiBITIVAS . 3

. . is s
Y. —Da Competenma Conshtucnon'il Administrativa, Edltora_ cnesis; 1995, Pégs, 39, ﬁ) :
e Curso de Direito Civil, volume [, Livraria Freifas Bastos S AN péw, 114, f .

. : Sy
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ESTADO DE MATO'GROSSO.

MUNICIPIO DE SANTO ANTONIG DO LESTE

251 — Toda disposigio, ainda;gue ‘ampare um’
direito individual, atende t'zfmbém, em'boral
lndlretamente ao interesse: puI’Jhco, hoje até se!
‘entende - ‘que’ se protege aquele por amor- a- este'
por exemplo, ha conveniéncia naaonal em ser a,

propriedade garantida em toda a‘sua plenitude, -

A dlstlngao entre prescricdes de‘ordem publica e1

de ordem pr/vada consiste: no segu:nte. ‘entre as

o v ———

pnmelras o’interesse da soc1edade coletivamente’
consnderada sobreleva a tudo, a tutela do mesmo
\ COﬂStItUI o f'm principaldo precelto obrtgatorlo, e'

, evidente que apenas de modo* mdlreto a norma
aproveita aos cidaddos |solados, porque se msplra

antes no bem da comumdade do que no do

mdw:duo, e ‘quando:o preceito-é. de ordem’ prlvada*

‘sucede o contrarlo. $6 mdlretamente serve o}

interesse publico, & sociedade considerada em

seu COﬂjUI‘ItO, a protegao do direito do individuo

constxtu: 0 objetivo primordial.. i ‘ :

Os llmltes de ‘um: € outra espléc:e ‘tém. algo de
lmpreaso, 0S juristas gmam se, em toda parte,

menos pelas definigbes do quelpela enumeragao’
pau!atmamente oferecida pela ]urlsprudenua.

. Quando, apesar de todo esforgo de ‘pesquisa 'e dei
Iogtca, ainda’ persiste razoavel, sér:a ‘davida sobre

ser uma disposicdo de.ordem publlca ou de ordem,

pnvada, opta se pela ultima; porque esta é a

! { regra, aquela, a limitadora do' ‘dlre:to sobre as

cmsas, etc., a -excegao,

252 — Considerag<éa de ordem publ:ca as,
: i - .

" I dlSpOSlgOGS que Se enquadramlnos omlmos do
#

‘ DII‘EItO Pub|16 s entram;. portan o,‘ naque.'la1

crm——— e



%
H
.

.3

d {
’ A

i 'ESTADO'DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO' ANTONIO DO LESTE.
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e Cun il
-

categona as constltumonals, as admmwtratwas,;'
as penals, as processuais, as de policia el

seguranga e as de organizacdo ]ud|c1ar|a

() - , ;
266 - Interpreta;é’o, As pl‘éSCl‘ icoes. de
ordem publlca, em ordenando ou;
vedando, colimam um objetivo:

j
estabelecer e salvaguardar 0.

eqqlhbrlo social. Por I§SO, tomadas; em'

conjunto, enfe|xam a mtegra das condicbes: desse
equilibrio, 0 que nao poderia acontecer se todos
0s elementos do mesmo nio estwessem reunidos.i
‘Atingido aquele escopo, nada sefdeve ad:tarinemf

suprinir: Todo acresc:mo serla mutll':

toda restngao, pre]udlmal Logo &
Jde exegese estrita. J 1 ,

1 : i
Néao -ha margem para mterpretac;ao extenswa, e

¥

caso

...... . ;
E sobretudo teleolégico o fundamento desse

|
modo de proceder. Sé ao leglslador incumbe

,estabelecer as condicdes gera:s da wda da

sociedade; por esse motivo, so ele determina o
i
que ¢é de ordem pubhca, e, como tal,

{
%

pere}nptorlamente imposto. Deve exigir.o’ mmlmo

posswe! mas também tudo ' que isejal

indispensavel. Presume- -se que :usou Ilnguagem

. »

Ef-emy . |
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ESTADO DE MATO GROSSO ;
MUNICIPIO DE.SANTO ANT()NIO‘ DO LESTE

.

T

) ' h ‘em todas as suas; acepgoes, rstglg pelo. exerc:c:o

! pleno e gozo lncondlctonal de-todos ‘os' dlreltosi
Yo

deV[dualS.

0 Ob_]ethO do precelto e assegurar

i

' a ordem soctal. o ‘que .nio ‘Se_]a’

A e ..

mdlspensavel para atingir aquele €scopo COﬂStltUl‘

norma dispaositiva .ou supletlva, exequwel ou,
arbitrio do!, Séf
excepcnonalmente ‘se :imp'ée‘c"oé‘r‘gaés, dentro da%

derrogavel a individuo.

; | orbuta minima' das necessidades melutavels. . !i
() -

j_‘;269 - O Direito Constitucional, "O":Ad ministrativo e
0 Processual oferecem margem para todos oS,
metodos recursos e efeitos de 'Hermeneutlca. As
leis .especiais limitadoras da llberdade, e do
‘dominio sobre as coisas; isto é; as dé 1mpostos,
hlguene, policia’ e seguranca, e;las punitivas: bem
como as disposicdes de Direito Prwado, porem de
ordem publica e lmper‘atlvasji ou pronb:tlvas,l
% .tnterpretz:m se.estritamente.”’ '
Eoo

N
a‘s_vnormas:-_do,;prggao.

. 4
o : . . :

I

Portanto, ahtera ngao acima *deVemos entender como: se-aplicaf
. |

i
t

1 i

, AConstituicdo dar Repubhca prescreve a«segumte norma em!

I

Félacdo as Itotagoes publtcas i

+

PRS-

t 1
“Art. 22.!Compete privativamente é Unido l'e_gislar!

.

»'?H,t;mlcn(;uti,ca;_e Aplicagao do. Direiio, Edltlora Forense, 19°

4
3
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( ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

XXVIT - normas gerais -de Iic’ita(jéo e contratat;ao, eml '

todas ‘as modalldades para: as: admmistragoes publzcas dlret'gs, autarqu:cas e

L

fundacxonaxs da Umao, Estados D[stnto Fedéral .e; Munlcxpzos, obedecxdo o
.dlsposto no’ art. 37} XXI; e para as empresas publ:cas e socnedades de economiia’
'‘mista; nos termos do art. 173, § 1°, III; (Redacio da‘da pela Emenda'
Constitucional'n® 19, de 1998).” :

. ! ]

;
_ : MArt 37, A admnmstragao publlca dxrt;ata e mdxreta de!
qualquer dos- Poderes da Umao, dos Estados do Distrito Federal e dos’ Mumcnplos

obédecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moral!dade, pubhctdade_
e eficiéncia e, tambem, ao seguinte: (Redacio dada pela Eménaa"coriétitucional:

2019, de1998). ! i -

XXI - ressalvados os casos espec1ﬁcados na, Ieglslagao,

“ds' obras; iserv'i"gc)'s, compras e ahenagoes serdo contratados medlante processo
de- I:c:tagao publ:ca que: assegure lgualdade de condlgoes a todos os
‘concorrentes, com .clausulas -que estabelecam obngagoes'}de pagamento,i
mantldas as.condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
: .permltlra as exigéncias de quahﬂcagao tecmca e economrca mdlspensavels a

jgarantla do cumpnmento das obrtgagoes. (Requlamento) B ' e

MULM&MM i

3.2,1, LEI DE LICITACOES E CONTRATOS.

i

\.Z—-.-
-
~—

' v

A Lei n.© 8666/93 institui normas para [lcntagoes e

corite

q
.
-

Diante da - Ieglslagao perfinente observa se -que’ g mesma

afos: dan Adrmnlstragao Publica.e d& [outras providéncias. ;E }

estabe]ece no Capitulo I os Principios que nortexam o) desenvolwmento da Licitacdo e dos!

ContratOS' ' ¥

“Art. 12 Esta Lel estabelece normas gerals sobre

M

i

llClt%igoes (=% contratos admm:strat:vos pertmentes a obras; servngos, lncluswe de

‘publlmdade, compras, al:enagoes e Iocagoes no: ito dos F.?od_"_es" da’ l_J_n_iéo,,

[

; 20
.. I :
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‘de pagamentos, lmesmo quando erivolvidos | fj
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ESTADO DE MATO, GROSSO
MUNICIPIO DE'SANTO ANTONIO DO'LESTE _°

!
- — - i
T -

Paré’grafo’ﬂnico. Subordinam-se 'ao reglme desta Lei,

t

. 1§
além. dos 6rgdos da administragéo dlreta, os fundos especuals, as autarqulas, as,
i
fundagoes publlcas as empresas pubhcas as sociedades de economla mlsta e

demals entxdades controladas dlreta ou indiretamente pe!a Umao, Estados'

DIStI"ltO Federal e Municipios. : ' r !

: N . .
¥ o i

Art. 22 As obras, servicos, mcluswe de pubhc:dade,i
compras alienagoes, concessoes, permussoes e locagdes dta Admlnlstragao[
Publ:ca ‘quando, clontratadas com terce:ros, serao necessanamente precedidas
de: l|c1tagao, ressalvadas as hlpoteses prewstas nesta Lei.. ; B ‘

' Paragrafo unxco..Para os fins desta’ Lel, considera- se
contrato todo e qualquer ajuste entre érgdos ou entidades 'da Admmtstragao
Publlca e particulares, em que haJa um acordo de vontades para a formacao de
vmculo e a. esttpulagao de: obnga(;oes rec:procas, se;a q.ual fgr a denomlnggao'

.-

utjhzada. '3

.m) e

: I
';, Art. 32 A I:cutagao destina-se a garantJr a observéncia

dc; prmc:plo constltucuonal 'da isonomia e a selecionar-a proposta mais: vantajosa
para-a Admlmstragao e sera processada e;ulgada e€m estrita conformidade com:
os prmc:plos basicos da legalldade, da impessoalidade, da morahdade, da
tgualdade, da pubhc:dade, da probldade administrativa, da vmculat;ao ao,

mstrumento convocatono, do Julgamento obJetlvo e dos que Ihes sdo correlatos.

'§'1% E vedado‘aos agentes publicos:

I- adm:tlr prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocagao clausulas ou condlgoes que comprometam, restnmam ou frustrem o’
| 4

seu carater competmvo e estabelegam preferencnas ou dlstmgoes em razdo.da'

naturaltdade da 'sede ou domncnho dos llCltantES ou de qualquer outra

!
.cn'cunstancna |mpertmente ou. lrrelevante para o espec:f‘co ob]eto do contrato; !

II- estabelecer tratamento dlferenmsado de natureza

Acom’é'r'c'iai legal trabalhista, prevndencnana ou qualquer outra, entre empresas

brasxlenras e estrangelras inclusive,no que se refere a.moed ; dalldade ‘e [oca[

ncuamentos R,

e :agenctas_
internacionais, ressalvado o disposto no parag fo seguinte e no art/ 3%da Lei n%

8.248; de 23 de outubro de 1991. i !

.y
{
. 21,

»

. Rua'.A! n.e 3_§S7 —»B}éairro Jardim Santa Inés — Fone (66) 3488-1080 / 1459' = CEP 78.628-000 |
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PAdmmustragao, nci> pagamento das. obngagoes relatwas ao’ fornt!emmento de: bens i
?locagoes, reahzac;ao de obrase prestag;ao de SErvi¢os; obedecer, para cada- fonte
,-dlferenqada de recursos a estrlta ordem cronolog:ca das‘ ‘datas’ de- suas
':‘ex@bllldades, salvo quando presentes relevantes razdes de |r‘1teresse pubhco e
mediante prévia justificativa da autoridade competent‘e,d};damrm e publicada.,

-lvalores corrlgldos por critérios prewstos no

’preservem o valor.

© L eI W 4 . A

.

R

1
ESTADO DE MATO GROSSO

MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

T §2% Em lgualdade de condigges; icomo crlterlo de

B A,
S I > X .

1 }
desempate, sera assegurada preferencna, sucess:vamente, Q0s. bens 7=y servlgos. E
o i
: I - produzidos ou prestados por empresas brasue:rasI
i'dé‘rifarii'tél‘n_a.ci.dnfal;‘
l | i
i

s

: _ II-- produzidds: n"o'P_a_iS_';' i

' TIL .-:prodijzidos ou pré'sté’dbspOr'em;j'resas:Brasilei'ras.i

: v - produzndos ou prestados por, empre_&;as‘ql.le4
mwstam em pesquisa e no desenvol\nmento de tecnologia no Pais. (Incluido
pela Lei n® 11 196 de 2005) ) '

1

P ;‘ a ‘§3% A Ilatagao nao, ‘sera s:gllosa, sendo publlcos e

i

- e

acessnvels ao pubhco 0s atos de: seu procedumento salvo® quanto ao conteudot

das propostas, até a respectiva abertura

§ 4° (Vetado): (Incluido pela Lei n® 8’883. de1994) !

u '

partxcupem de.

- ' Art, 4‘2 Todos

promowda pelos orgaos ou entidades a” que se refere o art. 1° tém dlrelto

quantos Iu:ntagao‘

i
?

publxco sub;etwo a fiel observanua do. pertmente procedlmento estabelec:do

qu:,,,,nao»mterf‘ra de modo a perturbar ou |mped|r a reallzagao dos trabalhos., ;
!

* .
Se b

; Paragrafo tinico. O procedimento IlCltatono prewstof

nesta lei caracteriza ato administrativo formal, seja ele pratlcado em qualquer
esfetra da Administra¢do Publica.

l
I
A & ' Aft, 52 Todos Osvalores, precos e custos utilizados nas:

'llCltagoes terao como expressao monetarla a moeda c?rrente nac:onal

réssalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da,

;v o 3, ‘e

..‘".'L’ . ] lg

!. '

.

) i

§12 Os credltos a que se refere: este art:g terao seus

i

tO o nVOCBtOI‘lO ‘

.li,
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ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE .
[ 1
: §2% A corregao de que trata o paragrafo anterior. CUJo:
N i
pagamento sera ;fezto junto. com; o prmcupal cofrerd a conta ‘das mesmas;

dotagoes orgamentanas que- atenderam aos créditos'a que se. referem (Regagagi
Qada pela Lein%8.883, de 1994)

, ‘ § 3¢ Observados o disposto no caput oS’ pagamentos
decorrentes de despe_sas cu;os valores nao ultrapassem 0 lzmlte de que trata o
mr:[so II do art.. 24 ‘sem’ preJU|zo do que d[spoe seu paragrafo ur’uco, deverao ser:
'efetuados no prazo de até 5 (cmco) dias ute:s contados da apresentagao da’
fatura. (Incluido pela Lei n® 9,648, de 1998).” ; ?

3.22. LEI DO PREGAQ - pRQcmmmms_AQmmlsmAms_
OBSERVACGOES, P A |

v

S A Lei n. 10 520 de 17 de julho de 2002 institui no “amblto
da Uniso, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art' 37, inciso XXI da'
Constituicdo Federal, modalidade de licitacio denommada pregao, para aquns:gao;
de'bens e Servicos 'comuns; e:da outras: prov!dencras [f 1

Lucas Rocha Furtado, Procurador dot Mmlsteno Pubhco
fle'Jnt‘o'-*aO' 'Egré‘g‘io Tr‘ibuna'l de Contas da Unifo — TCU - pos graduado em: Direlto‘
.Admmzstratlvo ‘pela Umver5|dade de Sa!amanca/Espanha e Mestre, emi D:rexto Péblico: pelal
vavers:dade de Brasma leciona com muita propriedade sobreé o pregdo,: ve]arnos

"0 pregdo surge como nova imodalidade de
licitacgdo a ser utilizada,’* em a[gumas
setuagoes, -alternativamente . as modahdades

comuns disciplinadas. pela Lelin 8. 666/93 !

A Lei n° 10.520/02 restrmge a utilizacdo do

Ppregdo a algumas s:tuagoes espec:ais,‘

R R
_relac:onadas a contratac;ao pela,
'Admmxstragao Plblica de bens (= ,_sfemig'ds!

. {
comuns.

i

A manter o mesmo exemplo — compra de
f

i
veiculos —:se o admlmstradons gue a Lel n°}

i ’ ' '

4 zs

5 ! I t? :od
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i

'8666/93 ele ird adotar a!concorrenc:a a

tomada de precos ou convnte em fungao do;
prego estimado do contrato. Caso ;'o!

a‘dministr'ado'r opte pelo pregao para a;

!
mesma compra de velculos, o “valor estlmado

1

altima modalidade ser utlllzada se]a qual for

do contrato ira interferir apenas na forma de
dar dlvulgagao ao pregao,.. podendo esta

o valor a ser contratado. i ; ,

Vé-s:e qu:e pela redagéo;'da leglslagao'
pertfnente, para contratagao -dei bens e
serwgos comuns,. a adogao do prégdao e
discricionaria: se o admmlstrador deseJar,
pode[ utilizar o pregao; se preferlr, pode‘
ut|lizar a Lei n° 8666/93 adg,t_an_do a
concorrer‘iC[a, a tomada' dé. pregos ou o;
convite em fungdo do valor a“:':sér'“(:oﬁtr'atado. A
No <f:aso do pregdo, ndo ha[hhmlte de valor,
para siia ,utxllzagao.. No plano federal’
especmcamente no amblto do Poder
Executwo, a dlscrrcmnarledade na adogao do
preg}ao deixa de existir. O Decreto n° 5. 450E
de 2005 que trata do pregao eletromco, em‘.
seu art: 4°, caput e § 1°, dlspoe noes termos

. 6 1

segumtes

Art, 4° Nas I|c1tagoes para: aquiagao de. bens el

l’z

’

'servigos'  comuns j'”tjc’;f_i'é a

modalidade pregab, sendo prefer‘naal a

forma eletromca.

o

utilizagcao da s
i 3

‘
LN

<_4“’} H

*
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!
§ 1°L0 pregao deve seri utlllzado na,

forma eletronica, salvo nos casos*

de comprovada |nv1ab|l|dade, ‘gi

t
l

ser’ justificada pela;-,;;'aut_orﬁldade:

competente. i o

¢

7. 7 13.4. Procedlmentos do pregao

i .

A0 raf‘rmamos que o priagao' é nova,

modlalldade de I|c1ta<;ao, isto ilmporl:a em que{
ele observa procedimento diverso do adotado
pelas modalidades prevnstas na Lei n°;
o 8.666/93: : -
| De 'a:cordo’;com a Lei de Licitact;ﬁes‘(ar"t. 43), al
concorréncia, que serve de par'émetro‘para :,as;,
demais modalidades, deve observar o
segumte procedtmento l5 ; i
EDITAL > HABILITA(;AO > JULGAMENTO ;

_> HOMOLOGA(,‘AO > ADJUDICACAO

O pregao promove algumas alteragoes nesse’

§
procédimento Essas alteragoes Iograramt
tornar essa modalidade multo mais célere dor

que as modalldades da Lei n® 8 .666/93.
1
A primeira inovacio do pregdo . em

relacao : ao procedlmento acnma,

inve "_ao das

il descrito ’con‘siste -hd

{gg i fases da abllltagao *e , do;

R 74 R i 1 .

:V"b-":‘l‘, * g i} i "' i

e julgamento. \¢ sabido que fase da
Y

4 . :
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ESTADO DE MATO GROSSO:
MUNI,CIVPIO DE SANTO ANTONIO‘DO'LES’fE’

';. i

hab:lltagao costuma ser a que mais causa.
i

embaragos em ,uma licitagdo. iE normalmente

maior parte dos recursos, é nela onde é proposta
a maioria dos mandados. de seguranga A solugao’
parai resolver esses problemas foi' alterar o
procedlmento a ser observado no pregao, fazendo’

apos o 3ulgamento das propostas. Desse modo,

as ;tres _primeiras etapas da fase

) L

externa dO pregao ‘observam a segumte

ordem:

EDITAL > JULGAMENTO = > HABILITA(_;AO f
Durante a fase preparatoria, geve, portanto, a{:

.‘Admmlstragao Pdblica dar atengao especial aos
segumtes aspectos:

HE 1

1. necessrdade de justificar a contratagao a
ser celebrada de modo a evntar desperd;c:osi

‘ou excessos, _
2. def“mgao precisa do obJeto — bem' oy
M ]

.fser\ngo —a ser contratado; f{ :
lJ

3. lnrdlcagao dos elementos tecmcos de que se;iv
valeu a Administracdo para def"mr o' objéto e
elaboracdo de orgamento, que devera reﬂetm
a reahdade do mercado em1 que se. busca'

!

contratar- E 11 ‘ ' [

4. indicagSo do pre

apoio.ule

-m-—»...._ -

y,

Ireito-Administrative; Editora, F'a‘rtlm,_:-z'f" Ed'i;;ab'iR‘_';lstac Amphada,,il‘]O pzsgs 5?9 533, 534
535}539 1 : <
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ESTADO DE ,MATQ-.G:R_o_sso
'MUNICIPIO DE.SANTO ANT@N‘IODO'LESTE 5

Jr

~ Assim o art 1° da Lel n.° 10. 520/2002 défine a- segurntet
; ; !
i I' .

“Art. 1° Para aquisicio de bens e serwgos comuns,

3

redacdo:

.
.

1--‘«-

podera ser-adotada. a licitagdo na modaljdade de pregdo, que sera reglda por

. i : !

L7l estalei” , 3 :
‘ ) A, '
| | “art. 30 A fase pr'epa};ptor,la'; ,d_o],
b ,i ,' o o
3 Pregao observara o seguinte: : : ’

v :

RSO
4

o 5.

S B I - a autoridade competente Justxf"cara a necess:dade
: ”f” 3 de contratagao e def‘nlra 0 objeto ,do certame, as exigéncias de hab:htagao, os
. o " !
“\ } iCritérios. de. ace:tagao das propostas, as sangbdes por madlm’plemento e as

’cléusulas do contrato,imcluswe com f"xagao dos prazos‘para fomec1mento,

. "o - 4
e L T

) II-a def’mgao do objeto devera ser prec:sa, suf’crente‘

e clara; vedadas especn‘"cagoes que, por excessivas, lrrelevantes ou

desnecessar[as, limitem a competiciio;

- R

III - dos ‘autos do procedlmento constardo -a
justificativa das definicGes refendas A6 inciso I deste artigo e,os lndlspensavels'
elementos técnicos sobre os quais estlverem apoiados, bem como o] org,amento,

elaborado pelo érgdo ou entidade promotora da licitagéo, dos li;,gns ouservicos a‘

serem hcxtados,

IV - a autorldade ‘compétente de51gnara, dentre os
[ S

semldores do: orgao ou entidade pr(IJmotora da licitagao, o pregoe1ro e respectwa
11
equrpe de: ‘apoio; ‘cuja atrlbmgaoi. mclu: dentre outras, o irecebtmento das‘
{4

propostas.e Iances, a andlise de. sua aceltabllldade e’sua cIassnf’cagao, bem como
‘a habllltat;ao ea adjudlcagao do obJeto do certame ac'licitante: vencedor. .
!

§ 10 A equlpe de apoio devera ser ]mtegrada em sua.

malorla por.sérvidores: ocupantes de cargo efetivo ou emprego, da admmxstra(;ao,l
preferencnalmente pertencentes ao quadro permanente do orgao ou entxdade‘

promoto ra'do’evento.

R § 2° No ambito do

pregoelro e de membro da equnpe de apgi

mlhtares‘ e - q A

bl 1 J

-..,..la.._.

—————  m—.n

1
;
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ES'TADO DE MATO .GROSSO
MUNICIPIODE SANTO.ANTONIO DO LESTE

: C Art 4o A fase externa do

’p regao sera.
i

b
H
)

._--_..._. » sonis | e

iada €oim a convocagdo dos mteressados e obsenrara as segunntesf‘r’_égras_i f

I-a convocat;ao dos interessados sera efetuada por
melo de publlcagao de aviso em dlBI‘lO oficial do respectivo t::nte federado ou;
‘nao i exnstmdo, ém' jornal de c1rculagao local, e facultativamente, por melos'
eletronlcos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande cnrculagao, nos]

termos do regulamento de que trata o.art. 29; . ". '

11 - do avuso constarao a deFmgao do objeto dal

lxcntagao, a indicacao do local, dias e horarlos em que podera ser lida ou obtida a!
¥ :
|ntegra do edital; § . |

1II - do edlta[ constarao todos ‘0S elementos def‘mdos,

o' ‘do-art: 30 as: normas que: dlsc1plmarem o:procedlmento e a;

mlnuta do contrato; quando for o caso, 1 i
~ ! t K : |

v - COp[aS do edital e do respectlvo aviso seraO’

I
colocadas a dnsposu;ao de qualquer pessoa para consulta e dlvulgadas na forma:

da Lex no 9. 755 de 16 de dezembro de 1998, i_ ) )
1

i . V-0 prazo fixado para & apresentagao das propostas

!
contado a'partir da publicagdo do awso, nao sera inferior a 8 (mto) dias utels,

VI - no cha, hora e local desngnados, serd realizada
sessao publlca para receblmento das propostas devendo o mteressado, oulseui
representante, ldentlf‘car -5e ¢, se for- o caso, comprovar !a e)(istenCJa dOS‘
necessanos poderes para formulagao de propostas e para a pratxca de todos os

g §- : |
demais atos: merentes ao certame; ! :

VII - aberta a Sessdo, os mteressados ‘0u’ seus;
rep’E,iasé'htantes, apresentario declaragao dando ciéncia de que c:umpremz
plenamente 0s requisitos de hablhtagao € entregardo os envelopes contendo a
'md:cagao do obJeto e 'do preco oferec1dos, procedendo sel a sua 1med|ata
abertura e'a venf‘cagao da conformtdade das propostas com ‘0s requus;tos

estabeIeCtdos no mstrumento convocatono, PSRk

g

i
R VIII - no curso da sesza ; O autor da ofeyta de valor,
e ;
mals baixo e os das ofertas com pregos até lg(ftez por cent' _superiores’
N . ~ N o
d Y ",; o
oo . ' : . ..(./ 7-3:

.k Lo - " 'o- i .
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MUNICIPIO DE SANTO ANTONIQ DO LESTE

%

proclamac;ao do

o “".,

aquela poderao fazer novos lances verbals e sucessivos, ate

vencedor, : i ;

*

nvat s adom et

.Wj-‘h'-&
- i

2
l
i

IX = n'%o" havendo- pelo menos :3: (tres) iofertas’ nas!
condigtes' definidas no inciso anterior, poderdo os: autores das melhores_

propostas, até o' maximo de '3 (trés), oferecer novos lances’ verbals e suces.'slvos,l
; i

qualsquer que séjam 0s précos oferecidos; K

X -‘para Ju!gamento e classificacdo” das propostas,‘sera
adotado o critério de menor preco, observados os- prazos maximos para
fornecnmento, as especnf‘cagoes tecmcas e pardmetros mmlmos de desempenho

. b -

e quahdade ‘definidos fio edital; ;

-
i b i3

; i )
4 XI - exammada a proposta c!assuf"cada em prlmezro,

lugar, quanto ao objeto e valor, cabera ao pregoeiro decidir motlvadamente a
respelto da 'sud- -aceitabilidade; . i-. ‘ 3

. !
+ .

e XII - encerrada a etapa competltlva'e ordenadas as,

ofertas, ‘0 pregoenjro procedera a abertura do mvolucro contendo os documentos!f

L 3
de.

,Ha'bll-ltagao do licitante que apresentou a melhor proposta, para verificagio

do atendlmento das condicGes fi f‘xadas no edital;

] : . ,

XIIT -3 habllltagao far-se-a4 coma velrlf‘cagao de que o,

PR

Iidtante ‘esta; em situagio: regularn perante a Fazenda Nacmonal a Segundade!

Socnal e o Fundo de Garantia do. Tempo de Servico - FGTS e as Fazendas

Estaduals e Municipais, quando for o caso, com a comprovagao de que. atende as
I+

ex:genaas do -edital .quanto a habllitagao juridica e quahf’cagoes tecmca e

} 3 it '

<oaw

T 1.

'economlco f‘nancelra, v i |
: i

XIV' = 0§’ Ilcxtantes poderdo deixar de apresentar os

’documentos de habllltagao que Ja constem do Slstema de Cadastramento

1,4,..\.‘. . e e .»..A-. . . e -.:..

Umﬁcado de Fornecedores —'Sicaf e snstemas semelhantes manbdos por: Estados v

I3
Distrlto Federal : ou Mumuplos, assegurado ‘aos demais llCltantes o dlre:to de

,acessq aos'dados nele constantes; | {‘. : |

XV - verificado o atendimento das eXIQenCIas ﬁxadas

no ed:tal o licitante:sera declarado vencedor,
i i

XVI- se a oferta .rido foraceitavel gju se :0; I|c1tante1
»:‘d atender QAs' exigéncias habmtatorlas, Q pr goelro exan}gna as ‘ofertas'

J

. | : < ;
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_ ESTADO DE MATO GROSSO .
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H

.

-

subsequentes e a' qualificaciio dos I1c1tantes, na ordem de cIassnf'cagao, e assxm

|

hcntante declarado vencedor,

N

XVIT - nas. sxtuagoes previstas nos mc:sos XT @’ XVI o

3.

pregoelro poderalnegoc:ar dlretamente com o proponente para% que“seja Obtld

H

._... (RO

prego :melhor;

4 XVIIT -vdeclarado 0: vencedor, qualqu rlicitante. po‘dera|

1 TN e e

v,é D

oty

mamfestar |med1ata e motlvadamente a mtengao de recorrer, ‘quando lhe- sera
COHCEdIdO o} prazo de '3 (trés) dlaS para apresentacgdo das razoes do: recurso,.

ﬁcando 0s: demals licitantes desde logo 1ntimados para apresent:ar contra- razoes

recorrente sendo Ihes assequrada: wsta |medlata dos autosy

XIX~ o aco[hlmento de recurso lmportara a mval[dat;ao

i apenas dos atos. msuscetwels de aproveitamento; _
s , ! i I3 oo
L XX -a falta de’ manlfestagao 1medlata ‘ermiotivada do'
¢ L8] .
; .\Ii'ci q te”lmportara a- decadenc:a do dlI'EItO de recurso @ a adjudlca@o do: ob;eto

M da IlCitagao pelo | pregoeiro ao: vencedor, ' ; : . 'f
;'lt. - ’
: . XXI - decjdidos os recursos, a autondade competentej

fara Q. adJudtcagao do.objeto da licitagdo. ao licitante vencedor; !.i . : ]

L XXII. - homologada . licitacdo pela -autoridade’
compétente; 6 adludlcatarto sera convocado pata assinar o' contrato no prazo!

f .

definido-em edital; e !

2 . : XXIII - se o licitante vencedor, convocado dentro do

: ! !
pg'r;azo .de: valldade da ‘sua proposta, nao: celebrar- o ‘contrato, Iaphcar-se-a o.

f_osto no; mc;sonVI. ) : H :

ety e

Art. 50 é\r;edada aexigéncia de: .

-+

I- gara‘ntiadé‘. proposta; ¥

II- aquusu;ao do edital. pelos Ixcntantes ‘como: condlgao
t para partucnpagao no certame; e _ .

i referentes:a/for

¥

Y% T Ruaa, n.*367 — Bairro Jardim Santa Inés — Fone (66) 3488-1080 / 1459 - CEP 78.628-000
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‘sucessivamente, ate a apuracdo de| uma que atenda ao edital, sendo 0:: respectlvov

em; lgua! numero de dias; -que. comegarao a ‘correr do terman( do- prazo :do?-
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ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE. . i

M

reprodugao graf"ca, € aos custos de utlllzagao de: recursos’ Ide tecnolog:a da,

2 . [
mformac;ao, quando for o'caso. E : If ; E

MMH_QE_RESEQNSABILIQADE_EIS_CAL_AELIQACAO NO AMBIIQ_DAS
LIII[AC 0 ES_ERINQIBIQ_DAECO_N_QMI_CIDAD_E__Q&SERYAL '

| A Lel. de Responsabllzdade Fiscal — LEI’ &Complementar n.o%
110/2000 — estabelece no:§ 1° do art 10 0.-comportamento. da. Admmlstragao Publlca[
dlante da: gestdo fscal onde estabelece o controle da despesa com pessoal como critério de:
responsabllxdade fiscal, vejamos a redagao . }, i
SAFE 12 ot R Lo |

! f ; :

§ 12 A résponsabilidadé na ges'téo;

b | fiscal pressupoe a agao planejédalI

Loy | e !transparente, erfr% . que ,se%
| e

previnem  riscos corr-igem;

t. . it e
.k desvios capazes de’,é afetar, oi
equmbrlo das contas publlca5|

mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obedlenaa a. llmntes

e condlgoes no que tange'a renuncna de recenta,,

geragao de despesas ciom pessoal[

da segundade social e outras, dlwdas consohdada
e moblhana, operagoes de credtto, inclusive por
-anteg:tpa,gag ‘de receita, concesgzﬁao. de garantia ,e'

! : inscrigio ém Restos a Pagar.” !i_ : i
‘ ' i e

A Lei de Responsabilidade.  Fiscal prescreve tacao’

I'ISCOS ~corrigir

plane]ada e transparente e que possa praejn
lft ] . j
ontaslp‘qbli as” e cite,
3 ) !

o Lomn

desvuos capazes de afetar o equ:llbrlo

i ' : . !
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,regramento p05|t|vado na Lei Complementar n.° 110/2000 descrlto abalxo'

e A
trlzes orgamentanas, a despesa que se' conforme: com as dlretrlzes,1

0 § 3o-do-art: 182 da Constituicdao.”
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ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

T o
entre” tais .consider]agc"Jes 0 “...cumpnmento de metas de resultados

C i'
entre receltas € despesas...’- entre as quais enquadra-lse as aquisicdes el

servicos; obras etc.:..

A Lei de Responsabilidade Fiscal traca n'c§ “CAPITULO IV"f

H

comg deve ser o, desenVoJWmento “DADESPESA PUBLICA” sendo que na “Segao I” ja

-estabelece como deve ser 0 - comportamento “Da Geragao da Despesa observa o!

.

. i i :
: “Art. 16. A crlac_;ao, expansio ou aperfexgoamento de:

' ]
jagao governamental que acarrete aument? da despesa sera acompanhado de. '

!
§ 1° Para‘os fing desta Lei Complementar, consndera-‘

.se:

v
Y

v 1‘, :I --adequada com a lei orgamentarla anual a despesa]

.ob]eto de dotagao especifica e suf‘cnente, ou-que esteja abranglda ‘por credltog
|
:gengérico, de forma que somadas todas as despesas dat,mesma especne,}

'reallzadas e a reahzar, previstas no programa de trabalho, niao sejam

ultrgpassadqs os. IIImltes estabelecxdos para o exercicio; i

| AL - comPatwel com o plano plunanua! ‘e a lei de

&.‘] PRI i

!

;objetivos, prioridades ‘e metas prevustos nesses mstrumentos e. ndo mfrmja

qualquer de suas disposicoes. ' '
i

§2°A estlmatlva de que trata o mcnso Ido caputsera

.acompanhada das premissas-e metodo[ogla de calculo utnhzadas.

i
1 i‘ t ! l
o ‘g 3° Ressalva—se do disposto neste.artigo a despesa-

conSIderada irrelevante, nos termos em que dispuser a le1 de diretrizes

orgamentanas. ; “i . .

L . o 1 . e -
e ! ‘4°.As normas:do caput constituem. condicio prévia
S ; 344 | : _ n, ca : i
k | : ' ' 1: : [
para:; : : T

Aw oo I- empenho e Ilt:ltagao de servu;os: fornecrmento

de bens ou execugao de obras; ;’

X i

11 - desapropnagao dei

&
R
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s' \
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ESTADo DE MATO GROSSO’
MUNIGIPIO DE SANTO.ANTONIO DO LESTE |, o

O Jurista Joel de Menezes Niebuhr Advogado Doutor- em;

pela .

2o ws -

e A T R L L

}Djrelto Adm:nlstratlvo pela Pontificia: Umversxdade Catglica.de. S50 Paulo e Mestre:em: Drre:toj»
rversldadelFederal de Santa Catatina &' Professar: con\ﬁfdado de Drelto'
,Admmls’cratlvo da Escola 4o Ministério PUblico de Santa Catanna

entendlmento e-alcance da norma acima citada, vejamos:

bt eglon'a_ “‘sobre - o{
i

[
1
¥ |
t :

aven s

"0 caput do art. 16 trata espec1fcamente da.
-cnagao ‘eXpansdo; ‘ou’ aperfelgoamento de agao
'govemamental ‘queiacarrete’ aumento de- despesa {.
Dessa manelra, compreende-sé que as éxigéncias
relatxvas a jestimativa de- lmpac%o orgamentano~;
:fmancelro € a declaracio de conformldade
‘'orcamentdria. é financeira as lels pertmentes nao

mcxdem em todos os empenhos [y llc:|tac_;oes, mas'

—reea

'y
somente naqueles em-que haja criagéo,: expansao
¥

V.

ou aperfelgoamento de-agdo governamental.,

Nesses termos; a previsio do mc:so ‘I do-§ 4° do
art. 16 serve somente para decllnar em qual‘
momento devem ser cumprldasfas formahdades:
supracntadafs (dos'incisos do caput do art:: 16),5
pois | elas devem ser levadas> ar cabo de qualquer‘
forma, se for caso de cnagao, expansio ou
aperfelgoamento de agdo gover?amental (o] que,

‘por: sr 56, Ja as. tornariam. obngatonas‘ , i

0U se_]a, vaise crtar, expandlr ou aperfexgoar @
acgao, governamental torna- se,i pois, |mperatwor
obedecer ao prescrito nos incisos do caputdo art.
16, em suma, elaborar estlmzl:\ktlva ‘dof tmpactoi
orgamentano ‘e ‘declarar -a 'adequagao e: a

compatxb:lrdade orgamentana i

ou

acdo’ governanferital

implicéT_

-
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' llc:tagao, as ‘reféridas r‘formahdades devem ser,

cumpndas intes que eles sejam reallzados. !

Esclarega-se, a esta altura, que a -.e‘sti'mativa‘do

no: exercmo emj

impacto orca m‘e’n’}:z’irio*‘—'ﬁn‘anCéif”"'

que’; devd ‘eitrar -emi wgc;r, € nos -{dozs;
iy '

.-.’{‘4’&«:;%..;- AN

subsequentes, bem como a decfaragao do

ordenador da despesa de. que o aumento: tem

adequagao 'orgamentana e f‘nancelra -com .a Iel_
i

: : g i
. plano p!unanual correspondegn as despe535?

provocadas pefa criagdo, ! . expansao ee!

T

aperfel(;oamento da -acio governamental e nao
: ; -apenas s despesas’ para a crla(;ao, ‘expansdo e

? aperfelgoamento da agao governamenta| : ,'
i I

L
Portanto, nao basta tomar em Conta as despesas

DA T (S

‘defluentes do contrato a ser f‘rmado ‘em face ‘do
procedlmento hcntatorlo, dntes disso, 'é?
[mprescmdwel dvaliar as despesas que adwrao dal

Ji
nova prOJegao da agdo governamental como um,

todo, abrangendo as’ despesas com o contrato

' custéifixo, manuteng,ao, etc. | i
1 $ :
Paratcrlar nova agao governament:al ‘O-custo pode

5 ser bastante reduzido, conqual?to manté-ia se]é:

em tudo oneroso. O art. 16, desde 0. caput até a

e Ly

ultlma letra, do- inciso: II. do § 48, revela;

b e il m
. P

preocupagao, insista-se, c_om‘ as’ ‘despesas
g o e i ! !

provenlentes da ‘criagdo; expansao ej
i [

aperfelgoamento de acdo governamental como

‘um todo.

_ . 2 oo ! i ': ‘ . i
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ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

[P

e

i . a todas as llCltagoeSg. que’ acarretem;
i ]

rcnagao, expansao e aperfelgoamento da agaor

R Tl o )

governamental, por ldgica tambem as realizadas
. por melo da modalidade pregao estdo: su;ettas al

tais t’ormahdac{es."lg *

PN

‘Neste: mesmo sentldo trago as licdes do Jurista Carlos Pmto
Coelho da Motta Advogado pela Facu!dade Minelra de Direito da Ponhﬁua Unrver5|dade

i :
+

Gatollca de-Minas Gerals Professor de Dlrerto Admmrstratwo.
‘. : i H

“3“0 QUE A«LRF MUDA NAS’ LICITA(;OES

' A, regra I|C|tator1a preexnstente —aLei8; 666/93 ——:
n3do ‘apenas em sua concepgao geral como em,

"'ntemplava’

: ; : in ﬁ,m',e,ros ordenamentos: eslpeci:f;ig::'qs,;
ja, . de alguima forma; o necessano liame entre a.
geragao de despesa em obras, ser\ngos e‘
fornecimentos e o equilibrio das contas pablicas.
ExemphF (cam essa afi rmatlva,ientre ‘outros,. os?

77°,/§:2%4T ao!

(] !
2 IV, e seu ‘§ 6° 14 & 38, Tals dlspOSItIvos i3

R arts..6 , InCISO IX @: almeas aate

estabelec:am a relagdo receita/despesa, por meio
-de: requmtos como’ projeto: basnco, quantltatwos e
pIamlhas de custos, caute!asweferentes Q. pregos

étc ‘ E [ H

¢

et

. _ i L
Como ilustraciio tipica, basta cit!a'r, na referida Lei
8.666/93, 0.§ 2° do art. 7¢, cujoinciso" IIT vincula
a abertura .de licitagao para. obras e serwgos

pre wsaa de TECUrsos. orgamentarlos .asseg urando

PP -.. -~

0 pagamento das ohrlgagoes “no  exercicio!

financeiro em curso, de acordo com o respectwo

cronograma".

L i L 4

’95‘I§it§,i't:i§§9}gf_;biﬁi‘ca,’.f_;g‘@,on;trajt'o"A'dm'ih'is'tr"a.tiVO,

Editora Férum,

bt

i
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- i
? Edig#o-revista‘e amplit da’,‘ 2
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ESTADO DE MATO GROSSO"
MUNICIPIQ DE SANTO ANTONIO DO LESTE ;. : '

‘0O inciso IV do mesmo paragrafo exige que. of

j : 4
produto esperado da Iiicxtagao "‘estejaj

contemplado nas metas estabelecxdas no Plano.

R ot

i

Plurianual de- que trata o art. 165 da Constltmt;ao

THahsas v

Federal"... E, a seguir, suavnza. “quando for o;

.L_ : . 5 i '

caso

PR A

Pa'ra”‘ compras, a .indicacio ‘brgéineﬁtgnlé‘ era,
; -eX|g[da pelo art. 14 da Lei 8. 666/93 o} art. 40,
: X1V, b da cntada norma permttra a dlvulgagao,

BB

3 e A

A RV ¥ 2

e, -

pelo edltal do cronograma’ lde desembolso!
: v 1
: ' max1mo por perlodo Com‘patiV“e} com a’

-disponibilidade de recursos f‘nance:ros.

[

. f

. Hl :
Quanto aos dispositivos da I}.RF referentes 3l

Py etaunilani) e € wpen
.

receita, coibindo a renuncia Fscal (arts. 11 a.14),
terao 4gualmente reflexos . concretos: -n'o's}

procedimentaos licitatérios e na gestao contratual

G i |

. ’ !

Ex:genc:as como-'a de demonstratlvo de. evoluc;ao

Foler

sh e

= A

da recéita. e de projecio para os trés anos

-~

seguintes servem de parametr0|para 0s estudos e

estlmatwas* do impacto orgamentarxo f'nancelro

ALl e s

-dos, contratos de servigos;. compras e obras;,. e, por

-

via de consequéncia, uma exortacio. .éf

n

'f‘dedigmdade nos calculos de’ custo, msumos,
tr:butos e BDI, que representam os totais de

pregos nos Itcutagoes e contratosi ”2° g

Fr

i i Apllcagao da Lei ‘de Responsab:lrdade Flscal no amblto .das’
£ , Licitagdes, em quais quer das suas modahdades atrai P [ o_QA'
N o :
e ECONOMICIDADE estampado no art; 70 da Constituics ;
7 E C T i \ |

R4

E .o
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ESTADO'DE MATO GROSSO _ ;
; MUNICIPIO DE SANTO, ANTONIO DO LESTE 5 ‘
32 l”§

St

R ]
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wdeky ST
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l

“-Arc.:' 70.. A fiscaliza ggg ggggggglsi
ﬁnanggma orcamentati

miumgn@l da Unido. ‘e das entidades da'

admlmstragao diréta e'indireta; ma Iegahdade,}

Ieglterdade, gggnm:mguiagjg, aplicacio das

subvengoes e rentncia de recettas, ‘sera exercida, pelo

S

e

Congresso Nacmnal mediante: controle externo, e: pe!oI

suster’na de: controle mterno de. cada Poder.”

A doutrina sempre balizadora do nosso: parecer cita o Dr.

ROberto Wagner Lima Nogueira mestre em Direito Tributério, professor do.
.Departamento de Dlr’E’JtO Plblico das Un|ver5|dades Catolica de Petropohs (UCP), Procuradon

dlretamente vinculado ao prmclplo da eficiéncia. Nio:

basta honest:dade e boas® 1ntengoes para vahdagao dos.

i oL . *
atosi admlmstratwos. g QE!QQ!Q!Q ggi

'\
H

-’ e t
et Ay I
@

. X ;
suiéi quel’ custo-|
beneficig, @

o i ) i ;

0 ipnnc:npm‘ icidade

: seg undo a.doutpina de MargalJusten Filho (24)
estrutura -se eQ‘es fatores que devem ser

—_— B . ~", !

. f o g
! LA ’ ) : i
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ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE.

a..__ - oa

t
I i
. .obsezrvados. Pr1me1ro, éavaha se , a

Ui

‘economu:ndade 'ou ndo da 'solugdo - ho’
momento da pratica do ato, endo em wstas
as cm:unstanmas e padroes razoavels de*
'conduta, avahando -se se; elag se apresentou§
como a mais adequada frente aos conJuntos
das mformagoes possiveis de :serem obttdas,.
segundo, a observancna na tornada de dec:saoi
de outros valores que naé somente os1
econdmicos. O -critério “de selegao da ‘melhor
alternativa ndo é sempre a maior vantagemi
econdémica. Por exemplo: se"»;O menor custo
. ; | ,senvolver ‘rlSCOS a m_t;agndade de: v:dasl
| humanas, 0, Estado devera optar ‘por outra:
alternatwa ainda que economlcamente mais
.onerosa; terceiro, a melhor solugao nao: pode
jestar exclusivamente fundacia na vantagem
econdmica e em detrimento de formalidades.
juridicas...” . i

O prlnCIpIO da econom|c1dade ou:da. o'clmlzl

\

o davagio ebtatal

!
3 H
é esclarecrdo por Juarez Freitas nos: segumtes termos I“ . : |

“No tocante ao @D_QLD_LO_d_a_e_CQD_omLQ[d_a,dﬁ ou

da otlmlzagao. da agdo | “estatal, urge*
istrador’ 'es't

it
S
rememorar que ©0; ‘adm 1;

.&:,._‘3 ,':,;-

obngado a obrar tendo como parametro 0!

o et _,,,

otimo. Em outro dizer, tem 0 compromlsso

indeclinavel de encomt j - solycao mais’
i , i .

"'om.ifcas Conforme a:NBR 6023: 2002 da Assoclagio Brasileira de formas Técnicas_‘

:(AB\II} este -te\o cientifico publicado em periddico ele g)mco deve ser citado da [seguinte forma:
'NOGUEIRA, Roberto Wagner Lima. Tributo, gasto publico ¢ d

sigualdade social . Jus Navigandi, Teresma,:

~

H ‘..; .
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‘ ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

SATN

TN e, - cae

P

adequada economlcamentei na gestdo! dal

coisa pubhca, CA v1olagao ' manifesta do

T a-:;

prmcnplo dar-se ~a quando constatado icio. de'

esco‘lhua assaz imperfeita do meios ous dos1
! : ] %

J

pa;é{metrois voltados para a obtengao del

determinados: fins -admin is trativos. Nio.

apdrecera; _no__ contrale i § IuLWc[ai
ccoromisijad pym—
_g:ligg[iigiQna;['[QdacLeE porém se ?g“( certo que "g;_i;g;‘
Ef,mms;Lser Qnessmcada, nao 8. mjznas_;ej:to
guei gugl discricisharisaade Iecutlma

@M_ﬂﬂwﬁmﬂgzm -

Assnm,« todo .sefvigo, obras, aquisicoes - devem pautar pelos

..

® mstrumentos de planejamento previstosino- MUﬂlCIpIO :
ICACAO SUBSIDIARIA DA LEI N.° 56 66/93 NOS'

S : l
b ERQ_CEQIMENJ:Q&,LLCIIAIQBIQS_NA_M_QQALLQADE PREGA!L '

A Lein.® 10 520 de 17 de‘julbo de 2002 determina ¢ e sey;

.

' i‘ art 9° gue apllca-se subsidiariamente .a0s procedlmentos licitatdrios na modalidade pregao
b alel 8:666/93 Vejamos a redacio do ataldo artigo: ’[3 o

: : ' f : Lo b
“Art. 90 Apllcam se.

subsidiariamente,  ispara - a

modalldade de pregaci), as normasa
. |
da Le| n0 8. 666 de: 21 de 1unho de

; | 1993.”
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;subsrdlarla vejamos:a licio:

>
ty

-

k {

Ensma o} saudoso Drogenes Gasparini! Advogado Mestre e

Doutor péla Pontificia Universidade Catdlica de S30 Paulo ~ PUC/SP — :Professor da. Escola
Supertor de. Direito Constitucional de Sdo Paulo, sobre a rnterpretagao da aplicagao

i :
£ b gt - P i ST |
“E mhlto dificil, senfo impossivel, %Iel trazer em seu!

; H P

bojo as prescrzgoes para todds as posslblhdades de sua,

apllcagao nem € conveniente ‘que. 1sso ocorra, pois sej

'torna ia norrna concreta’e deixaria de ser geral abstrataa

e tmqessoal:Com a Lei Federa] do Pre,gaoznao}'
foi diferente, pois previu sua regulamentacdo

e a apllcagao subsidiaria da.LeI Federal. das

'L|c1tagoes e -‘Contratos daaAdmlmstragao,

1

Publlca. _, K Co

Com efeito, neste particular, o art. 9° dessaL
lei : estabeleceu que Hose aplicami
fsubs'id'i'a'ria'méhfé, para a 1modalldacle de
pregdo, as normas da Lei n°'8 666, de 21 de!
junho de 1993 Portanto, no caso de ‘pregdo a
reallzar -se na esfera da Admm:stragao PUblica FederaI
qualquer que seja sua espécie;. apllc,am -se-as normas dai
Lei Federal Ho Pregdo e dos Decr‘etos n°s 3.555; de!
2000, quando tratar-se de pregio presencial, e 5.450,
de 2005, quando cuidar-se de regdo. eletrdhico e

»subSIdJarxamente a Lei Federal das Lcrtagﬁes e-Gon't:rato'si

)
da Admlmstragao PUblica.

o P
A apllcagao subsidiaria s6 é Iegltlma quando

[
X
'
7
‘
3

nao houver regra expressa na Ieglslagao,

}
jproplna do pregao para fatender certas'i

compatxvef com o0s rincipios e; 0 espirito dessa

modalidade licitato’r‘i - Um exemplo esclarefe essa ideia.;
te

1%
!

; {a 1.

1
)

¥
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ESTADOJ‘ DE'MATO GROSSO

{
. MUNICIPIO DE 'SANTO‘A'NT()NIO DO LESTE: i
Lo, . \

A p{omogao de- diligéncia destmada @ esclarecer ou

complemem:ar a Instrlicdo: do processo da licitacas esta,

“rea

prewsta no § 3° do art. 43.da Lei Federal das’?fLi_utagoes
e Contratos da Administracae’ Pubhc? Masisua; apllcagaol

ao processo "do: pregao cuja legislacdo regente nada
.dlspos a respeito, em ¢aso em que esclarecimento se}a

i requemdo ndo esta regulada em qualquer dessas lels

Dess:e modo, em relagao ao prjegao, & medlda'
.que ndo deve ser estlmulada, dada . sual
mcompat:blhdade com 0 principio da;

celeridade observavel nes'sa modalidade
. N ]

;
; 3 !
£ ‘ [

tratd de.-aplicacdc: subsidiaria o

licitgtoria.,

Por. dutro lado, i
atendimento.do § g0 do art, 16 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000, chamada de Lei de,
Responsabilidade Fiscal, em relacao as Ilatagoes, ]a que;
0 pregao é.uma modalidade de I|c1tagao Com; efelto,
aqui se esta apl cando ‘essa lej’ face= aos ‘seus proprzos

'

: v ' termos, nao por ser omissa a Lef Feqeral do Preggo.

E Induwdosa nesse particular, a apllcabllldade dessas‘
regras e prmc;plos berh co,qu, a .,qtlllzagaof
subsidiaria da Lei Federal n°-8i‘6‘°6'63 de 199'3,;
nos pregoes dos Estados, do Dlstrlto Féederal, d'osz
Mumc:ptos e de suas admmxstragoes mdlretas, quando

i
sua legislacoes forem omlssas el i

O Jurista Jair Eduardo Santana Mestre e Doutor em:

Dlrelto do Estado pela Pontificia Universidade Catdlica de S3o. Paulo, Professor em cursos de
e

transcrevemos abalxo i ngao

2lj'If‘regja_o;'—P.,r_gatsg:ncial e Eletrbnico — Editora Férum, 1° edigo, 2°tj
! :
o

u}
| 7 Ba!lrro Jardlm Santa Ines Fone (66) 3488-1080 /. 1459 ~CEP:78.628-000
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i ESTADOiDE MATO GROSSO: f :
: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE {: :
Ui "1.12 Instrumento convocatorlo (edital) :
j :’?" 0 edltal do pregao é: reg(!“do pela lel do pregaoi
5 . e, subsrdlanamente, pela Lei n{P 8: 666/93 Pori
' que afirmamos isso? Pelo simples fito de. quer
. a experiéncia tem nos mostrado edltals dei
¥ i pregoés: que sdo semelhantes a edltals de:
N concorrencua Ora, nao é ess{e 0 “espmto do
) L ' pregao".
; | Nesta modalidade. ~ ja dissemos:istoagui.em
) ' : 7 "' .
4 diversas . oportumdades, i s a_g
o complexidade nio tem lugar. se o
e : .
T ‘ ‘procedimento:  deve ser ksnm_ples, ‘alg__tl,s
v . . ¥ o : ’ i
-:1 e g a o - <o Mesa o wr ey E"w . P 1
. ' eficients; - ‘@ssas’ mesmas §~caracter|stlcas;

L . '
devem estar presentes no -mstrumentog

convocatério.

0 que estamos advogando no: presentea

o oa
B 5 SRR

i *mstante e o abandono as arcaicas e
h
:mprestavels clausutas e condutas

3 -admmlstratlvas que _em nada

auxnllam 0 desate do certamei

D|5p05190es editalicias superﬂuas, carregadas de

;precmsnsmos ‘e férmulas desnecessarlas

4

!
i_devgm vsgr-ewtadas: i i

O edital do pregao, para nos, deve ter a.

medida do quahf“_cv o "d'o's' js,f,u‘;s' 'ob'jétb"s’r

deve ser si _m, tanto2
quanto pos !
| i « Ny !

L%

l
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ESTADO,DE MATO GROSSO i , i
MUNICIPIO DE SANTO' ANTONIO DOLESTE 1" o

by
¥
1
_“
4,
s 4
W
e
5
I

0 conteﬁdo do ed'ital de pfre‘g'éo ‘ésté,' na;

r
1

. prép‘ria lei primaria de regenCta (Lei no

| 10. 520/02), mais especnf‘camente nos artlgosg.
3°, I IT e III, e 4°, III, de. onde se extrai o
que chamamos de conteugo minimo” do
edital de pregao.

: { oo

As disp'c')'sngoes do artigo 40 (em especial) da{
' Lei n° 8.666/93 entram em cena no-edital de
'.pre.g{ao de’ modo subsidiario,;suplementar ou!

complementar conforme ocasg.”?" ;
[ 34 . ii . i l

3.2.5. 0 TRATAMEN]'_Q DIFERENCIADO PARA MIQRQEM.ERESAS_ E
EMERESAS_QE_EEQJLEHD_EQRIE PROCEDJMENIQ&AQMLMSIRAIHQS.

O Jurista J6el de Menezes Niebuhr Advogado Doutor em;

'Dlrerto Admrnlstratlvo pela Pontificia Universidade.Catdlica de S50 Paulo‘ e Mestre’em. D:rexto}
'pela Universidade Federal de Santa Catariia e Professor corvidado de Dwe;to‘

Administrativo da Escola do Ministério - Publico, de Santa Catarina sobre 0 entendlmento

juridico para aplicacdo no ambito das mlcroempresas e empresas de pequeno

porte . l' . ‘e : ‘ l
4.6 Tratamento dtferenmado e
sumpllflcado para mlcroempresas

e empresas de pequenIo porte : |

‘ !
A Len Complementar n® 123/06 versa sobre o
Estatuto da Microempresa e. da Empresa de,
Pequeno Porte. Como se de!pireende do seu"
: art. 1°, éla _esta_be,:&ue i, 3 gerans:que_!
’ instauram  tratamento ﬁrivile iado ésf

microempresas

|

Rua A, n.°367 — Bairro Jardim Santa Inés -- Fone (66) 3488-1080 / 1459 -~ CEP 78.628-000
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ESTADO_' DE MATO GROSSO
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Y

eSravina ko n

- eetaee L ma et
- v, e

estudo.”” =

porte no; amblto ‘da Unigo, dos estados; do
DIStI”ltO Federal e dos munncnplos, sobretudoi
de ordem fiscal. Sem emPargo, afora a}
questao tributaria, o legtslador resolveu
imiscuir-se na seara da I|c1ta<;ao publ:ca,,
prescrevendo normas abertamente estranhas

ao rleglme juridico que Ihes é préprio, ja

bastante compllcado diga- se de passagem, o
que causa. especie e ‘diﬁ'c’uldz_ades de toda aj
sorté.

A lLei ComplementarZl prescreve’

normas que afetam as I|C|tagoes

1
publicas nos seus artlgos 42a49.
Os artagos 42 e 43 enunmam"inormas sobre al
comprovagao da regularldade fiscal por’ parte
das mtcroempresas e das empresas’ .‘de
pequeno porte Os artigos 44ae 45 estatueml
em favor delas “direito de préferencna" o} artg
46 autorlza -as a emitir ceduia de crédito
mlcroempresanal na‘forma de regulanierito a‘
ser expedldo pelo .Poder Execgutwo E, enf"m

os artigos 47, 48 e 49 : dlspoem sobrel
“tratamento prwnleglado e srmpllf"cado para
as mlcroempresas e as empresas de pequeno

porte”, que é o ob]etwo do presente’

Pregao —Presencial ¢ Eletrénico.— Manual de Implantagiio, Op éionnlizaqﬁ'o e Controle, Tdit
7006 pag. 105 ¢ 106. N
Llcnac;ao Piiblica. ¢ ‘Contrato Administrativd, Editord Féru , 2° Ediglio revista Fc‘ ampli
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ESTADOZ D E MA,TOA;G_ROS_S'O,
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

E continua o Jurxsta Joel de Menezes N:ebuhr

. i
*5. 10 4 Procedlmento para ai habllltagao no;

l,pregao em que participa mlcroempresa oul

empresa de pequeno porte, :
Conforme ja tratado em topico anterior, as
,micr]oempresas e as empres?s de pequeno
; porte.nao devem ser inabilitadas de lmedlato

em razao -de restricoes nosggocum_ento'sd_e;

regularidade fiscal apresentédos por e'l'as, aj

teor; do que dispoem os artlgos 42 e43 da Leii

i

LR B

Complementar n°® 123/06. Havendo alguma’

restngao, a habilitacdo delas -permanece em

} ‘suSpenso l: |

; 0] pregoelro deve proceder da; segumte

' " maneira: encerrada a habllltagao havendo.

% ' alguma  restricio em documento def
#: regu’laridade‘ fiscal apresentado * por;
% : ; 3m|c:r|oempresa ou empresa de pequeno porte‘

? .

ele deve declara- la vencedora._

Entao, deve conceder o pra|zo de dois dIaS’
'utets, prorrogavels por |gual perlodo, para
‘que’a: mlcroempresa ou emp}esa de; pequeno
porte regularlze sua Sttuagao. Se ela o fizer, o

pregoelro deve habilita-la e dar segmmento a'

!
*sessao, passando a fase recursal Se nio o;
i
f'zer 0 pregoelro deve |nabll|ta la e passar a

tratar da _propost dos do ‘; mentos de

habllhtagao cado, ~em

¢ -

ol
|
!
|

-

15
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ESTADO.DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE: SANTO ANTONIO DO LESTE

RPN < R
: v .‘.

P N Nt

DIrerto da UFPR de: 198622006

observancra ao. 1nc150 XVI do
10. 520/02 126

..._...g_'...,_.._. —e
ruﬁaz»:a.nm PR

No complemento da liggo acima,. trago as ligbes. profendas‘
a, Margal Justen Filho: ‘Advogado formado- pela UFPR-em. 1977 ‘mestre (1984);
'f";_ 985) em 'D reito do -Estadg. pela PUC SP; ‘fai Professor tltuIar da Eaculdade de;

b ) 3
H : !
‘

“Capitulo

IV - Requisitos Legais e

Qualificagdo Formal 3 i

A pnmelra questao espec:f‘éa_ pr;o‘pd,r.giidha‘dag

pelas  Normas sobre- Ific?ii":-a‘"ééi’o‘-T

contempladas na LC ‘_hl° 123 resnde‘

:na% comprovagéb ‘do!

preenchlmento dos;,_' reaqmsntosI

» para auferit os "ben’eﬁcifos;
: correspondentes. E £
Combo ézevidente, qualqﬁér tratamentoé

diferenciado, em favor:de. pequenas empresas
devera ser: cercado de; cautelas para ev1tar af

i
frustragao da finalidade buscha Se grandesi
H

emplresas puderem ser atlngldas pelo’

beneficio, .© resultado prat;co, Sera a

!__ :
‘-

desnaturagao do'sistema

A configuragao de uma ME ou de uma EPP

L e u-..A PR

obJeto de disciplina especnt"ca da LC.n°- 123 E

necessa rio. ressaltar q

,.llﬁcagao foi.

+ ¢

et e e e T e g

0/ Cit . 420,

¢ 1 - 3

'
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]
i
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- Ve eek— e e i PRl il ¢ e —— i



ESTADO DE MATO GROSSQ
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»

de estabelecer um regime, ﬁxando exugencnas
e: pronblgoes ‘destinadas [ \ assegurar;
preponderantemente certos resultados no
ambito das licitacGes publica‘s.* Afinal, a LC A°!
123 destmou -se essenc:almente a produzir o
tratamento preferenc:lal ftnbutano d'as’

|
pequenas empresa's. Mas extstem tambem1

beneficios- no amblto das IlCltagoes Logo,,
torna~se + indispensavel exammar tals
requxsxtos, ainda que o operador Jund:co nao‘
‘tenha por ‘escopo’ o reconhécimento ou a'

reJelgao de vantagens trlbutanas.

E

w.2 - Controle Admlnllstratwo doi
1 Z

Preenchimento dos Requisitos

A Admlmstragao devera adotar
?i

controle especifico nogtocante ao
preenchlmento dos - requisitos

previstos na LC n° 123; »
| ]r( .

v2i—A qualificagdo fgpm al :

Em principio, a qualificacao “cb"mo M'E'ouVE"P.P'i
consta do proprio nome empresanal do‘
SUJelto Assnm esta prewsto no art. 72 da LC

€ ¥ {j 1dent1f‘car al-‘

The

eu no i-
J ks |

: !
]

«

4%

;-
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a

IV22 A. msuflc:encna

.:r-*n-d i ice
’ ov o
%
m‘:
3
.
Q.
oL

e we P L]y

nome empresarial

No- entanto, ‘€. impossivel ellmmar o' risco: d&
que :a empresa, nao obstant:e teriha delxadof
de fazer jus aos beneficios; omita a alteragao
em seu nome empresarial. Ass:m S€ passara‘

quando a entldade constxtmda :como ME oul

tanto e omitir a alteragdo de| sua inscrigao no,

Registro apropriado.

Dai se segue que.-a percepgao dos. beneﬁcms
i

no ' ambito de Imtagoes, impge &'

Admmlstragao Pablica o dever de venflcagao
da presenga dos referldos reqmsntos. _
. . i
IV.2.3 -0 mgresso no‘Simples o

Tal lcomo exposto no |t<-'lﬁ|:in anterior, ¢

(¢ su1e|to part:c:pa do s:stema Slmples.

Portgnto, a comprovagao df:5 que o sujeitof
-estd inscrito no Simpleslgera apenas. uma:
presungao de preenchlmento' dos: requ1sntos]
'parq tambem se beneficiar das vantagens no]
amblto i|c1tatorlo. P g

w3-A Qualificagao Especifica

restringir 0 seu eXame a mefa vefificacio: dol

nome comercial{ do ssado. (. Nem' ‘sera
'\ l

i

B

‘.

Rua A, ni 367 Balrro Jardim-Santa Ines Fone (66)3488-1080 / 1459 > CEP 78:628-000 |
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e e . Y dleme:

4
[
1
i
!
1

EPP,‘ deixar de ‘preenchér oS }reqms:tos para;-

.inadequado condicionar a: fruigdo: dosf'

fbenef'cnos IIC[tatOI'iOS' a demonstragao de: ‘que.

I
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ES‘TAD_ODE MATQ ‘GROSSO.

t L}
: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE 1} ; ;
= : | Y - e i

: : adequado exigir a compmva(;ao da” iri‘s-cfigébll
) adeq .
perante o Simples. ‘S€rad | Necessario;
adotar um controle especifi co'

sobre 6 tema.

e
o‘ab'-'/ﬁuﬂ:l

|
: P
Go) . :
w34 - A questdo no:ambito do;
pre:géio f.i ; z i
Reputa -Se- que a qualnFcagao prevna 'se |mpoe

pregado. r o

Quar}do se.tratar de pregao comL{m, a ausencta de;‘
exame prévio da hablhtagao zmpedlra a
Admlmstragao Publlca 0 acesso a documentagao
constitutiva do licitante, Portanto, a ausencta de
uma formal:dade de quahf‘cagao prévia dasi
pequenas empresas geralvrla mcrdentes
incompativeis com a natureza do pregéo. '

t

A  primeira questio a %:er enfrentada
relacionarzse-ia ao proprloa' conteudOs dal
declaragdo de: regulandad:a_, exigida dos
participantes por forca do art.4°, inc. VII, da-
Lei n°® 10.520. Ora, se o SUJelto nao dlspuser‘
de regularldade fiscal e pretender benef‘cnar-i
se do regime da LC n® 123, estara obngado al

declarar essa situagdo previamente.”

| =
.
i; . s .3 3

e O Estatiotorda. Mlcxocmprcs'l ¢ as Liciagoes Puhhcas ("” edig{io, révista e atuahzada, de acekidoreom a- Lc1'
Complementar123/2006 ¢ o Décréto Federal 6. 204/2007), EditoraRialética, 2007, pégs 45,46 4/, "

i H 4
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ESTADO, DE-MATO GROSSO i i
MUNICIPIO.DE SANTO ANTONIO DO LESTE }'

I3 o

éewlgos pliblicos.

Apds todas -as’ cons:deragoes -acima c1tada5' ‘passamaqs. asj

|‘deragoes do: Reglstro de. Pregos como instrimento de efetwrdade fia;

32 6 DLLRE_GISIRQ DE PRECOS DETALHES LEGAIS_i.

. dquisicoes e

LIS

e

Em observacdo a Lei n.° 8.666/93 extraimos do art, 15 as
‘Séguintes,colocacBes em- relacdorao Regiﬁjﬁt};dé;fér’_‘ét;dS‘:;
egul 0€S, j

“Art) 15, As ‘compras, semp » que possivel,

. .-......_-! £
i S (D iy

deverio: (Bequlamento)

I - atender ao principio da padromzagao, que,
lmponha compatlbllldade dG!_'« especgf‘cagoes{
tecmcas e de desempenho, obser\radas,l
quando for o caso, vas::-co;ndi_'gﬁ'e‘sv "de_-'

manutencao, assisténcia técnica e garantia’
'oferecrdas, . ‘
‘ i

1I- ?er processadas através; de snstema de;

- o—

registro de precos; ! |

III - submeter-se as. condlgoes de- -aquisicdao e.

pagamento semelhantes 3s doésetor privado; i

IV ser subdivididas em tantas narcelasl

guantas Necessarias _para ;aproveltar as'

pecuharldadesf do. _mercado,. 'visandol
:

e .- 1
‘economicidade: Ig'

l
V - balizarse pelos pregos: pratlcados noi

dmbito dos 6érgdos: .e _ entidades. _d,a:f
!,

Administragao:Publica.. |

l
i
!
i
!

§ 1° 0 registro pregos‘ serd precedldo

de ampla pesqul {a de mercado.

. - - > it i

: ' : o r

- l ] i ¢ 5 © N "4_
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ESTADO DE MATO GROSSO i
i
MUNICIPIO DE §ANTO {\NTONIO DO LESTE ;g

3

§2°. Os precos reglstrados serdo’
pubhcados trlmestralmente para orlentagao

da Admlmstragao, na lmprensa oficial.

? i
§3°'0 51stema de reglstro de pregos

. e b aaae T

sera regulamentado por decreto, atendidas as
pecullandades regionais, ,observadas asz
; segqmtes cond:goes* fii : ;
: ; P

X - se!egao feita medlante concorréncia;

IT - estipulagéo prévia do sistema de controle

- .
e atualizagdo dos pregos registrados; i

Lo L i1 . ]

III ~.validade do registro ndo’ superior a um:
‘ano.. ’ '
§4° A exustencza de pregos reglstrados

! D

: nao obrlga a Admmlstragao a.

flrmar as contratagoes que de!es
i
poderdo advir, ﬁcando—lhe- facultada af

e b

utlllzagao de outros me:os,3 reSpeltada a|
leglslagao relativa as I|Cltagoes sendo
assegurado ao benef‘c:arlo do registro.

preferencna em igualdade de cond:goes.

t
§5¢ O sistema d;e controle

.
.

originado no quadro geral rde»

pregos, quand devera

S

|

i i I:i H 5,‘!
.. ' 4 2
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ESTADO'DE MATO GROSSO
' MUNICIPIO DE SANTO'ANTONIO DO LESTE

i
4

« et aede

A Dra. Eliana Goulart Ledo Procuradora do Muriicn’pio'“de

'Sso- Paulo, Advogada, Especialista em Direito Administrativo, Urbamstlco e Amblentall

d[sserta sobre-o: Slstema de Requstro de Precos — SRP:

!
3 l i

I3 i
“0 sistema de registro de pregos consiste num

e
I LC TN R )

procedimento espec’ial'de-licitagﬁes e contratagao,
que pode ser adotado para compras cu;os obJetos

constem em materiais, produtgs: ou generos de

: 1 |

consumo frequente pelo Poder Pablico. Sua

utilizacao i agiliza

T . i SRS
mc‘rlve,l_mente as aqltgl_,,slgoes;nai
area publica, permitindo que'

estas seJam efetuadas sem
1 3
grandes entravese

bUi‘OCI‘étiCOS. Além disso,'constitUi _ele um;

‘metodo eficaz’ para a adaptagao,las contlngenc:las

da v5da moderna, dos pl‘lnCIpIOS constntucnona:s e;

legais norteadores das ’atlvxdades da
Administracdo, contribuindo ‘pafa tanto com a;

, ellmmagao de uma série de metijédas superﬂuas e

| !
desnecessa rias. it

1 1’

}:
Por s;stema deve-se entender uma série ordenada

de elementos interagentes, estruturados de forma
a possibilitar o atingimento de um resultado oui

finalidade comum. [¢] S|stemal‘de reglstro clet
n

precos, como procedimento rativo qlie e,!

e atos

compreende uma equéncia

‘administrativos  inferligados,; pratlca‘
possibilita_a realizagido de aqmsigoes elo Poder,

f 3 - ] Nt

i

P
i
e wn o
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b
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vejamos:
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i
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3

wilde g e

-

E continuaia explicitar a sua licgo a Dr

Ledo agora sobte = publicacao trimestral

Plblico de acordo com . as exigéncias:
128 ; :

constitucionais e legais.’ o

O i .
L ARAIZ6 .

j
Eliana Goglarti

veme

0S _precos,

Q...

'8.666/93}"

)3
‘perioldicidaae_ das publicagGes

= lf @@_ffs’_tc_r_na’dp,‘['{cgis,t‘rvoﬂd% Pregos, Editora Bras

“Determina: o art. 15, § 29, da Lei Federal no

L}
d j i
L

“"§29 Os pregos registrados serdo publicados’

trim?.str_almente para ?rie‘ntagé'g da;
Adm:i['riis't'ragéo, na imprensa oficial:" Cd
' o i ;

' f
Estej mandamento da lei ndo ‘constitai norma]

geral norteadora do sistema de registro de

precos. E uma norma especifica cuja expedicdo’

decorre da  competéncia (fi'atribqida ipelal

| X}

Constituigdo as entidades federadas- em"'viujtud_'ejg

da autonomia-administrativa que a-elas:confere. E
livre a Unido, aos estados-membros, aos

municipios e ao Distrito Federal determinar a
1 T ) 1
' dos seus atos,
administrativos, obrigatdrics em decorréncia do

principio .constitucional da puﬁ!i’tidade (CF,. art,,

t ° !

37, caput).” i
i i )

.Assi+.send'3; de acordo com § 20}do art. 15 da Lei

das LicitagGes, no dmbito administrativo fed'eral,‘f
0s bregos registrados deverdo ser publicados,

trimestralmente. Outros periodos .poderdo ser

Vo . . . SO I
determinados: em leis espem}ﬁcas“ .estaduais,
B '

municipais ‘ou do Distrito Fe ra a mesma’

it

i
publicagdo.
| . -:
{ ] i
i . : i
{lia Juridica, 2° ¢digfio, 2001, pag: 15" 15, !
. \ B S a2t

.
%
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ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

Fi

Dé :acordo’ com o PIFHCIPIO da !
l . w gL ¥ ;g VRl : i
publlcl_d_ad'e dos i atos idal
. !

pe3at ]

. N

1
r

Admmlstragao preconl a nho art.

37, caput; da-Carta Politica d'ef_ ‘1988, e tambemf

i

Admimstragao devera tornar publlcos todos os‘

no ?rt 30 caput, da Lei |r’3° 8666/93 al

seus.atos que:importarem em decnsao, au melhor,
-dos+ quals decorrem eféitos: _']Lll'ldlCOS Eo reglstro
de pre(;os comporta uma decnsao administrativa’
tendente a sua reallzagao,{q gerando uma';
expectativa de.direitos’e Obrigan‘;ﬁés; '

Uma interpretagdo  um pouco “forcada db"s%‘
mandamentos contidos nos §8§ 50 e 6° ‘do mesmo,
artigo leva ao entendimento dﬁ que se refgremi
estes mais a pesquisas de precos niecessarias ao

:sustema do que' a este ulhmof:De ‘acordo: comg
esses dlsposxtwos, a Admmlstrar;ao é obngada a
ter um quadro geral de pregolg, de preferent:la,
mformatlzado, que posmbllltarai a 1mpugna§ao
dos valores neles constantes por’ qualquer
-cxdadao. Consideramos que nao se trata; no caso,:
de’ lmpugnagao de precgos regtstrados, mas sim de
pregos resultantes das pesqmsas que servirdo de‘
base as aqu:snc_;oes por mtermedlo do regtstro.
-estas

Ressalte-se  que conSIderagoes.. _sdo’

: . L . ,
baseadas mais em suposicoes do‘que em qualquen

outra coisa. O mais correto serla‘ reconhecer \uma‘,

fa[ha\da:lex ‘neste. pontg, onfundmd ;0. quadro,

arquivo ou lista « precos: com o] sstema de

b

regi§tro de prec

Cepmes
.

3

i o
k .
* 4 L . |
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ESTADOD E”MA‘_T.o’ ‘GROSSO:
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

A ey — S pan W~ 0¥ &
L N
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E bastante comum o fato de o snstema de reglstro

de pregos ser confundido com o rol: das’
‘ i
;‘prowdenmas tendentes:a elaboragao dos’ quadro

de pregos’, ‘listas de pregos’, arquwos de pregos

ou até mesmo ‘cadastro de fornecedores 429

E continua a exphutar a sua ligdo a Dra. Eliana .Goulart
: ]
t
Leao agora sobré a ampla DESQUISB de mercado vejamos: I

“A lei das -Licitagdes, no dispositivo transcrito,|
Adetermina QUe as concorréncias realizadas com a

f'nalldade de registrar pregos seJam precedldasl
1.
de ampla pesquisa de mercado

mas nao veda o processamento]daquelas durante.
o} prazo de validade do reglstro, .qem que serao de
'espelcual valia para o ;ontgglve, dos: pr,egosg
registrados, ém relagdo aos valores vigentes na
praca.

S Durante a v;gencxa de uma ata (ou validade do
reglstro), - poderao ser fextas[
pesqunsas a respelto dos pregos
nela reglstrados para (o] ob]eto,

. ‘sendo sque, se coqstatada, a‘l
su;jerioridade destes, a
Admlmstragao sera ‘preferlvel a

i

abertura d'e umai Il,c__ltagao}

espeaﬁcamente par pra da

quantidade prefendida, na ocasido,
i 1Y

" /- g
N ' '

» Ob.Cit. pigs. 69/70. ; :

H
H

K N t H
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ESTADO‘DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE.SANTO ANTONIO DO LESTE ;.

4 3

ou entao @ ‘adogdo de outrg) procedlmentoi
Iegalmente autorizado para ltanto, aIEm dal

verlf'cagao da conveniéncia ou ndo do

-cancelamento da ata. A compatlbllldade
!

-dos precos reglstrados com oS! de,

mercado nao deve ser cons:derada e€m graus

extremos Por exemplo, se exnstarem pregos
_reglstrados no valor de R$ 11, 00 (onze reais). por
umdacle, ndo se podera dlzer, no caso de
reallzagao de uma pesquisa de mercado que
constatou o valor unitario de R$ 10,00 (dez
’reals), que os valores reglstrados seJamE
mcompatwezs com os de merce}do, de maneira a}I
ensejar o} c’ancelamento da ata.HD,eve haver ‘umal
.certa ra’z‘o'ab,ilidadé. e ponderagdo nessa parte;
para, que ndo sejam cometidas injusticas oul

improbidades. :

1
'

! A 13
A pesquisa dos Pregos' de mercado é

obriqatéria no sistema: de registro de:

précos e tém por ob]etnvo fornecer o

embasamento necessario a comissao: de
i

I1cntagao para 0 Julgamento ,das propostas

-apresentadas na licitagdo.  :

Devido as seu fim é"%pecif'co, iasi
L _ |
pesquisas dos precgos: de mercado

devem ser constrm_'ji__

de modo%

execut das com;

agilidade e /rapidez, ipojs uma ‘das

que‘, possam S

‘ : .?

¢ 2 - !
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ESTADO DE MATO GROSSO

MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

#
B

-'ampla posswel dentro ’de condlgoes’

dos &parametros que def"nerL a dlstnbuu;ao

vantagens do sistema de reglstro é ev:tari

¥

z;processos burocratlcos demorados. * l

A legislagdo, ao exigir uma pesquzsa amp!a'
Lei n° 8. 666/93 art. 15, § 1._. ‘0 reglstro de,

!
pregos sera precedldo de ampla pesqunsa de*

‘mercado’, delxou prop051talmente em aberto-

as defm:goes das bases da pesqunsa. Istor

porque, por ampla podemos entender o ma[s;

pOSSlVGIS, ou seja, tempo e custo. -
4

E  preciso con51derar que as

pesqulsas serao repetldas durante

i
o) ano, na época da I;cxtaggO' ou rquando_

houver alteracdes comprové\i‘eis nos custos e

precos _fde mercado, ‘i ou mesmo;
| {4

penodlcamente, Isg .a Administragdo Julgar'
. »]v

convemente.

Uma pesqu:sa cientifica tem que considerar a
L
mflu,enqa de todos os elementos que

compem Yseu universo, seid colétando ‘os

dados de todos os e‘leﬁie‘ht‘os; sem: ‘GXCégﬁ'o;
ou retlrando amostras representatwas de
suas partes para a elaboragao’ das estimativas:

i
t
I

desses fatores. s B

o con]unto de t das as en presas

que comer lallzam detfrmmado‘

I

Rua ’A,
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produto

3
v
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l

)

define o umverso da!
pesqmsa dos pregos de mercadO" e

E: contlnua,a expllc:tar a Sua licdo a Dra* Ehana Goulart
f

Léd0 agora sobre a ata de remstros de precos Vejanios: i\, ]

' LY

tm

“A Ata de Reglstro de Pregos € o documento,

em que »se registram; de acordo com. o eciltal1

{

da. concorrencna, 0S precos: %das propostas

cI3551ficadas e que estabelecetas. ex1gencnas et
condlgoes para os futuros co,ntratos- a 's_erem:
celebrados' entre as' suas detentoras € al

Administrag&o. l ‘i S

A ata de registro de pregos
ndo é wum contrato de
o | G i ;0
fornecimento, mas; sim um

instrumento obrngacmnal
! y

'-unﬁlateral regldo pelo: dm%lto publico, sem]
14

conotagao de contraprestacnonapdade prépria dos,
contratos resuitantes das licitacGes comuns. Nela,
ap'eri;’as as empresas fornecedoras se obrigam a,
quando da’ celebracio de ‘c'Bh”t‘t‘éit’ds; fifix’t’“ilfds}ii
proc?der de acordo com as cond‘[c;oes e emgenmas
estabelecidas. Pode-se, sem’ compromlsso

._doutrmano, .comparar a ata de reglstro de pregos;

‘a uma espécie de p_rotoc:olo _ngoes entre a:

9.0, i pags 73.

o

S8,

P 1
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,‘sobre ata de requstros de precos ve]amos

04—
1

l
ES‘TADO DE MATO GROSSO L :
IR
; MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE B S
!. = = .. . - 1 = - . ; [
' contratos futuros: Nela '-'co‘nstam apenas: as

obrigacdés.a: serem cumpndas pelas ‘empresas:
fornecedoras quando da celebragao de futuro
. ajustes para fornecimento do obJeto

i 'i

03 .
E bastante interessante observar; que, mesmo nao

sendo ela um contrato de fornecnmento, é na ata
que ,sao estabelecidas todas.as condlgoes e
eXIgenc1as !a serem impostas em ajustes ‘com;
decl;;ragao posterlor Esses contratos ‘futuros na.
real:dade, serao consubstancxados nas :notas: de’
empenho (ou mstrumentos equwalentes) que a‘
Admlmstragao emitir para pagan;ento da despesa.
corréspondente a cada ordeém de fornecnmento.

por ela dirigida'as empresas | de.tentoras

Leciona com propriedade Edgar Gulmaraes ‘Advogado,;
Mestre & Doutorando em Direito Admlmstratxvo pela Pontificia Unlversdade Catdlica de Sao

,’Paulo, e Joel de Menezes Nlebuhr Advogado, Doutor em D[relto{?\dmlmstratzvo pela,

Pantificia Umverstdade Catdlica de S3o Paulo e Mestre em Direito pela Umversrdade Federal

‘de’ Santa Catarina e Professor convxdado de Direito Administrativo da EscoIa do” Mlmsterxo;

PUblico de Santa Catarina leciona sobreio entendlmento e alcance da qorma acima utada
t

h? . i |
?“Assmada a. ata de reglstro de

pregos a Administragdo nao aquIre OS

quatrocentos pneus c;i;e;uma \_lez,g

B '.

‘nem:assume 0. COMpromisso de adquiri- Ios. ‘A.

Administracao adqumra :0S

! r e

| pneus  gra de!
s acordo-cony’as 5uas;dellandas.§
: ; ¥ T

Rua‘A, 'n.*367— Balrro Jardim Santa’ Ines Fone'(66) 3488-1080 / 1459 - CEP 78:628-000
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ESTADO;DE MATO GROSSO.
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO ‘DO LESTE

R S PO
N ] .

;;
'
L

No primeiro més de vngenc:a da

ata, de.
]
pneus,; ‘noutro trmta pneus,

registro de pregos, -dez«

L |

noutro quinze, e assim de acordo:
com a sua demanda. é‘é for neceSs;é'a'tib,'
durante © prazo de validade' da ata;. adquirir os!
trezentos pneus, que corresponde a estimativa’
inicial da A'dministragﬁo, entéoééla ird adquirir e;.
pagar pe[os trezentos pneus. Se for necessario
:adqumr somente duzentos ‘@ tcgmquenta ‘Pneus;;.
entio ela ira adquirir someqtﬂe,‘ duzentos e
cinqgentai pneus. Se a estir?:a'ﬁva in_icia! ‘da:E
Administracio, de trezentc‘)gf pneus, -for;
insuficiente; ndo haverd proble‘njfas,-éI'a~p0der,‘é,‘.se§
for o caso, contratar até quatrocentos priéus, que

corresponde ao quantitativo . total llCltado e

! !
consignado-na ata de registro de pre(_;os #31, ;
[ :;- l‘; :
~ E continuam Edgar- Guimardes, e Jokl de Menezes!

N{ebuhr sobre ata de reqistros de precos explicitando que a mesma ndo

€O, fuvnde com.contrato, veéjamos Ilgao ie g
b,

“Como dito, a ata de 'r{eglstro de

o
pregos ‘nao se confunde com o

contrato. .

| : ‘ i

: : oo

. | N " ;{4 :77 » %
§$'dePrégos: ~Aspectos praticdse _]Ll['ldlCOS Edltoxa Forum, 2008,:pdg: 27+ : . ;

X t |

T, &)'

i .
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ESTADO DE MATOZGROSSO
MUNICIPIO DE SANTO.ANTONIO DO LESTE

.
'

o reglstro de precos abrange tresi

' etapas- “licitagdo, ataa de registro|

de pregos e contrato. : :

a‘ Encerrada 'a hq;@t_:a-g’éi*o,_ .0

fornecedor assina la ata ‘de

registro.de precos e, dé‘pdié :dis“tfo-,;

: de: acordo ‘com a. demanda da’
! I

Admmlstracao, contratos. !

0. prazo da ata de regxstro de pregos: nao se
sujeita asregras:do artlgo .57 da Let noig: 656/93
que Idnzem respeito; diga-se: m;ns uma vez; »aosf
contratos. A duracio da ata de ifégist:‘r‘o de precos,
é de até um ano. Entrétanto; este prazo de um
ano : ndo: ~precisa coincidir '€om o credltoz
orcamentario. Ou seja, a Admmlstragao pode
| dispor de ata que va de julho aljulho, de'mafco a

‘margo, confarme a 'QOnve__nié_i{éia‘_ .dela: Dentro

desse prazo, de validade da ata de registro de

: . e fr ..
! , precgos, a Administracdo podera firmar varios,
¢ contratos de acordo com a s&a demancia,.queE

:serao reglstrados, por sua vez,’pelo art:go 57 da
Lei'ho'8:666/93:7%

!: . j
E contmuaim Edgar Guimardes; e Joel de: Menezes-
l

Niebuhr sobre elaboracdo do edttal expllcxtando que a mesma ndo confunde comi

contrato:vejamos licéo::

""-‘-R'egras-l a ser Observ'_ das s na

N . 5 R ! . ¥
" TRuUAA, n.°367,~Bairro Jardim Santa Inés — Fone (66)3488-1080./ 15159 T CEP78.626-000
B ‘3 ‘» "y . : [ 1]
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ESTADO DE MATO GROSSO ;
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE ! :

L, ;

..Conforme mamfestagao deste *autor, reglstrada}
‘em trabalho publicado: anterlor mente, por fort;a

do que dispde o prmaplo.da legahdade,_.._as agoes:_

do adminfstx‘ador publico ééfﬁ'o sujeitas as

-dlsposxgoes legals, sendo apenas car‘clc:tt'enzadasl

como’ legltlmas se: conformes'ao ordenamento

]Urld:ICO

o adm‘i‘nistrador, pcfﬁ:anto, néoﬁg
esta autorlzado a mcllun' no: edltall
do certame qualquer disposmvo
contrario as normas

1

o
legals . €

regulamentares a'tmentes" -a'o$3

e B .
constitucionails,

autos admmlstratlvos em geral
! A
sob pena de aqylggao .do

1

'i'nstrumento viciado.

.
'

A elabora(;ao do lnstrumen’coi

>coqv\0'ca=tono regedor [ ,c_ioi'

procedimento licitatério para

reglstro de pregos deve, no que\

it
:coqber, respeltar as regras geralsg

contidas no artigo 40 da Lei n’°;

i no,

320b, Cif; pag: 33.

i

Rua A, n.°367— Balrro Jardim Santa Ines Fone (66) 3488-1080 / 1459
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ESTADO DE MATO GROSSO

it i
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE § P
1

-

i ~
10520702, S€ __ a modahdadeI

adotada _ for Dreqao, .éa.s%

dlsposu:oes do i2 ecreto
H

Fed.eral n° 3.931/01, :se‘ a

.entldade mstltu:dora’

f
pertencer a esferal‘%federal

»ainda as prescrlcoes da Le:
éCompIementar no 123/06 ‘

l
1 I A !
Assim, grosso modo, a l|c1ta§ao para registrar

pregos, com algumas pequenas pecuharrdades, é
i'mstaurada, processada-e Julgada :de acordo.com o

-reglme juridico apllcavel a 3qualquer outroi

Uma. dessas peculiaridades diz respelto A enfase

(T

certame -; i.i
. it

r
i’

‘que deve ser dada A ﬁnalldade da licitacis, ou

'se]a,l o echtal deve deixar mu1to clarg que 0

ob;etwo da competicao é apenas reglstraq
fornecedores e seus respecnvos pregos para ‘o
j ssem qualquer

:obrlgatorledade de contratacao.! : :.1

objeto ali especnf‘cado,

Outras particularidades estéo:. dispdstas ! nos'
incisos do artigo 9° do Decteto Federal no

3931/01 como, ! 'por. exemp[o!*a ﬂxagao de.
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ESTADO DE MATO GROSSO
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DN
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REBd L reRas RN

\
H

.;caso de bens), prazo de validade do

_reglstro, érgaos e‘r;; entidades!

participantes, a oferta “’de dés::dntof"_

sobre a tabela de?_- precos, . a

RIS s AT IPY: L

h2:2

‘apresentacao de pmposté 'diferen'c?_iadaé

i

; por| regido quando o licontrato . for.

‘executados ‘em-.locals dn‘erent‘c—zs*.-.”33 : |

adT— v 4
i -

1 Leciona Sldney Blttencourt & Mestre: em Direito’pela UGE
% Assessor-Chefe’ da ‘Assessora Juridica de LIClta(;OQS, Contratos e Atos *Administrativos da
D:retoria de Administracao da Marinha, orgao normatizador da matéria ha Marinha do Brasil

b e
<obré-ata deareq_llstrosadeg)recos:vejamg_s_: ! fo

“Reahzar, ‘quando necessarlo, pre\na reuniao com

licitantes, visando informa-los das pecuhandades

.
X
*
2
iy
i
B
¢
‘.!"_

do SRO e coordenar, com 0s orgao partmpantes,!
a quallficagao mmlma dos respectwos ge.stores
mdlcados (mv:lso IX) ' .
A realizacao de Feunides com b'sf ‘possiveis. ?ut'urosf
fornecedores e presta'dOréé% de se’r\'.'/igos,;
0b3etwando buscar subsidios: para a eIabora(;ao‘
do edltal».eda minuta.de contrato, além.de definir
com clareza os deveres e responsablhdades, e,
procedtmento corriqueiro’ no  ambito das

I[Cltalgoes, ‘apesar de nao estaar posntwado em:

|
i ! |

nenhumanorma.

Agora, principalmente em face: das pecuhandades
;-

v do SRP, resolveu o elaboi do texto,

. regulamentar dispor o pr . ma?_elrali

[} ic N . '

g clara. :
— X 4 ‘
¥-Ob.iCit. pags. - ¥ ;)

} : : I : l
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v eI PR R,
e ae

As reunides com os Orgaos Partu:lpantes 'sd0 ma:s

do , . que . salutares; tendc% vestes : jd_ei’
: ¥ :

obrlgatonedade, de .modo que se possa; c!ari

andamento no certame’sem’ percalgos.

0 texto normativo faz c'arga‘ quanto éj

coordenagao da qualificagdo mm(ma dos gestores
a selrem rjdlcados pelos Orgaos Partlcmantes.
¥ Note—se que 0§49, logoa frente, dtspoe que: cabe
' ao Org3o . Participante mdlcar 0 gestor do

oo

contrato, e'stabele‘cendo competenmas alem'
‘ daquelas prescntas no:art. 67 da Len no.g. 666/93 l

. 13 -
i Jorge UIlsses Jacoby Fernandes enumera Lcom
desenvoltura as informacoes que deverao ser

passadas pela Administragdo nessa reuniao, todas
3 : i

i - voltadas para as-peculiaridades: db SRP:: {

- o'SRP ndo constitui comproriiddo de corpra
- pe;‘mit‘e a cotagdo de c.ju'ant'iti!éaes ‘inferiores &
exigida, nos limites minimos denominados lotes; ;
-0 p"rego p‘o_de‘variar até pelo 10(::;] de entrega;

)

T
- vf.:i";v’ ~

: Os hc:tantes que cotarem abalxo do prego

by
i , .

e

apresentado no edital poderao ter seus pregos’

registrad os, g

s

- em condigGes excepdonaiis, oS  pregos|

BRSNS AT LR
B v

reglstrados» poderao ser revnstc{s para rienos.ou
para mais;
- 0 registro 'sera valido por um a"no;

- 051 licitantes que tiverem’ pregos reglstrados

terao preferéncia . ‘'em outra:-li 4 agao no' mesmo,

ofertfa;

vv Nl mat

rew
g B2
Nox
’

65,
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ESTADO DE MATO GROSSO »
: MUNICIPIO® DESANTO ANTONIO ‘DO LESTE! i:; : 3
il 'sera exnglda a’ prontiddo d’o fornecedor -;o‘ti‘]
pres?;ador do servigo para oumprlmento do
contrato; 1 u ,
- sera exxgxdo que; nao podendo o) fomecedor.
-atender AR interesse da Admlmstragao, 0 fato‘
) se]al comumcado ‘antes o pedids .‘-de.
: fornecimento, como  condi do. minima para1
‘ ‘exonerar-sé de penalidade; i: .
- poiderao fornecer ‘a ‘outros - 6’%9 os; ‘além dosi
denommados Org3os Part:cnpantés, sem Ilcl'car;,rzxo,l
nos termos do art. 8% do decreto, desde: ‘que nao'
comprometam -a capacidade: 1c:ie: fornaciifierito
: assurmda na:ataj %tf ;
; |

- as condicdes de participacdo ¢ cancelamento do

registro e as penalidades cabwels,

2 _ - trata-se de um instrumento povo, pautado na
.honestldade da relacio entre afentes pliblicos e

'fornecedores e podera, com o léxito pretendldo,,

734

FORRE -4 S

ser um marco nas licitagbes publlcas.

Essas :sao @s peculiaridades do Pregdo para o Registro de

o go querdey ' 56T 0bsEnval :}pela Corrg 5530 de Llc1tagao/e/ou/equ1pe[de pregogeiro.

i

Passamos anallse somente do edltala"lna sua estruturai

]undxca, excepcwnamos ‘neste momento que o objeto e analise de pregos

5 :(Q;U';’a’nt!tat!V\O‘Sf gu@’llt@two% financeiros, Matemat_lcos_) Qosto ne. processo

-A‘ 11c1tator:o nao foram analisados pela assgssoria. jurfdica por r”éo ser do ‘nosso:
I+

conhecimento-cientifico.

f{a§§q~d¢K@gi;&b-’dc"l?‘ré;o‘gi;?Editom’ Férum,-,-'?',,‘"c_di&;{io,.20,08!,.pgxg:_-_70.--:‘.. : A7) |
. s “ '
L ‘ 1. 4 r.i A !
Ria-A; n,%367 —Bairro Jardim Santa Ines ‘Fone (66) 3488 1080 / 1459! F CEP 78:628-000; ; !
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< :;apresentado pela Comissdo de Llcxtagao!

‘Santanaisobre o contelido.do.Edital: ; .

- #0b, Cit: pags: 106.

ESTADO,DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE |}
i i !

Passo anal:se da minuta de edlta; - PR’OCE'SSOE
LICITATORIO N° 030/2015, EDITAL DE LICITACAOt :No 024/2015
.MODALIDADE PREGAO — PRDCEDIMENTO DE REGISTRO DE PRECOS -

1]

nw

i i
. : ‘ ' }
Trago a baila a Iii;éo proferida pélo Juni a Jair Eduardoi'
' » i

0 conteudo do Edltal de pregaol

T esta ;na propria lei prlmarla de vregenaa (Lei. N
¢ :4» 10. 520/02), mais- especnf‘camer%te nos artigos 3°
1, II e III e 4 111, -de- onde zse extrai. 0 que.

chamamos .de conteudo mmlmo” do edital des

» pregfo. ) L
4 As dlsposu;oes do artlgo 40 (em' espemal) da Len{
i

modo subSIdxano, supfementar ou complementar

. » conforme o caso.™® . .

. O art, 3° lda Leiin.® 10.520/02 estabelfgg:’em as- seguintes;
oriéntacoes:

L PP

“Art..30 A fase preparatorla doi lpregao observara'
% o
f

|

1 —‘Ea autorldade competente 3ust1ﬁcara al

I’

0 seguinte:,

necessndade dé contratacdo e definira.o objeto do

certame, as exigéncias de habll,l_t.agao, 0s: cnterx_os‘;

J

L 6t

KO

} I
" 'Rua A;.n:*367 — Bairro Jardim Santa Irés — Fone'(66) 348871080 /'1459 - CEP 78.628-000 i
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‘MUNICIPTO DE SANTOANTONIO DO LESTE

e S
~

ESTADO DE MATO GROSSO'

by be e

¢y
: {

inclusive jcom fixagdo do

PRARAAS P12 S RN

prazos paral
1

fornecimento;
‘fII =i defmgao do-objeto: devera ser prec;sa,

suficiente & ,.,clara, vedadas especuﬁcagoes.

i o .ﬁi
que; por excessivas; lrgelevantes ou;

desnecessarias, limitem a competlgao,

1

III - dos autos do procedlmento constarao a}

_3ust1ﬁcatnva das definigfes' referidas no: mc150¢
I deste arttgo e 0s mdispensgvels elementosi
tecmcos sobre os quais estwerem apoxados,
bem’como 0 orgamento, elaborado pelo 6rgao

ou e!'ntidad"e promotora da licitagio, dos bens;

[N

‘ i
a

ou servngos a serem I:c1tados.i.,

‘Vejamos.a: conteudo doart:4°, 1L da Lei n °10, 520/02

R Y

v B e

EREYT O

“Art 40 A fase -externa do pregao seral
11

mmada com a convocagao das mteressados e!

i : i
observara as seguintes regras. ‘ '

’ H .

JIT = do echtal constarao todos os elementos

def‘mdos na forma do lnCISO I do ‘art; 3° as

I

normas que disciplinarem o procedlmento ea

mmuta do contrato, quando for 0 caso.”

Adentrando’ao. caso conereto.

R s den,

e

O objeto fol delineado no -edital subrigtido para -andlise,;

descravo dbaixo resumidamente:

r

S

+
, i
. ¢ fit o

“1, DO'OBJETO

.

¢
1
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ESTADO DE MATO GROSSO

MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

'seguinte interpretagdo:

"

a

0

3
1

i 4 .
maquinarids da Prefeitura ng cipal de Santo}
' l 1 HE

I T
Antanio do Leste.”

Jurista Marcio Dos Santos Barros, Advogado?

Admlrnstrador der Empresas, Economlsta, ocupou o Cargo de Secretano Geral de ControIe
Extemo do Trlbunal de Contas: do’ Eskado do Rio -de Janeirg ‘e Professor do. Instltutof

‘Serzedello. Correid ‘ensiia qiie o ‘enténdimento estampado. no fnciso, .L.do art.. 40 [eva: at

“E eissenci,,al que a descricid do objeto dal
licitacdo s,.éja‘suci_nta, mas jamais i"ncormpleta,ji
clara, mas jamais simplista; até porque, 'ele:
nao, poderd ser alterado durante o
proc;edime.ntq licitatério. O oﬁieto do contrato}
a ser assinado com o Iicitantlé vencedor seré:
exatamente aquele estabelemdo no edital.
Para acréscimos e supressoes no obJeto

contratado, ver art. 65, § 1°, ”35 ¥

i l
.

Compulsando o Edital de Licitaggo apresentado para angdlise

1

¥ Cotientérios Sobre a Licitagdes ¢ Contratos Administrativos,

destaco especificagdo da "DA DOTACAO OR(;AMENTARIA" confor?ne acima citado, as,

|mplementagoes das agoes governarr;entazs devem ser mnnuaosamente detalhadas,-

3

1
,_v?.;detalhamento da dotagio orgamentarla 3 ' i
|

ifi :
"2, DAS DOTACOES ORCAMENTARIAS
2.1.. As despesas oriunda§1 da presente
.‘aqu15|gao <correrao por conta de recursos
,propnos & especn"cos coLsngnados 5- noj
orgamen_to da Prefeitura Municipal de Santo

Antdnio do Leste.”

]

¢
1
l

ditora NDJ, chepcirolZOO A, '
—_ N Ty

i . .

} { s
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‘éntendinento do artigo acima:

|
_'E_smoo;p,e MATQ GROSSO . _

MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE s { ‘

O Planejamento Orgamentarlo de um MU‘I')lICIDIO reflete sobre:

as Fnangas publicas, fortalecendo 0 equmbno entre receitas e- despesas*1 : f
No artigo 165 da Constituigdo Federal; preceitta ‘a 'As'e'g‘lu‘in't'e;

redaggo: T ' i_', ' f
’ SArt, 165 - Leis de iniciz?:tiva do p@aderg
Executivo estabelecerao: ‘. . i

: I—¢ Plang Pliirianual; '

II— as Diretrizes Orgamenta

III = 0s orgamentos anuais.”
!

.4..—..—-.....
R mu .
\-

-

Buscamos, no Jurista Ives Granda Martins, o,

i . ‘
“Do Ponto de vista técnico, todavna, bem ag|U|
o constituinte outorgandol a mICIatwai
legislativa para definir os Orgamentos:

Nacionais para o ano seguinte ao Poder,

o ' !
E este que conhece a r,ea[vldaf_ie*:;s_ob_pe;- a qual]

Exequtivo., : 5.

atua, com o que oferta elementos de:melhor
julgamento para que o Iegis'lédor aprove ou
nido a peca orgamentaria, {i'tmpedin'do,‘pori
outro lado, que projetos de ‘ocas'iéo,é
populares e” 'demagé;g.icos, sejam,
apresentados desestlmulando -se a maquma'
administrativa sobre a qual‘ ‘cabe ao Poderi

Publlco atuar.,”¥ L oo

¥

3 -~—;§0Lm§ni{}f1Q'S__q Constituico do Brasil, 6° V, ;'I’omo I}

- i . 10
H

i
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=
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ESTADO.DE MATO GROSSO
MUNICIPIO? DE SANTO"ANTONIO-DO LESTE

vrsempre sujeito a observagdo da norma ]urxdlca (ConsUtucxonal e Infra '031 tltucmnaf), néssa
i

Otica! ‘de -observagbes devem seri obrlgatorlamente incluido sfi os principios!

constltucmna:s, espeCialmente o da seguranga juridica e' da

i

Outro aspecto queextraio do edital ora, s

economicidade.

e & -

}
i

( analise, trata dos

docgmentc’)s‘de habilitacdo destaco entre eles 0s seguintes:
. “10.'ANALISE DAS PROPOSTAS DE PREGOS E,
‘ APLICACAO DOS LANCES VERBAIS |
o o |
10.1, O critério de julgamento das propostas!
sera.o de menor prego por Item;

10.2. Apbs a abertura dos envelc')pesf

3

wada.

'contendo as propostas; a' eiémpe de apmo
ordena-las-a em ordem decrescente de
pregos e em seguida identificara a proposta,
dé- meénor preco; classificando o seu altor,:
cujo’ conteido atenda as especiﬁca'gi")es d03

detal e em seguida as propostas com valores

f,sucesswos e superiores de ate 10 (dez)

I
pontos percentuals relatlvamente ade: menor
: E .
prego; ; !
i L ’

10. 3 0 conteudo das propostas do. subltem

,antenor sera analisado, desclassﬁ“cando

: aquelas cu;o objeto nao .atenda - 5:‘;151
' !
especnf“cagoes, prazos e condlgoes andos no

dltal,

10.4; N&o havendo, D
prop'l'os'tas, validas rios :tern}'c:js'i do "subitrem'

: 10.2. Serao seleLadas atel trés melhoresl'

. :
- [ n
. .

Rua A, n.,":§67"—"qéirro'Jérﬂlm Santa Inés —Fone (66) 3488-1080 / 1459 -~ CEP 78.628-000
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‘MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE
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ESTADO}DE MATO GROSSO ;%
1

4

i
i

propostas e 0s .seus autores conv:dados a

participar dos lances verbals, quaisquer’ que
¥ :

seJam oS _pregos por item i Joferecidos : nas;

{
Ij :i

propostas escrltas, e

10.4.1.. Em, caso de empate. das melhores;

propostas, todos os proponentes ‘com o,
mesmo prego serao convndaldos a part|c1pari

dos lances verbals,

105 Em ‘seguida, passar-se-a a_oferta del

lances verbais(utilizando o decresumo de

0,5% a cada lance ofertado), em valores:

sucessivos e decrescentes para o item a ser

;adqumdo, considerando-se 10 valor g[obal

cotado para cada item; , .
i ¢ ! ¢
10'5.'1' Sera vedado, portanto, a oferta de'

lance com vista ao empate; .
. 14 ’
10.6. Os lances deverdo ficar adstritos a

!
redugao dos precos, nao se admltmdo ofer’cas

;destmadas a alterar outros elementos da-

proposta escrita; i i
: - ‘“‘ f
10.7. Quando convidado a ofe;t;tar seu lance, o]
representante da licitante ﬁbderé requerer'l

tempo, para analisar seus custos ou para.

consultar ‘terceiros, podendo, para tanto/

]

. |
valeﬁ‘-se de telefone celular e outros;

¢
{
i
!

10.8. A auséncia rephgsentante

i ;- Rua‘A, ni®367— BairroJardim Santa Inés — Fone(66).3488-1080 / 1459 — CEP 78;628-000
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ESTADO DE MATQ GROSSO :
. MUNICIPIO DE'SANTO ANTONIO DO LESTE 'i-: ;
: b '
: Pregoe1ro (a), implicara a} exclusdo’ 'da;
. licitante da :etapa de Iances verbais € naij

manutengao do preco apres_entado por -€le,

para efeito de ordenagéo das-"p"rob,oi.;ta's;

10.9. O encerramento da fase competltwa:
dar-se-a quando, mda'gag:i_o,s, pelo. (a)!

N s Pr_eg‘oeiro ._('a,)', as licitantes manifestarem seui

' ;j ' desinteresse em apresentar NOVOS lances; .
%‘} ‘H ) 10.10. Caso ndo se realizem :lances v,erbais,ii
3‘:{515 3 H sera: verificada a vc'_pn‘fc)rmida:de entre a pro-t
: ' & po'si,'-:a_ escrita’ de ‘menor 'pl{'g_a'g_O' e ‘0 valorj

estimado para a contratagao;;,

i

10.10.1. Ocorrendo a hip’c’itese, acima elg

havendo empate na proposta escrita, a'
clasmﬁcagao sera efetuada por sorteio; nal
mesma sessao, if! :
10.11. O (a) Pregoelro (a) podera fixar em1

até 15 (qumze) minutos o tempo’ max1mo.

para 0s lances verbais, devendo avnsar aos

hmtantes quando decidir pela aitima rodada
‘de lances.que. podera, mcluswe, ocorrer antes‘
do - exaurimento do tempo  maximo,
- . ‘-. F t
anteriormente estipulado.”

; {4 : :

| '

Destaco entre 08, documentos de ha E:'H:tagéo exigidos aii

“Cert:dao Negatlva de. Debltos Trabalhlstas (CNDT) _'que_: é ‘expedida

.gratuitamente e eletronicamente, para compr - a i existéncia de

e

:
=N

. i:
Rua A, n.°367— Bairro Jardim Santa Inés — Fone (66) 3488-1080 /1459 — p CEP.78.628- 000
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ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE'SANTO ANTONIO DO LESTE

3

Justen Fllho para.que.possamos S|tua{ o tema:

Chamo neste toplco sob camento, a ligdo dp Jurista Margal‘

Nz

O
o~ b oean

"3.4-0Os requisitos de habllltagao e.as duvudas

,produz:das pelo Regulamento.

#

Os requmtos de habilitacédo devem obedecer
]

|

ao dlsposto no art. 27 e seg!umtes da Lei de
LlCltagoes Cabe aplicagao do dlsposto no art,
32, § 1°, Ou seja, tratando- se de contratagoes
cu;o!objeto for simples ou deivalor reduzndo,'
sera. possivel a dlspensa parcial . de
documentacdo - ou, em. _I'ipguagem x_nais%
va'd'e'quada", a‘drt‘1it'ir-‘se—é a, fixdacdo de
requisitos nao tao severos pa]ré hablhtagao. ll
NaoI se  olvide que adotar requisitos
complexos para hablllta(;ao lmportarxa, na,
&stematlca do pregdo, dar | oportumdade a
umal litigiosidade mdesejavel.gA inversao dasl!
fases de habilitacdo e leg’ar‘r‘j%znto destina-se’

a agilizar o certame.

—ares

Tendo obtido oferta satisfatéria, seria

| o - .‘li *
extremamente problematlco remeter a

-Adm:mstragao a uma desgastante dlsputa.

acerca da-idoneidade do: I|c1tante. ' :

B
Lembre -se que restringir o«cab|ment0 do.

-
pregao ao fornecimento de bens e ser\ngos

comuns significa, em _
reconhecer-a desnecés

[ o . ; R . - s 7‘. A
‘habilitacao mats veros. .Ou 'sejg, nao -foii
i i :

"
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v e

| e v van

.dema_n_dam maior _especnalldade,do ﬁornecedor.

B EY

: i ' i
casual a reserva do pregao apenas para bens§
H » ; E

e‘'servicos comuns.

Como esses bens estdo dispOn’_i.v_e_is‘, noj

mercado, segundo t'endén_(fiasf

-.—..‘.-.-.- .

i
p;a‘d!ronizédas, presume- sé nao ape’n_as

a : desnecessidade  ‘de maior;

mvestlgagao acerca do objeto Também:

se. pode presumir que obJet?s comuns n3o

Logo, 0s requisitos de habzlltagao

podem ser 0s minimaos posswels 38

@
)

0. . Jurista Diog’erfes- Gasparini, AdVOQIakdo’e Doutor’ pela%

PUC/SP Professor da Escola 'Sugerior ‘de Direito: Constitucional/SP- leaona sobre 0 tema

“Exxgenc:as para Habilitacso”, lecionando: - 1?.

.

!

ijs"iOb‘:'Cit. pag. 77,

1

..

“Na etaparda habilitac2o, o pregoelro deveraI
|

atentar para as ex1gencnas!lrelaC|onadas é

fldoneldade da licitante...

..A nao habilitagao, por sua ivez, implica a

ehmmagao da participagao da licitante, bem

,como a desconsideragao de sua proposta.

’

A Lel n.% 10.520/02, no que tange aos
documentos habilitatorios, lnSpII‘OU se nas1
‘eXIgenc:as dispostas nos artsl.s 27 a 31 da Len%
18.,666/93. As_snm, no inc. .XIIdeo seu art. 4° i a

referida lel dispoe S; ex19enc1as que

l.

devem ser c% pridas na fasg de habllltagao

da segumte forma _

‘
'z
5
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ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

K

' o “Art: 40 A fase externa

-

pregdo sera

?
i
i
i
!

O e Qe e
-1"‘0\-_ welipde -

iniciada com a convocacdo dos interessados e
observara as seguintes regraq:_ : :
[N

; () 1
XIIL:— a habilitagéo far-se-a l

1
!

o, wie

ﬁ\h!uoi&

om verif“l'ca_géof
de que o licitante esta em 51tuagao regularx
“perante a* Fazenda Nac1onal a ;Segur:dade;
Social ‘e o Fundo de Garantla do Te’mpé“ de
Servrgo - FGTS as Fazend;s Estaduais €,
f Mun[0|pa|s, quando for o _caso, com a
.comprovagao de que atende as exigéncias do

Ry

: edital quanto’ a habmtagao juridica’ e

qua!'iﬁcagb':es técnica é' econdmico-!
financeira.” ‘
As -e,x:i__gé’ncivas habilitatSrias: serdo, - em
principio, aquelas: const:antes’do art. 27.da'Lei
n.o !8.666/93, quais seJam~i habilitagéo!
juridica; qualificagdo técnica; qualificagdo
ecoqﬁmicd—ﬁnanceira; regulz:a'.l;fidade fiscal e

cUmb_ri'r’tiehto do. disposto n‘ol:iindc. XXXIII d,oi
; i

. ; oL K.
art. 7° da Constituicdo Federall”* ~

Licia Valle. -Figueiredo, Professora de  Direito;

Admmlstratlvo da Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catollca de S30 Paulo e.
sza do Trlbunai Regional Federal da 30 Reglao do tratar do receb|mento da docLJmentagao

: e, !
assim ‘expressa:

“Hablhtagao é ato vmculado or meio:do- qual'

a A(iimmls_tr.agao re

capacidade para Jicitar. i'f
, .

“39] Beaace pigils i : o _._ o X .'_. 0 At 2-0. asein. 2007 Digs. 279‘ T X .
.B‘reg.;glq Présencial ¢ El¢tronico —Editorn I‘én:.m,,l ediglo, t.’f“ﬁ“”“ 7 p ;g’s'.l_a ) |
P 76;

! -4 ;
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;3 'lt‘ . ‘
Se. satisfazer, o mteressado‘ o ‘exigido no'

edital, ndo pode a Admmistragﬁo inabilita-lo.

Ateé ser proclamado habnlntadomxuste, apenas,

o] mteresse de vir a ser contratante estatal e,!

1 3

J consequentemente, o direito .de -poder
1 competlr .
! K i

: Habllltagao pode ser feita para determmada‘

. liéitagao ou entao, habllztagao{genenca, o, que‘

se _faz por melo dos registros cadastrais.

Habllltagao pode ser feita para determlnada
l|c1tagao ou, entao, habllltaFao generlca, o‘

que se faz por meio dos reglstros cadastrais. |

0 regtstros cadastral tem a finalidade de

habl_lltagao prévia de mteressados. Depois de

a
-
i\
ot
e
acr il

registrados, f“carao, estes, aptos a entrar em,

B3 & TPE R

'I:cntagoes de sua faixa de qualn‘"cagao. : [

A
w
2 g v\

Dissemos ser a hablhtagao ‘ato vmculado,,

T

porque o exrglvel do mteressado, para que:

..,..--..
13

PN SR SO
- {

comprove  sua quallf‘cagao, devera’
[ I
,expressamente estar contldo no texto do

edltal O edital devera iespecnﬁcar queE

- i : i
documentos devam apresentar oS

!

TR sEoN WO AR LN

mteressados para a comprovagao de’ sual
[ ]
capac1dade juridica, técnica €' f“nancelra mio

Na minuta do edital no item 13 trata da “RECURSOS." _ ;

O Jurista. Roberto Dromi, Adv"_ado,ﬁ‘doutor-“ Direito e}

drsserta expllcando que a adJudlca(;ao e

o } 40 Diréitos dos Licitantes, Malheiros Editores, 3° edigdo, 1992, pdg, . — 2 : )
I I | . # T

.ﬁif ' Rua A, n.°367~ Bairro Jardim Santa Iés —Fone (66) 3488-1080 / 1459;',:— CEP 78.628-000 |



e 7 s T
P

RIS
> aiFarm
—

ks

ESTADO‘ DE MATO GROSSO:
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

¥

i !

’Qa;r’ uma vez-

“La f adjufiicaci()n tiene: |
conclulda la etapa de; valoracnon de: ,.,Im;
propuestas. £s el acto el cual el Il(:ltante]
determma; reconoce declare{ Y acepta la
: propuesta mas veritajosa, ponlendo f‘n al;'

proced:mlento admlmstratwo precontractual

que completa el ciclo generador del acuerdof’

de. ! voiuntades... constltltuye el actol

:admlmstratlvo emltido por’ el !1c1tante, por: el>
ue declara la oferta mas convemente y,
mmu[taneamente se ‘ :la acepta,.
' ’mdmduallzando la persona del contratlsta
; | Z»Importa una declarcxon umlateral de vo[untad

ehiitida por el l|C|tante, por~ medio «de Sus!

6rganos competentes, y ldmglda a Iajﬁ
. : celebracmn del contrato. Conjella se dtstmguei
la me]or oferta y se elige: al hcntador ‘mas;

ldoneo, fatnbuyendolela eJecucmn de la obra,

g

servicio o  suministro ob]eto de: Ia
contratacién. i | Co
}

El ’acto “de adJudxcacmn forma parte,

‘mtegrante el procedlmlento admmlstratlvo

3
{

p reco ntratual...” ,'
[

U vt 1

No Maglsteno da Maglstrada FederalJ Dra. Lucna Vallez

Flguelredo quefol Procuradora Mumcnpal e:Assessora do Trlbunal de: Contas: do
Murucnplo de-Ss3o: Paulo, disserta sobre a adjudicacio exglicando que ,

"0 conce:to de adjudicag; vana, qu ’fe‘,de*autor

atrnbumdo~lh' :

"acrescenthdo- e

I g s
para, atito r, uns ~car.ate,q

dlscncmnano, outro : -ainda o
Ll

1

e A e i T G 0

[ P it K C
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i

'{

'poder de aperfelgoar o contrato.. .Tal dwergenc:a
doutrinaria, que pretendemos abordar o} problema

: examinando, prel[mlnarmente a proprla_

o

ettmoiogla da palavraeo ob]eto da l:utagao...
45 v
...Senfo,: ve]amos. A Administragdo ora adjudlca

¢

W« sase we

objeto mediato da licitagdo, 1sto é, declara quem

€ o vencedor da licitagdo, ora ad]udtca o ob]eto

t

H
medlato o futuro contrato.

‘Queremos’ deuxar claro, a fim de evitar’ equwocol

v aEre e smiesme ¢

ao faiarmos em adjudicacdo, estaremos utlllzando
; o] vocabu[o no sentido de atrlbutgao do ob]eto*
| lmedlato da licitagdo, -ou seja naiacepgao de: que,
atraves da adJudlcac;ao, se cor‘15ﬁtu1 alguem na,'

qualidade e proponente unico a Admmlstragao...

WA adjudncac;ao difere da classnFcagao das

.propostas Nesta a Admlmstrag!ao, exammando 0

o o

-merlto das propostas tramdas‘ao procedlmento

—l

hcntatono, emite seu julgamento classificando- -as

objetivamente. .

i
¥ .
sy e S o .
Tal ato — .0 da classificagao daﬁpropostas ~ nao,

constitui ‘ém provimento ‘adminl1§trat|vo, ‘mas 'umi.‘
i ’ . 2 !

I RENEY S

mero ato da Administracgdo...

..Primordialmente, a licitagdo ¢; procedimento — -

uu;}v: >

-

condlgao para a cetebragao',de determmado

f : contrato. . l" I
. ! 1

o :

i e

At e

wE, nesta acepcao, afirmamos a obrigatoriedade,
da ad]udlcat;ao como, alias, decorre em qualquer,
!

procedrmento administrativo) 5 que, tendo,

comegado, .devera ser ‘congli /clf invglidado ou;

revogado.
' i: i
411 iefiacion Plblica, Ediciones Giudad Argenting, 2° edicion, 1995, pigy 419 L R .o
. H EE
. 3 i o I!? . P
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"
1
l
1]
1%

‘ﬂr‘u‘-ﬁ ni’

J
. 1
Apés a adjudicagdo tem a Admlmstragao as:

;segumtes opgoes. .Com: efeito, podera'

: 1) homologar a licitagio dando,fdestarte, BFCBCIB%
. ,’\ 1

2) anular a licitagdo por ter havido vicio insanavel

ao ato adjudicatério;

1]
i
¢
. i
1

L eriads,

‘em seu procedimento; .

! . » i ;

oy A e e e

3) revogar.a licitagdo por ser ggnconvemente ou,
i

I ]
inoportuna-ta contratacgdo, ! l . i

ey
B

vemy

l- ;

A Admlnlstragao, ao adjudicar, apenas formaliza o

.-]ulgamento, emité: provimento adm[mstratwo ao;

declarar que o licitante X, ganhador da I|c1tagao,

.-

b .
eghia S e

const/tw—se na sitvagao de proponente unlco

.sr

perante ela, . P . :

N3o se cogita, como em outras leglslagoes, que;

l_:‘
k)
£
t,
¢
.’1

haJa, por tal fato, perfelgaoi ido cantrato. A’

adjudicagaq s6 traz ao licitante um Gnico direito —;

-

PO iy . B -
o de ndo ser preterido. E isto; se arad]udlcrm!u;aofor1

.

P AU P X

confirmada’ pela autoridade supenor encarregada

do contro!e, a quem cabera homologar a l|c1tagao.¥

'i
Nest’e passo voltamos parai_i clarear nossoI
l‘: Ld B r—— .;
pensamento, a etimologia .da palavra, A
dutoridade coémpetente, ao .emitir o -ato
i
3

ad;uducatorlo tdo' somente “dlra 6 direito”, ou!
seJa, declarara que ao prnme1r0 colocado nat
‘ classnf‘cagao das propostas, cablera contratar comg
a Admlmstragao, no momento em que for

"convemente € oportuno firmar 0 contrato e

5 L
o) rperamente interessado, der}:ommado licitante:
apéds, o ato 'de habilitacio, passé’a—gé ar; depoisg
‘da classificacdo, de posig“bdnc'ifviduad_ perante’

os demais: licitantes. era o direito de ser,

l 3 .

i ‘ 3 "B

I i ' !J . e i
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T L TS,

proclamado vencedor da Ilcstac;ao, caso tenha sndo

clasmf‘cado em, primelro lugar..

g i
i ; i
X il
{

{-' SN S i

Nao;,_i;,_s__e ylpculara,-'to_davna, . ;g!;dmrmstraggor al

' ACelebragao:a do- contrato; ‘[E este: se: :tornar,
H LA v

moportuno ou inconveniénte:™

Adentrando ao campo da homologagdo ato administrativo - —

. ITes ultadov dg* processo I|c1‘catorlo - no autorlzado Magistério de Celso{Antdnio” BandelraI

.“ :
1 §

“E o ato- pelo qual a autoridadé : SUpEl‘lO]’ a

ey
‘D
IS
o7
o
@
Q9
o
o
QJ
. ETTR Y

quem adjudicou manifesta sua concordancna
o € dec;de efetivar o ajuste com 0

PN PO

, , ‘&ad;ud:catono...Se a autonda[de ‘concluir pe[a
nao homologagao deve revogar -a llCltagao,
sem que o adjudicatario possa se: opor, salvo,
‘se slobrlgar desvio de poder e puder'
comprovaslo. Se a autondade verifcar

oo llegmmldade na licitagdio devéianula-la. "

o Junsta Marcio dos Santos Barros, Advogado,
;Adm:mstrador de Empresas, Economlsta, _exSecretano Gr‘aral de; Controle
Extemo do 'Tr:bunal de Contas d'o Estado do Rio de Janetlifo, Professor doI

d

L ox

Instltuto Serzedello Coorrea, disserta completando os ensinamentos sobre &

e

-
v

‘homologacdo ensinando que: : i ]
f?“’.f'-'\‘f.'ho'rrl'ologa'g‘éi’oZ éato da autbrida”cles‘su 'p’end Iy

validade (Iegahdade) de todos 0s atos;

T 2 L N

praticados  no curso da licitagdo — e eficacia;
.constitutiva — proclama a .Conveni“éncia da;

licitagdo, ;uma vez que

interesse ptblico q

65:d6s. Lxcxtames!" Milkieiros Editores, 3° edu;ﬁo 1992; pags/ 68/70/72/73.
ﬁo Edltora RT,;pag:i8s.

{
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, ESTADO!DE | MATO GROSSO B 1 ;
‘ MUNICIPIO DE- SANTO ANTONIO DO LESTE ; .
procedimento licitatdrio, ;.exaurindo  a

competencna discricionaria sobre o tema. : ; ;

, : Homologado o procedlm?nto, cabe ég.

autondade superior realizar a. ad]ud:cagao ou;
seja, ato formal que, pondo fim'. ao;

procedlmento licitatorio, outorga ao vencedor

0 ob]eto da licitacdo, cnando para este ail.
: expectatlva de contratar com a,
Admnmstragao . o

v

: S6 e possivel adjudicar se o procedlmentol
IICltatOI‘IO ‘ja tiver sido homologado, estes;

dois: -atos devem ser pubhcados."‘lM

; 0 Edital sob andlise especifica ainda s segumtes condrgoes'
que abaixo descrevemos constantes dos‘itens: - j L :
"7 —APRESENTAGAO DO ENVELOPES; {

8 —~ PROCEDIMENTO DO PREGAO; S
9 — DA APRESENTACAO DAS|PROPOSTAS DE;§
PREGOS; !1
11 - DOS DOCUMENTOS PARA HABILITA(;AO

14 — DA HOMOLOGACAO E ADJUDICA(;AO” *

1
|
!

Observo a emstenc:a do Anexo I o Termo de Referencna'

v §i e itens -com as especificagbes dos produtos a serem licitados, porem ndo foram|

»
l

anallsados por falta de conhecimento tecnzco dos. produtos a serem adqumdos

O Jurista Carlos® Pinto Coelho Motta Advogado pelai
Faculdade Mineira de Direito da PUC :Minas, Professor do Curso de t Especializagdo em
Controle Externo da Escola, de Contas fio Tribunal de Contas do Estado de Minas Geralsl

disserta: : /\ .
A "conc’ep'géo m6derna,” d:relto]

i
admmlstratlvo possui como n?sarco essencial a

i . -

i
1
. b .
. t ! H
\ ' . — . .
. : . o T
, N
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ESTADO‘DE MATO GROSSO
'MUNICIPIO.DE SAN-TO ANTONIO DO LESTE

v Al era e Crermaman ! it §

: ' ; crescente -responsabilidade, ’do ‘Estado . nos

i
-'campos economlcos & -‘soaal € em{
i

decorrencna, 0s pressupostosl de obJetmdade'
e aphcablhdade da dlsmplma, dnrecmnada‘nao:
;_apenas -a - reflexao jundlca; :sobre mater:a‘

.-admmlstratlva, mas;. concr.eta,mente,» a0y

E ' ' aperfeigoamento de mstltutos ]urrdlcos
" relacionados ao ordenamento das agoes
nesse espago. _ g
: | ?Sob ‘esse aspecto, 0 dII’EItO’; admlmstratlvoi:
estende definidas pontes c’onceltuaxs- para=‘
outros ramos do direito, e.val mais além,,
zlncorporando elementos. §'teor|cos : de2
,dlsc1p1mas -como;, mais vnswelmente, a cnencma!
da admmlstragao, a filosofia e a socnologla. Ef
chega, por varias sendas, a!constatagao de

‘qué ‘g dlrelto posntuvo, consubstanmado na

. ame

-

letra legal e sua evolugao? - apesar do!

permanente e meritorio esforgo de mudanga
Jeg;slatlva — nao chega a .solu:clona_ra qﬂu.este"ioi
da distancia e_'r,_itrél,;a;iei e-a__regfid’a‘de;.; ¢ ‘
w0 f art. ‘421 inaugura uri1 dos 1:)!0(:05I
tematlcos de maior relevanCla no Codlgo

Civil: é o primeiro artlgoida Segdo I -l

Prehmmares, do: Capitulo I— Dlsposxgoes
Gerals, do a‘ntu!o V- Dos Contratos em: Geral

l

Na mtrodugao deste trabalho rdamos — e

ndo 'seré demai's reiterar = contrat pubhco

f : *- ks -}A I
i Comenténos“Sobre Llcatagiﬁes e:Confratos Admmxstmtn’os Editora NDJ QS péﬂ {50” \ ool

[Rua:A,; n.°367 ~Bairro-Jardim.Santa Inés — Fone (66) 3488-1080 / 14553,'—‘CEP 78.,628-000
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ESTADO‘DE MATO GROSSO
'-MUNICIPIO DE-'SAN‘I'O ANTONIO DO LESTE

e e L ISP

da Admmrstragao. Foi referzda, prima faci
u ‘regr? do art. 54 da Lei n.} ;8 .666/93 & asi
1 4 su't’il"i'ias "':'te'c')"rica's envolvndas isual
. aplrcagao. Foram mencnonados 0s: f‘Itros de
anélise e mecanismo cautelares que devem
ser utilizados pelo, mterprete e aplicador da
‘ lel, na transposu,lao dos preceltos cwlllstlcos}
’ ;a0 campo reservado discmlmarmente ao’

direito publico... i ?

A _fcostur'nei,ra clareza e didatismo do Prof,
Hely Lopias‘ Meirelles: rec'dﬁof:a dis’tiﬁgﬁo‘

class:f“ catona entre. especnes contratuals da

Administragdo, levando ém conta’ osf
l . H

e

contratos semlpubllcos.

e .r.“.. .

i
,...Contrato aa’m/nlstratlvo  tipico .a!
Admimstragao s6 realiza . ~quando dele
part|c1pa como Poder Pubhco, derrogando
normas de Direito anado & agmdo pub}/cae
utylltatfs causa, sob a eglde do Dxrelto
PUblICO Tals sao os contratos de ser\ngo
pubhco, 0s de obra publica, ios de prestagao

de atlwdades especxf‘cas dajAdmmlstragao,;

aJustados ‘com particulares: ou com outra

entidade . administrativa, : nos  moldes;

prefixados na lei, no regulamento ou no
edlta! com as: correspondentes clausulas no*
mstnumento contratual Em tals a]ustes,
. estatal

Administragido afirma sua premac,’

f‘xando as condigOes do contrato, embora,

NENQUIRNF- CR U,

,‘Qermxta discussio
AR L
!

com iE ) p: 4_rti<;ula,.n

e
} ',
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ESTADO: DE MATO GROSS0
MUN_ICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

mteressado na contratagéo, lpara a redagao

de a!gumas clausulas defmtlvas do negocno‘

"t
admmlstratlvo #

’

Mas.ndo se exige um dworcmo total ‘entre o
contrato de Direito anado e o contrato
adm/mstrajt/vo, bastando, Hno aj'Uste,-’ al,
prevaléncia das normas de_!‘{Direito PﬁI:)Iicof'
para que‘o contrato- se cgfracter‘iz_e 'co_m'o:

admjnistrativo (ait. 53).

i
-

O Jurista; Manoel de Oliveira Franco Sobrmhoi
completa a liggo dissertando que: '

“Apesar -dos diferentes reglmes, 0. contrato,,

como categorla generlca e ato juridico” ,.tem.
como ponto de partida deﬁ?nr “todo acordo}
de .vontades -gerador de ; Obrigagdes e
_destmado a produzir efeitos l_]urldlCOS". Nada!

mals que isto.

H
i

Ad iargumentandum, “nem!a figura’ ,do?

contrato -é incompativel ¢om o Dire"ito’
Piblico, n'em os contratos’ regu[ados pelo‘
Dlrelto Pubhco pertencem a genero dlferez*ntez
dos que conhecemos no Dll‘leltO Privado”. El
.como pessoa juridica publzca que a

Admlnlstragao entra ‘-em relagoes ]urld:ca

R --o.

com os adm:mstrados 38 K
l 135 ;
ApUs .estas. analzses juridicas, da MINUw

i Aphcac;ao do Céd]go Civil s Licita¢des e Conllralos, Editora Del Rey, 2
*60b. 'Cit. pdg.19.

i ¥
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|

:: 030/2015 EDITAL DE LICITA(;AO MODALIDADE DE PREGAO PRESENCIAL
5 i‘ ;
N° 024/ 2015 —-emito. Parecer Jurldlco somente no seu aspecto Jurldlco, com ressalvas

efetuadas 5/77] pela APROVACAO dos atos administrativos, levando em consxderagao

% ‘como. base do mel convencimento o Principio da Razoabllldade e do seu,

3 -subprmc1pto o) prmcnplo da propormonalldade conforme [euona @ Jurista Welda
: i
Zancaner Professora de Direjto Admm;strahvo da Pontificia Umvers:d]ade Catdlica de Sao

e

5 '{"-.Paulo com oS segumtes argumentos “0Os: principios da razoablhdade e da
proporcionalidade nao podem ser. dissociados, nem légica nem;
j‘.-juri'c;iicamente, p‘o‘is a propo‘fcionalidade e um dos& aSpgctos' da'f
razoab:lldade Esgte principio determlna que os' atos i[':Jraiticados. pela:
Admlnlstragao Piblica devem guardar congruéncia; ‘em' mtenmdade e

extensdo, com a consecu¢ao do. interesse pubh_co que visem;

ﬁ:‘ atiri'gir”‘”aSSim' nestjstey,_seb ara nortear a tomada de dec:|sao da autorldade
it competente, de acop 0'com pressupostos de ¥gnvéniéncia e oportumd'ade administrativa o‘

4 : ! reha . ]
. . 3

presénte pared: i

RONAN (BE OLIVEIRA $Q
pela: Instituicdo Toledo de Ensino — Faculdade de Dirgito de Bauru/Sdo Paulo
 -ADVOGADO — OAB/MT N.© 4.099, '

Bacharel em- Dlrel
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