ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

PARECER JURIDICO LICITATORIO/R0OS/2015.

“EMENTA: Direito Administrativo e Direito Constitucional. Licitagdo. Pregao
Presencial. Processo Licitatério. Registro de Pregos. Minuta de Edital e
Contrato. Lei de Licitacdes e Contratos. Lei de Responsabilidade Fiscal.

Emissio de Parecer sobre a Minuta de Edital e Contrato.”

1, OBJETO DO PARECER,

O Sr. Weverton Ancelmo Pereira de Sousa, Pregoeiro e
Presidente da Comiss3o de Licitacio do Municipio de Santo Anténio do Leste/MT, designado
pela Portaria n.° 002/2015 de 12 de janeiro de 2015, submete para apreciagdo juridica
EDITAL DE LICITACAO PREGAO PRESENCIAL N° 023/2015, que veicula o

procedimento, tendo como finalidade de aquisicio do seguinte objeto abaixo descrito:

“1 - DO OBIJETO

1.1 A presente licitagdo tem como objeto o
Registro de pregos para futura e eventual
contratacio de empresas especializadas em
servicos graficos, conforme as necessidades

das Secretarias Municipais;

1.2 As descrigdes detalhadas, contendo as
especificagbes dos servicos a  serem
desenvolvidos, estdo discriminadas no Anexo
I deste Instrumento Convocatorio e deverdo
ser minuciosamente observados pelas
licitantes quando da elaboragao de suas

propostas;

1.3 A prestagdo de servigo da presente
licitagdo ocorrera de’ acordo com as
especificagbes contidas no Anexo I — Termo
de Referéncia d(iesvte Edital

\
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2. BREVE INTRODUCAO,

1.4 O Demonstrativo de Pregos constante
deste Procedimento estara a disposicdo das

licitantes na sala do Setor de Licitagoes;

1.5 Caso entenda necessario, o () Pregoeiro
(a) e equipe poderdo suspender a sessdo do
Pregdo para diligenciar junto as empresas
licitantes para verificagdo dos produtos

cotados.”

2.1. HERMENEUTICA E INTERPRETACAO JURIDICA CONSTITUCIONAL-

ADMINISTRACAQ PUBLICA

MUNICIPAL — PRINCIPIO DE UTILIDADE

PUBLICA,

Ensina o Grandioso e Magistral Professor RUY CIRNE LIMA

0 “Doutor Ruy” como foi chamado no Rio Grande, formou-se na Faculdade de Direito de

Porto Alegre, em 1928, da qual foi posteriormente diretor de 1967 a 1971 e onde lecioncu

por 42 anos, vérias disciplinas, entre elas Direito Internacional Privado, Direito PUblico

Internacional, Direito Romano, Direito Administrativo e Ciéncia da Administracgo’, dizendo:

! Origem: Wikipédia, a enciclopédia livre.

“Corrida a primeira metade do século XIX, ja
se ndo discute, a sério, no Brasil a existéncia
do Direito Administrativo. Esse Direito
Administrativo gira ao redor das atribuicoes
contenciosas das autoridades
administrativas: Alem desse circulo acaba-se
o Direito Administrativo, — tudo s&o
opefagées mecanicas ou negoécios de direito
R

- T, \\
privado. Desde /e/ssa época se reconhece,

entretanto, a” existéncia [do  Direito

™
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* Principios de Direito Administrativo, Editora Revista doy Tribunais, 6° edigao, 1982, pég. [3.
® Ob. cit: pag. 15/16. - :

administrativo como  disciplina juridica
autébnoma. £ desde essa época reconhece-se,
igualmente, ao Direito Administrativo o

carater de direito especial.

Demonstra-se, com efeito, o mais superficial
exame das normas do Direito Administrativo
a presenca de materiais alheios, tirados a
ramos do direito de ambito mais geral,
dispostos, porém, de forma nova, -—
acumulados na diregado especial, que lhes
imprime um principio fundamental também
novo. Nao é dificil, de resto, determinar qual
é eése principio fundamental, que faz do
Direito Administrativo direito especial e, ao
mesmo tempo, disciplina juridica autonoma:

— & o principio de utilidade putblica.”?

E continua o Jurista Dr. RUY CIRNE LIMA;

“A utilidade publica da-nos, por assim dizer, o
trago essencial do Direito Administrativo. A
utilidade pfxb[icAa é a finalidade prépria da
administrégéo publica, enqua‘nto <<pro§/e a
seguranga do Estado, a manutengdao da
ordem publica e a satisfacgdo de todas as

necessidades da sociedade>>
i

Posto isto, dentro do principio da utilidade publica, o controle

da Administragdao PUblica, em todos os seus sentidos, devem_ser-compinado entre outros

-
”

p
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principios, informadores da acdo administrativa, com o ph"ﬁlﬁCpiO da
utilidade piblica.
Assim.

A implantacdo de “politicas pdblicas sociais” ¢ de suma

importancia para todos os entes Estatais (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) -
que devem envolver o planejamento até a efetiva realizagdo de suas execugles para
finalizar na concretizacdo. Reuni para expressar ¢ meu sentimento juridico, os mais
renomados e conceituados Juristas do Brasil e do exterior, para que 0os Municipios possam
se envolver em todos 0s aspectos tracados pela Constituicdo da RepUblica Federativa do
Brasil, as razdes de tal sentimento foram propulsadas pelo Jurista Diogo Freitas do
Amaral, Professor Catedratico da Faculdade de Direito de lisboa e da
Universidade Catdlica Portuguesa que explica a importéncia prética dos Municipios
vazada nos seguintes termos:
“Quanto ao segundo aspecto economicamente,
ensina que: “o conjunto da administragao
municipal chama a si a responsabilidade por
um nUmero muito significativo de servigos
prestados a comunidade, por consideraveis
investimentos publicos, nomeadamente em
equipamentos colectivos, e por uma
intervencdo moderada mas apreciavel em
certos circuitos econdmicos fundamentais e,
de um modo particular, nos sistemas de

abastecimento ptblico.™

Assim.

A ConstituicBo da Repﬂbli@,preceitua nos “Principios

Fundamentais” (cf. art. 19) que “,..constitui-se 'em Estado\Democratico de

* Curso de Direito Administrativo, Livraria Almedina — C((i{}bvzt, Volume [, 2° edigiio,| 1998, pdg. 452.

N ’
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Direito e tem como fundamentos”: a cidadania (cf. inciso II do art. 3° da

CR), a-dignidade da pessoa humana (cf. inciso III do art. 3° da CR).

O Jurista Alexandre de Moraes disserta sobre os
Fundamentos da Republica do Brasil, vejamos as ligdes, com grifos nossos:

AN}

a cidadania: representa um status e

apresenta-se simultaneamente como objeto e

um direito fundamental das pessoas;

i a dignidade da pessoa humana: concede
‘ unidade aos direitos e garantias
fundamentais, sendo inerente a as
personalidades humanas. Esse fundamento
| afasta a idéia de predominio das concepgdes
transpessoalistas de Estado e Nagdo, em

detrimento da liberdade individual. A

dignidade € um valor espiritual e moral
inerente & pessoa que se manifesta
singularmente na autodeterminagao

consciente e responsavel da prépria vida e

que traz consigo a pretens@o ao respeito por
| parte das demais pessoas, ‘constituindo-se
um minimo invulneravel que todo estatuto

juridico deve assegurar, de modo que,

somente excepcionalmente, possam ser feitas
! limitagdes ao exercicio estima que merecem

todas as pessoas enquanto seres humanos.”

i A Constitui¢do da Republica propaga_em seu art, 3° que:
' e

-~

!
“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais

: B ‘
da Repablica Federativa do Brasil:

! * Direito Constitucional, Editora Atlas, 2003, 13° Edi¢fio, pag. 50.

| ! ‘
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I — construir uma sociedade livre, justa e

solidaria;

IIT — erradicar a pobreza e marginalizaga@o e

reduzir as desigualdades sociais...;

IV —promover o bem de todos...”

i

O Jurista José Afonso da Silva leciona condicionando a

interpretagdo do art. 3° aos “Principios relativos a organizacdo da sociedade:

principio da livre organizagdo social, principio da convivéncia justa e principio da

solidariedade (art. 39, I)... principioslrelativos a prestacdo positiva do Estado:

(...), principio da justica social (art. 3°, II1) e principio da ndo discriminacdo (art, 30, IV").8

A Constituicdo da Reptblica prescreve no art. 69 a seguinte
redagdo ao tratar do ‘Direitos Sociais™:

"Art,, 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a salde,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga a
previdéncia social, a protegdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na

forma da Constituigao.”

O Desembargador Kildare Gongalves Carvalho do

Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais leciona sobre os

“Direitos Sociais” vejamos:

"0s direitos sociais estdao assim referidos no
Capitulo II do Titulo II da Constituicao,
sendo, portanto, considerados como direitos
fundamentais... Enquanto que os direitos
individuais impoem uma abstengao por parte
do Estado, preservaﬁfd‘(; a autenomia dos

individuos, osdireitos sociais,] como se
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mostrou, reclamam “atividades positivas do
Estado, do proximo e da prdpria sociedade,

para subministrar ac homem certos bens e
condi¢cdes... 0 contetdo dos direitos
sociais consistente em “um fazer”, “um
i contribuir”, “um ajudar”, por parte dos
i orgdos estatais.”

O Titulo VIII da Constituicio da Republica trata da

! “Ordem Social” (arts. 193 a 232) sendo a divisio constante nos varios Capitulos que
“efetivamente direcionam atitude do Estado Constitucional” que subdividem-

! se nas seguintes determinagoes:

“TITULO VIII

DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO I

: DISPOSICAO GERAL

; .. CAPITULO IX

‘ DA SEGURIDADE SOCIAL

{ Secdo I
| DISPOSICOES GERALS
Secdo II
, ' DA SAUDE
. Sec¢do III
! DA PREVIDENCIA SGCIAL
E I Secio IV
DA ASSISTENCIA SOCIAL

: CAPITULO IIX
DA EDUCAGAQ, DA CULTURA E DO DESPORTO
Segdo I
DA EDUCAGA

| Seciio IT
; DA CULTURA

! S Curso de Direito Constitucional Positivo, Malheiros Editorc{ 22° Ediglio, 2003, pag. 94.
| " Direito Constitucional — Teorfa do Estado e da Constiiuigﬁo\— Dircito Constitucional Pojtiva —, Editora Del
' Rey, 10°cdigio, 2004, pags. 442/443. .

-

i . - 7
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Segao II1
DO DESPORTO

CAPITULO IV
DA CIENCIA E TECNOLOGIA

CAPITULOV
DA COMUNICAGAO SOCIAL
CAPITULO VI
, DO MEIO AMBIENTE
l CAPITULO VIX
DA FAMILIA, DA CRIANGA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E
DO IDOSO
(Redacio dada Pela Emenda Constitugional n® 65, de 2010)

CAPITULO VIII
DOS INDIOS”

Assisténcia social recebeu do Jurista e Professor Hely

Lopes Meirelles um conceito vejamos a ligao:
0 conceito de assisténcia social evoluiu de
caridade puablica ao de protecao legal do
individuo pelo Estado. Primitivamente, o
Poder Pdblico assistia aos necessitados
baselado na idéia de . beneficiéncia;
modernamente, assiste-lhes por um dever de
solidariedade humana, da_sociedade para
com__todos os membros gue compoem.

Perante o Estado — e nessa concepgdo se
entende a Unido, o Estado-membro e 0
Municipio — todo ser humano se apresenta

como__merecedor de amparo, quer como

elemento Util & eecofomia_da comunidade,
quer como ~elemento improdutivo por
deﬁciénci/a fisica, mental ou educacional. Aos

individuos capazes, o Poder PUblico deve
\

| N

, .

~
S
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protecd@o no sentido de amparar e fomentar a
sua produtividade; aos incapazes, no sentido
de restituir-lhes a capacidade ou de supri-la
com recursos necessarios, quando
inexegifvel a reintegracao ou
aproveitamento do individuo no seio da

comunidade social.”®
pssim, no AGRAVO _DE INSTRUMENTO N°
2006,01,00.048392-0/P1 interposto pela UNIAO o Relator Desembargador
Federal Fagundes De Deus, relatou enaltecendo o conceito de_assisténcia

social, a citagdo da presente jurisprﬁdéncia'do Egrégio Tribunal Régiona[ Federal da

Primeira Regido, é firmada com um efeito complementar a ligdo plasmada pelo E. Professor

Hely Lopes Meirelies, ela é complementar quando discrimina com maior amplitude o

conceito de “acao social” compreendendo ...todas aauelas valtadas ao

hY

- Nt .\ - :
saneamento. a urbanizacio e as melhorias em geral das
condicoes de vida da comunidade”

A Dra. Luiza Cristina Fonseca Frischeisen

Procuradora Regional da Republica interroga em suas ligdes lecionando que:

»Como dar_eficacia as normas que definem a
ordem_constitucional social? Como definir e

dar validade a direitos que nao se realizam

imediatamente, mas sim evoluem e s@o
preenchidos com significados, que se
modificam com os movimentos sociais e com
a educagdao do povo para éompreenséo e
defesa de tais direitds, que ndo pertencem a
um indivfduoéfadamente, mas sim a um
grupo, classe ou coletividade? Como dar

§
§ Ob. cit. Pag. 330. g - =
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Para

social” chamo o magistério do

eficacia a tais direitos, fugindo da definicao

de normas meramente programaticas?

A ordem social constitucional

estabelece obrigactes para o Estado,
mas também para toda a coletividade.
Orienta a administragédo na implementacdo
das bo[iticas necessarias ao efetivo exercicio
dos direitos sociais, fixando pontos que ndo
podem ser descumpridos e tampouco
modificados, sob " pena de
inconstitucionalidade ou ilegalidade,
resguardando o cidadao, oferecendo-lhe

garantia quanto a omissdo do Estado...”
i

complementar a aplicagdo do termo lassisténcia

Jurista Advogado Fernando Herren Aguillar

Mestre em Teoria do Direito pela Academia Européia de Teoria do Direito de Bruxelas

citando Léon Duguit assim explica:

J Politicas Publicas — A responsabilidade do administrador ¢ o ministério pablico

2000, pags. 36/37.

“Essa forrma particular de conceber o espago
do Estado em face da empresa privada, que
recusa o idealismo e o essencialismo, colide
frontalmente com a famosa definicdo de Léon

Duguit:

“seryico _plblico € toda atividade cujo

desempenho deve ser regulado, assegurado e

controlado pelos governantes, porque o
U PR )
desempenho dessa-atividade € indispensavel

a realizacdo.”e ao desenvolvimento da
i +

Editora Max Limonad,

~

~.
.

Rua A, n.°367 — Bairro Jardim Santa Inés — Fone (66) 3488-1080 / 1459 — CEP 78.628-000

|




MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

interdependéncia social, que é de tal natureza
que ndo pode ser assegurada completamente.
sendo mediante a intervengdo da forga

governante.”0

A Constituicio da Republica firma varios dispositivos,
que consagram tanto a ordem social, como primado do desenvolvimento humano, a
Emenda Constitucional n.2 31/2000 introduziu o art. 79 no Ato Das

Disposigdes Constitucionais Transitérias com a seguinte redagao:

“Art; 79. E instituido, para vigorar até o ano de
2010, no dmbito do Poder Executivo Federal, o
Fundo de Combate e Erradicagao da Pobreza,
a ser regulado por lei complementar com 0
objetivo de viabilizar a todos os brasileiros
acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos
recursos serdo  aplicados em  agbes
supl?mentares de nutricgdo, habitacao,
educagdo, saude, reforgo de xfenda familiar e
outros programas de relevante interesse
social voltados para melhoria da qualidade de
vida. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
31, de 2000).”

Com base na no magistério de José Nilo de Castro
Advogado, Mestre e Especialista em Direito Publico pela UEMG,
Especialista em Direito Administrativo e Doutor do Estado, e
especializagao em Direito Pﬁblicb pela Université de Droit, d’Economie et
Sciences Sociales de Paris (,Paris' I e Fundadore Presidente do Instituto

de Direito Municipal — IDM leciona o seguinté ensinamento:

!
.

19 Controle Social de Servicos Publicos, Editora Max Limonad, 1999, pag. 119.
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ALY

.., dentro... do poder de propulsdo do
Municipio, incumbe ao Poder Pdblico
Municipal buscar alternativas de organizagdo,
de formas mais adequadas e eficientes para
prestacio de servigos publicos [ocais e
realizacio de obras publicas, sobretudo
dentro do universo da municipalizagao de
servicos, consoante recomenda a ciéncia
administrativa, ciéncia social aplicada a

Lo * e
Administracdo.

Diante do “poder de propulsdo do Municipio” para
alinhar as Functes da Administragdo no sentido de salvaguarda do interesse
publico e a promogao do bem colmum, tendo como destinatéfio do interesse
o Ser humano ot Comunidades dse Pessoas, surge da ligdo o interesse publico
como principio do Direito Administrativo inclusive no seu aspecto
material, exaustivamente estudado e lecionado pelos Juristas Hans Julius Wolff — Juiz
no Supremo Tribunal Administrativo d:e MUster (Alemanha), Otto Bachof - Juiz no
Supremo Tribunal Administrativo de Stu?t:tgart e Professor de Direito Piiblico em Tibingen,
RoIf Stober — Diretor do Instituto de Economia da Universidade de Hamburgo e autor de
uma extensa obra na area do Direito Administrativo, Antonio Francisco de Sousa —
Professor pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Mestre pelo Instituto de
Direito PUblico da Universidade de Freiburg (Alemanha), vejamos a li¢ao:

“O que até agora foi dito sobre fundamentos
do direito administrativo objectivo deixou
claro que a Administragdo Publica ndo ¢
inteiramente livre, no sentido de que a sua
accdo ou omissdao esteja-no livre critério, ou
mesmo no arbitrio, da autoridade

administragiva. Pelo contrario, a

" Direito Municipal Positivo, Editora El Rey, 6° edigio. pag, 339.

[
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Administracdo Publica esta sempre vinculada
! aos fins das suas fungdes. No Estado de
direito democratico, social e ambiental, a
| _ ' vinculacio aos fins das fungdes da
; ‘ Administracéo Publica significa a salvaguarda
e a promogao do interesse publico ou do bem
comum. Trata-se aqui de um principio
estrutural, ndo escrito, de toda a forma de

manifestacdo da administragdo.”"?

E continuam @ lecionar os Juristas acima citados, na

| concliaczo sobre o principio da legalidade ane - @xecucao

material dos servigos pﬂ:ﬂb“C@S como lecionou o Juiz Federal

Manoel de Oliveira Franco Sobririho:

sNum Estado cujo fim € a criagao e
consiervagéllo de uma situacdo materialmente
! justa (Estado de Direito Material...) todo o
exer'cicio legal do poder respeitar a lei

i juridica e o principio da justica (..). A
exigéncia da juridicidade material tanto é

: vélida para Administracdo como para
tribunais, para o Governo € para o legistador

| (..). A exigéncia da juridicidade material
| tam!‘Jém & parte integrante do direito

! comunitario... Tal como acontece com a
. primazia da aplicagdo_direito comunitario,
| poderdo surgir n/o/a/o’minio da\ juridicidade

rd
material divergéncias entre as exigencias dos
i !

2 Direito Administrativo — Vol. 1, Fundaglo Calouste Gulbepkian, Traduglo Antonio F. Seysa, 2006, p. 424.

: : ' 1
i .
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| Estados-membros e as exigéncias do direito
comunitario...

No entanto, a realizacdo da juridicidade

PR

material é um ideal que, devido a imperfeigao
humana, nunca podera ser inteiramente
alcancado.”
‘ E continuam afirmando os Juristas acima citados, no sentido
de amenizar as imperfeicbes humanas:
: 0 titular do interesse € naturalmente o ser

humano.

. —v———

Titulares de interesses também podem ser
|

" comunidades de pessoas, especialmente no

caso de estarem organizados em grupos de

unidades de accdo e de ordenagao.”™

A Constitu{cionalizagéo dos Direitos Sociais levam a uma
i organizacdo administrativa, para finalizar a extensa introdugdo, invoco o magistério do
! .

renomado administrativista Dr. Manoel De Oliveira Franco Sobrinho:
| “Divisdo das fungdes de administragdao

E no estudo dos diferentes planos ou niveis da

organizacdo administrativa constitucional que vamos

encontrar as precisas relacBes existentes entre as
i pessoas de direito publico e os llames que as unem a
agentes, servicos e administrados, (11) ativando-se a
| administracio através de atos que se jurisdicionalizam
por forca de limites que traduzem competéncia.
i Sem ddvida, somente—analisando as cartas
l constitucionais, as edmplexidades Surpreendem os mais

argutos analistas da ordem admiristrativa que se faz

| /

]

. 3 Ob, Cit. Pag, 433/434, 8
! ** Ob. Cit. Pdg. 426. S -

: 1 . o
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conseqiiente. De nossa parte, como vimos afirmando, @

ordem administrativa & uma

decorréncia da ordem

constitucional. £ o fenémeno Administragdo

(organizagdo), resulta da organizagdo politica, ou seja,

da organizagdo que se da ao Estado.
] :

Definindo ca'tegorias nas atividades permitidas quanto

aos poderes, @s cartas constitucionais
qualificam na origem o0 que se
pode chamar competéncias

privativas, ou melhor, a esfera de agdo dos

organismos centrais e descentralizados, agdo esta
adstrita & finalidade publica, n&o obstante a

I - . . S .
diversificacio dos meios de atividade administrativa.

Portanto, a competéncia efetiva-se através de circulos
concéntricos, do maior para o menor grau, nas relagoes
entre: poderes, 6rgdos e pessoas, assumindo, do geral
para o particular, aspectos que possibilitam a
identificacdo da pessoa juridica (na maioria dos casos)
com a norma e a capacidade volitiva, no sentido do
atuariadministrativo...

Pois lbem, se a atividade administrativa (acao
administrativa) por exigéncias de divisdo do trabalho,
divide_—se e subdivide-se em planos, niveis e ramos,
segundo a I/mpo@s finalidades a perseguir,
partic‘_ipancip da prestagéo Le servicos, ©6rgdos ou

pesscas,/Muma distribuicao d@ade atribuicdes, (12)

15
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fica evidente que a cada momento do procedimento ha

de haver competéncia ou alguém competente.”*

Portanto, vamos fortalecer o "Controle Interno”, enfatizar
os Instrumentos de Planejamento — PPA / LDO [/ ORCAMENTO
MUNICIPAL, observar a Lei de Responsabilidade Fiscal, tudo em razio da
assertiva acima que afirma “a ordem administrativa € uma decorréncia da
ordem constitucional”. 1
Assim, pa’issamosz a dissertar, na complementagao da

hermenéutica e interpretacdo constitucional, sobre as normas de direito publico.

Para finalizar chamo o Magistério do Mestre e Jurista
Miguel Maria de Serpa Lopes que leciona “interpretar uma lei é revelar o seu
sentido e o seu valor fixando-lhe o grau de eficiéncia num dado meio

social onde haja de atuar.”’®

Assim, passamos a dissertar, na complementagdo da

hermenéutica e interpretagdo constitucional, sobre as normas de direito publico.

2.2. NORMAS DE DIREITO PUBLICO — INTERPRETACAQ JURIDICA —

APLICABILIDADE,

]
E importante do ponto de vista do Direito Administrativo e
Direito Constitucional, adentramos o que seja as normas de Direito Publico e como ocorrem

as suas interpretagoes.

Para tanto, trago as licGes delineadas pelo renomado Jurista
Carlos Maximiliano gue ocupou os cargos de Ministro da Justica e Negécios Interiores,:
Consultor Geral da RepUblica, Procurador Geral da Republica, Ministro do Supremo Tribunal

Federal, leciona nos seguintes termos:

“LEIS DE ORDEM _RUBLICA: IMPERATIVAS OU

— Da Competéncia Constitucional Administrativa, Editora Genesis, 1993, PAgs{ 39, 40.
1 Curso de Direito Civil, volume I, Livraria Freitas Bt )’stoe S.AL, pag. 114,
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251 — Toda disposigdo, ainda que ampare um
direito individual, atende também, embora
indiretamente, ao interesse publico; hoje até se
entende que se protege aquele por amor a este:
por exemplo, ha conveniéncia nacional em ser a

propriedade garantida em toda a sua plenitude.

A distincdo entre prescricbes de ordem publica e
de ordem /?n'vada consiste no seguinte: entre as
primieiras o‘interesse da sociedade coletivamente’
considerada sobreleva a tudo, a tutela do mesmo
constitui o fim principal do preceito obrigatério; é
evidente que apenas de modo indireto a norma
aprol/elta aos cidadaos 1solados, porque se inspira
antes no bem da comunidade do que no do
indiv'l'duo; e quando o preceito é de ordem privada
su.ceae o contrario: sO indiretamente serve o
interesse piblico, & sociedade considerada em
seu conjunto; a protecdo do direito do individuo

constitui o objetivo primordial.

Os llmltes de um e outra espeCIe tém algo de
Impriamso, os juristas QUIam se, em toda parte,
menéns pelas definicdes do que pela enumeragao
paulatinamente oferecida pela jurisprudéncia.
Quando, apesar de todo esforgo de pesquisa e de
légicsa, ainda persiste razoavel, séria divida sobre
ser uma disposicao de ordem péblica ou de ordem
priva{da, opta-se pela Ultima; porque esta € a
regré, aquela, a limitadora do direito sobre as
coisa';s, etc., a exceg/éi,o./“’

252 - Considefam-se¢ de otdem plblica as
disposicdes due se enquadram nos dominios do
Direito P(tfzbﬁco; entram, portanto, naquela

‘o

-
!

Rua A, n.°367 — Bairro Jardim Santa inés — Fone (66) 3488-1080 / 1459 — CEP 78.628-000




':
z

| m———

ESTADO:DE MATQ GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

categoria as constitucionais, as administrativas,
as penais, as processuais, as de policia e

seguranga e as de organizagdo judiciaria.

()

266 — Interpretacio. AS prescricoes de
ordem pablica, em ordenando ou
vedando, colimam um objetivo:
estabelecer e salvaguardar o

quiﬂﬁbréo social. ror isso, tomadas em,

conjunto, enfeixam a integra das condigdes desse
equilibrio, o que ndo poderia acontecer se todos
os elementos do mesmo néo estivessem reunidos.

Atingido aquele escopo, nada se deve aditar nem
suprimir. Todo acréscimo seria inatil;
toda restricdo, prejudicial. Logo &
caso'de exegese estrita.

Nio |hd margem para interpretacdo extensiva, e

muito menos para analogia.

E sobretudo teleoldégico o fundamento desse
modo de proceder. SO ao [egislador incumbe
estabe[ecer as condigoes geraas da vida da
socredade, por esse motivo, so e[e determina o
que' é de ordem plblica, e, como tal,
peremptoriamente imposto. Deve exigir o minimo
possivel, mas também tudo o que seja
indispensavel. Presurfie-se que usou linguagem
clara e precisa/do quanto reclamou, cumpre-
se; do que/deixou de exigig nada obriga ao

parti;cular: na duavida, deciderse pela liberdade,
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em todas as suas acepgoes, isto &, pelo exercicio
pleno e gozo incondicional de todos os direitos

individuais.
O objetivo do preceito € assegurar

a ordem gsoclal. 0 que ndo seja

indispensavel para atingir aquele escopo constitui
norm%a dispositiva ou supletiva, exequivel; ou
derrogavel, a arbitrio do individuo. S9
excepcionalmente se impoe coergdes, dentro da

6rbita minima das necessidades inelutaveis.

i

()

269 — O Direito Constitucional, o Administrativo e
o Processual oferecem margem para todos os
métodos, recursos e efeitos de Hermen&utica. As
leis ,especiais limitadoras da liberdade, e do
dominio sobre as coisas, isto é, as de impostos,
higiene, policia e seguranga, e as punitivas bem
como as disposiges de Direito Privado, porém de
orde;irn plblica e imperativas ou proibitivas,

interpretam-se estritamente.”"’

Portanto, ante a ligdo acima devemos entender como se aplica
as normas do pregao.
3, LEGISLACAQ CONSTITUCION ALS EINF RACONSTITUCIONAILS.
3.1. LEGISLACAO CONSTITUCIONAL,

A ConstituicBo da Republica prescreve a seguinte norma em

relacdo as licitagbes publicas: :
“Art., 22.- Compete privativamente 2 Unido legislar

sobre:

7 Hermenéutica ¢ Aplicagdo do Direito, Editora Forefise, 19° edigdo, pags. 1761 181.

N

- &)
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XXVII - normas gerais de licitagao e contratagdo, em
todas as modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia
mista, nos termos do art. 173, § 1° III; (Redacdo dada pela Emends
Constitucional n® 19, de 1998}.”

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de:
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°® 19, de 1998).

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de Ilicitacdo pablica que asseglre igualdade de condigtes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagdes. (Regulamento).”

3,2, LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAIS.
3.2.1. LEI DFE LICITACOES E CONTRATOS.

A Lei n.9 8.666/93 institui normas para licitagdes e

contratos da Administracio Plblica e dé‘outras providéncias.

Diante da Iegwiagao pertinente observa -se que a mesma
estabelece no Capitulo I os Principios que norteiam o desenvolvimento da Licitagdo e dos
Cont}atos:

: “Art. 1% Esta Lei estabelece normas gerais sobre
I1c1tagoes e contratos admlmstratlvos pertlnentes%-b-rEEserwgos, mciuswe de
publicidade, compras, alienagbes e locagdes no dmbito dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Muhicipios.
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Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei,
além dos 6rgdos da administragdo piireta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios.

Art. 22 As obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienagbes, concessdes, permissdes e locagbes da Administragéo.
Pablica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas
de licitagdo, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.

Paragrafo,

|
contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administragdo

Unico. Para os fins desta Lei, considera-se

Plblica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagdo de
vinculo e a estipulagdo de obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominagao
utilizada. | |
Art. 32 A iicitagéo destina-se a garahtir a observdncia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragao e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os prinaplos basicos da legalidade da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probldade administrativa, da vmculagao ao

instrumento convocatorio, do Julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes pablicos:

I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocagao, clausulas ou condigBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o,

seu carater competitivo e estabelegcam preferéncias ou distingbes em razao da

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza

comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas

brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere.a-moeda, modalidade e local

de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias

internacionais, ressalvado o disposto no pafagrafo seguinte e[no art. 3° da Lein®

8.248, de 23 de outubro de 1891,

b3}
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§ 22 Em igua[dade de condicdes, como critério de

desempate, serd assegurada preferenma, sucessivamente, aos bens e servigos:

1 - produzidos ou prestados por empresas brasnelras
de capital nacional;

II - produzidos no Pais;

III - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que’
invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais. (Incluido
pela-Lei n® 11.196, de 2005)

§ 32 A licitagdo ,ndo sera sigilosa, sendo publicos e
acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteudo

das propostas, até a respectiva abertura.

§ 4° (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 4° Todos quantos participem de licitagao
promovida pelos érgdos ou entidades a que se refere o art. 19 tém direito
plblico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido
nesta lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde
que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagdo dos trabalhos.

Paragrafo Unico. O procedimento licitatorio previsto
nesta lei caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer

esfera da Administragdo Pdblica.

Art. 52 Todos os valores, precos e custos utilizados nas
licitagbes terdo como expressagq monetaria a moeda corrente nacional,
ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da
Admm:stragao, no pagamento das obrlgagoes relativas ao fornecimento de bens,
locagoes, realizacdo de obras e presltagao de serwgos, obedecer, para cada fonte
diferenciada de recursos, a estrlta ordem cronoldgica das datas de suas
exigibiiidades, salvo quando presentes relevantes razoes de interesse publlco e

mediante prévia justificativa da autoridade compgt@amente publicada.

§ 12 Os créditos a qle se refere este artigo terdo seus
valores corrigidos por critérios previstos no ato convoca orio e que lhes

preservem o valor.

-
—— n
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§ 2% A corregao de que trata o paragrafo anterior cujo
pagamento sera feito junto com o principal, correra a conta das mesmas
dotacBes or¢amentarias que atenderam aos créditos a que se referem. {Redacdo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 32 Observados o disposto no caput, os pagamentos
decorrentes de despesas cujos valores nio ultrapassem o limite de que trata o
inciso II do art. 24, sem prejuizo do que dispde seu paragrafo Gnico, deverdo ser
efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias Gteis, contados da apresentagao da
fatura. (Incluido pela Lein®9.648, de 1998)."

3.2.2. LEI DO PREGAQ - PROCEDIM ENTOS_ ADMINISTRATIVOS —
OBSERVACOES.

A Lei n.° 10.520 de 17 de julho de 2002 institui no “ambito
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art.-37, inciso XXI, da
Constituic3o Federal, modalidade de licitacdo denominada pregdo, para aquisigao
de bens e servicos comuns, e déa outras providéncias.”

Lucas Rocha Furtado, Procurador do Ministério PUblico
junto ao Egregio Tribunal de Contas da Unido — TCU — pés graduado em Direito
Administrativo pela Universidade de Salamanca/Espanha e Mestre em Direito Publico pela
Universidade de Brasilia leciona com muita propriedade sobre 0 pregao, vejamos:

“0O pregdo surge como nova modalidade de
licitacdo a ser utilizada, em algumas
situacgdes, - alternativamente as modalidades

comuns disciplinadas pela Lei n® 8.666/93.

A Lei n° 10.520/02 restringe a utilizagao do
pregdo a algumas situacdes especials,
relacionadas a contratacio pela
Administracdo Publica de bens e servigos

comuns.

A manter o mesmo exemplo - a compra de

| ) o
velculos — sg 0 administrador Qle a Lei n®

~.
3
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8.666/93, ele ira adotar a concorréncia, a.
tomada de precos ou convite em fungao do
preco estimado do contrato. Caso 0
administrador opte pelo pregdo para a
mesma compra de veiculos, o valor estimado
do contrato ira interferir apenas na forma de
dar divulgacdo ao pregdo, podendo esta:
L'Jltin‘1a modalidade ser utilizada seja qual for
o valor a ser contratado.

Vé-s.e que pela redagdo da legislagao
pertinente, para contratacdo de bens e
servic;os comuns, a adogdo do pregdo €
discFicioné"ria: se o administrador desejar,
pode utilizar o pregdo; se preferir, pode
utilizar a Lei n° 8.666/93, adotando a
conéorréncia, a tomada de pregos ou o

convite em funcdo do valor a ser contratado.

No caso do pregdo, ndo ha limite de valor
para sua utilizagdo. No plano federal,
especificamente  no &ambito do Poder
Exeéutivo, a discricionariedadé na adogao do
pregdo deixa de existir. O Decreto n° 5.450,
de 2005, que trata do pregdo eletronico, em
seu art. 4°, caput e § 1°, dispde nos termos
segdintes: '

Art. 4° Nas licitacdes para aquisigdo de bens €
servigos comuns Bra S~ obrigatoria a
modalidade prég3o, sendo |preferencial a
utilizacio da’sua forma eletronica.

SN

24
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g 1° O pregdo deve ser utilizado na

; forma eletrénica, salvo nos casos

de comprovada inviabilidade, a

! . ser justificada pela autoridade

| competente.

7.7.1!3.4. Procedimentos do pregdo.

; Ao afirmamos que o pregdo € nova
modalidade de licitagdo, isto importa em que
| ele observa procedimento diverso do adotado
4 pela's moidalidades previstas na Lei: n°
y 8.666/93.

De acordo com a Lei de LicitagBes (art. 43), @
' concorréncia, que serve de parametro para as
| dem!ais modalidades, deve observar o0

seguinte procedimento:
; EDITAL => HABILITAGAO => JULGAMENTO
=> HOMOLOGAGAO => ADJUDICAGAO

? O pregdo promove algumas alteragoes nesse
procedimento. Essas alteracGes lograram
i tornar essa modalidade muito mais célere do

que as modalidades da Lei n°® 8.666/93.

‘; A pnmelra inovacao do pregao em
; relacio ao procedimento acima
descnto consiste na inversao das
g fas.es da hablhtagao e 'do:
| julgameqto. £ sabido que [a fase da

L N )

S ——

! . - 25
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]
'
|
t

habilitacdo costuma ser a que mais causa

embaragos en1 uma licitagdo. E normalmente

nesta fase da licitagdo onde costumam ocorrer a
maior parte dos recursos, é nela onde é proposta
! a maioria dos mandados de seguranga. A solugao
para resolver esses problemas foi alterar ©

| ] procedimento a ser observado no pregdo, fazendo

com lque a fase da habilitagdo somente se realize

. i
| apds o julgamento das propostas. Desse modo,

as trés primeiras etapas da fase

‘ externa do pregéo observam a seguinte
| ordem:
EDITAL => JULGAMENTO => HABILITAGAO

: E Dura'nte a fase preparatoria, deve, portanto, a
| Administracéo Puablica dar atengdo especial aos
i seguintes aspectos:
1. necessidade de justificar a contratagao a
i ser celebrada, de modo a evitar desperdicios
OU excessos; :
| 2. definicio precisa do objeto — bem ou

servico — a ser contratado;

i 3. indicacdo dos elementos técnicos de que se

valeu a Administragdo para definir o objeto e
! elaboracdo de orgamento, que devera refletir
. a realidade do mercado em que€ se busca
| contratar;

|
4. indicacdo dd pregoeiro e @de sua equipe de

3

; apoio.”"”

1 —— Yy T T
' 15 urso de Dircito Administrativo, Editora Férum, 2 Edigiio Revista ¢ Ampliadal 2010, pags. 529, 3
| 535, 539. l .

W%
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Assim o art. 1° da Lei n.® 10.520/2002 define a seguinte

redacdo:
“Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns,
poderad ser adotada a licitagdo na ‘modalidade de pregdo, que sera regida por.

esta Lei.”
sat. 30 A fase preparatoria do

pregéo observara o seguinte: %

I-a autdridade competente justificara a necessidade
de contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os
critérios de aceitacdo das propostas, as sangoOes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornemmento,

II - a definigdo do objeto devera ser precisa, sch:ente
e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem a competicdo;

III - dos autos do procedimento constardao a
justificativa das definigdes referidas no inciso I deste artigo e‘és indispenséveisr
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como O orgamento,
elaborado pelo 6rgdo ou entidade p.romotora da licitagdo, dos bens ou servigos a
serem licitados; e '

. IV - a autorldade competente de519nara, dentre os
servidores do 6rgdo ou entidade promotora da licitac8o, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagao, bem COmMo

a habmtagao e a adjudicagdo do ob]eto do certame ao licitante vencedor.

g 10 A equipe de apoio devera ser integrada em sua
maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragdo,

preferencnalmente pertencentes ao quadro permanente do 6rgao ou entidade

promotora do evento.

§ 20 No ambito do Mi fistério da Defesa, as fungdes de
pregoeiro e de membro da equipe de apoio poderdo ser desempenhadas por

militares.
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art. 40 A fase externa do pregao sers
iniciada com a convocacio dos interessados e observara as seguintes regras:

I - a convocacdo dos interessados sera efetuada por
meio de publicagido de aviso em diario oficial do respectivo ente federado ou,
nio existindo, em jornal de circulagdo local, e facultativamente, por meios
eletrénicos e conforme o vulto da llicitagﬁo, em jornal de grande circulagdo, nos

termos do reguiamento de que trata o art. 29;

II - do aviso constardo a definicio do objeto da
licitagdo, a indicagdo do local, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a
integra do edital; '

1II - do edital cdnstardo todos os elementos definidos,
na forma do inciso I do art. 3%, as normas que disciplinarem o procedimento e a

minuta do contrato, quando for o caso;

' IV - copias do, edital e do respectivo aviso serdo
colocadas a disposigao de qualquer, pessoa para consulta e di\{ulgadas na forma,
da Lej no 9.755, de 16 de dezembro de 1998;

V - o prazo fixado para a apresentagdo das propostas,

contado a partir da publicagdo do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias Uteis;
i : L

. VI - no dia, hora e local designados, serd realizada
sessiao publica para recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu
representante, identificar-se e, se for o caso, comprovar a existéncia dos
necessarios poderes para formulagdo de propostas e para a prética de todos os

demais atos inerentes ao certame; |

VII - aberta a sessdo, 0s interessados ou seus
representantes, apresentarao declaracao dando ciéncia de que cumprem
plenamente 0S requisitos de habilitagao e entregardo os envelopes contendo a
indicacdo do objeto e do prego oferecidos, procedendo-se a sua imediata
abertura e a verificagdo da conf;.)rmidade das propostas com os requisitos

estabelecidos no instrumento convocatorio;

VIII - no cursd da sessdo, o autor da oferta de valor

mais baixo e os das ofertas com prggos até 10% (dez por cento) superiores
: 1 .. E
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aquela poderdo fazer novos lances verbais e sucessivos, até a proclamagdo do
vencedor; |

IX - nio havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas
condicdes definidas no inciso anterior, poderdo os autores das melhores
propostas, até o maximo de 3 (trés), oferecer novos lances verbais e sucessivos,

quaisquer que sejam 0s pregos oferecidos;

X - para julgamento e classificagdo das propostas, serd’
adotado o critério de menor prego, observados os prazos maximos para
fornecimento, as especificagdes técnicas e parametros minimos de desempenho

e qualidade definidos no edital;

' XI - examinada a proposta classificada em prinjeiro
Iuga'r, quanto ao objeto e valor, céberé ao pregoeiro decidir.motivadamente a
respeito da sua aceitabilidade;

XI1I - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as
fertas, o pregoeiro procedera a abertura do invélucro contendo ©s documentos
de habllltagao do licitante que apresentou a melhor proposta, para verificagdo

do atendimento das condigdes fixadas no edital;

. XIIX - a habilitwgéo far-se-a com a veriﬁcagﬁo de que o
licitante estd em situagao regular perante a Fazenda Nacnonal a Segurrdade
Socnal e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas
Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovacdo de que atende as
exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e qualificagdes técnica e
econ;?)mico—ﬁnanceira; : ;

- XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar 0s
documentos de habilitagao que jé constem do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — Sicaf e sistemas semelhantes mantidos por Estados,
Distr_it’o Federal ou Municipios, assegurado aos demais licitantes o direito de
acesso aos dados nele constantes; i

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas

no edital, o licitante sera declarado vencedor;

/‘--

XVI - se a oferta/n/ao for acejtavel ou se o licitante

desatender as exigéncias habxlltatorzas, 0 pregoeiro exarminard as ofertas
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subseqiientes e a qualificagdo dos licitantes, na ordem de classificagdo, e assim
sucessivamente, até a apuragao de uma que atenda ao edital, sendo o respectivo

licitante declarado vencedor;

XVII - nas situacdes previstas nos incisos XI e XVI, o
pregoeiro podera negociar diretamente com o proponente para que seja obtido
prego melhor;

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente 3 intengao de recorrer, quando lhe serd
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagao das razdes do recurso,
ficando os demais licitantes desde Itogo ingimados para apresentar contra-razdes
em igual numero de dias, que cdmegaréo a correr do término do prazo do

recorrénte, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidagdo

apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento;
¢ 1

XX - a falta de manifestagdo imediata e motivada do
licitante importard a decadéncia do direito de recurso e a adjudicagdo do objeto

da licitacio pelo pregoeiro ao vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente

fard a adjudicagdo do objeto da licitac8o ao licitante vencedor;

XXII - homologada a licitagdo pela autoridade
competente, o adjudicatario serd convocado para assinar o contratoc no prazo
definido em edital; e 1

XXIII - se o licitante vencedor, convocado dentro do
prazo de validade da sua proposta, nido celebrar o contrato, aplicar-se-a o
disposto no inciso XVI. '

Art. 59 E v;edada a exigéncia de:

I - garantia de proposta;

II - aquisicio do edital pelos licitantes, como condigao

para participagdo no certame; e P

e
III - pagamento de taxas e emolumentos, salvo 0s

7

referentes a fornecimento do edital, que nio serao superipres ao custo de sua

.
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reproducio grafica, e aos custos de utilizagdo de recursos de tecnologia da
informacio, quando for o caso.

3,2.3. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — APLICACAO NO AMBITO DAS
LICITACOES — PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE — OBSERVACOES,

A Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n.°
110/2000 - estabelece no § 1° do art. 1° o comportamento da Administracdo Publica
diante da gestZo fiscal onde estabelece o controle da despesa com pessoal como critério de

responsabilidade fiscal, vejamos a redagdc:

§ 1* A responsabilidade na gestao
fisqal pi;essupc”)e a acao planejada
e ‘'transparente, em que se
previnem riscos e  corrigem
desvios capazes de. afetar o

equilibrio das contas publicas,

mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites

e condigbes no que tange a rentncia de receits,
geragéo de despesas com pessoaﬂ,
da seguridade social e outras, dividas consolidada
e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipacio de receita, concesso de garantia e

inscricdo em Restos a Pagar.”
A Lei de Responsablhdade—*ﬁscal prescreve “tacao
planejada e transparente” e que p/ossa prevenﬂnscos e corrigir

desvios capazes de afetar o equmbno das contas publicas” e cta

~
-
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entre tais consideracdes o “...cumprimento de metas de resultados

entre receitas e despesas...” entre as quais enquadra-se as aquisicies e

servicos, obras etc...

A Lei de Responsabilidade Fiscal traga no “CAPITULO IV”
como deve ser o desenvolvimento “"DA DESPESA PUBLICA” sendo que na “Segéo I" ja
estabelece como deve ser o comportamento “Da Geragdo da Despesa” observa o

regramento positivado na Lei Complementar n.© 110/2000 descrito abaixo:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigopamento de
acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-
se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa
objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelemdos para o exercicio;

II - compatlveI com o plano plurtanual e a lei de
diretrizes orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja

qualquer de suas disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput‘seré

acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentarias. - | :

§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia
para: ‘

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento

~ -
de bens ou execugao de obras; / )

o § 30 do art. 182 da Constituigdo.”

—

11 - desapropriagéo(dé’iméveis urba&s a que se refere

n
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0 Jurista Joel de Menezes Niebuhr Advogado, Doutor em

Direito Administrativo pela Pontificia Universidade Catdlica de S3o Paulo e Mestre em Direito
pela Universidade Federal de Santa Catarina e Professor convidado de Direito
Administrativo da Escola do Ministério Pdblico de Santa Catarina leciona sobre o

entendimento e alcance da norma acima citada, vejamos:

“0 caput do art. 16 trata especificamente da
criaciio, expansdo ou aperfeicoamento de agao
gove:rnamental que acarrete aumento de despesa.
Dessa maneira, compreende-se que as exigéncias
relativas & estimativa de impacto orgamentario-
financeiro e & declaragdo de conformidade
orgamentéria e financeira as leis pertinentes nao
mcndem em todos os empenhos e licitagdes, mas
somente na queles em que haja criagdo, expansao

ou aperfeicoamento de agao governamental.

Nesses termos; a previsdo do inciso I do § 4° do
art. 16 serve somente para declmar em qual
momento dlevem ser cumprldas as formahdades
supracitadas (dos incisos do caput do art. 16),
pois eias devem ser levadas a cabo de qualquer
forma, se for caso de crlagao, expansao ou
aper{’eigoamento de agao governamental, 0o que,

por si s6, ja as tornariam obrigatdrias.

Ou seja, vai-se criar, expandir ou aperfeigoar a
agao, governamental; torna-se, pois, imperativo
obedecer ao prescrito nos incisos do caputdo art.
16, em suma, elaborar estimativa do impacto
orgamentério e declarar a édequagéo e a
compatlblhdade orcamentaria e Fnancelra com as
leis pertlnentes O pape! dos incisos do § 4° do
art. 16 ¢é justzﬁnente o de esclarecer que, se a

acdo goveérnamental im lica empenho ou
AN g

~
'
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licitagdo, as referidas formalidades devem ser

cumpridas antes que eles sejam realizados.

Esclareca-se, a esta altura, que a estimativa do
impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor € nNoOS dois
subsequentes, bem como a declaracao do
ordenador da despesa de que o aumento tem
adeq:uagéo f.orc;amentéria e financeira com a lel
Orgat!nentérfia anual e compatibilidade com o
plano plurianual, correspondem as despesas
provocadas pela criagao, expansdo e
aperfeicoamento da agio governamental; e ndo
apenas as despesas para a criagio, expansdo e

aperfeicoamento da agdo governamental.

Portanto, ndo basta tomar em conta as despesas
defluentes do contrato a ser firmado em face do
procézdimer{to licitatério;  antes disso, &
impr'escindive! avaliar as despesas que advirdo da
nova projecdo da agao govemamental como um
todo, abrangendo as despesast com o contrato,
custo fixo, manutengao, etc. |

. _
Para.criar nova agdo governamental, o custo pode
ser bastante reduzido, conquanto manté-la seja
em t:udo oneroso. O art. 16, desde o caput até a
Oltima letra do inciso II do § 4°, revela
preo%:upagéb, insista-se, com as despesas
provenientes da criacao, expansao e

aperfeicoamento de acdo governamental como

um todo. - |
yd \

B } -
Comb o indiso I do § 4° do att. 16 da Lei de

Resppnsabﬁ[idade Fiscal refere-se

. ~
~
'
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a todas as HCitEi(;ﬁES que acarretem

criagdo, expansdo e aperfeicoamento da agao
governamental, por logica também as realizadas
por meio da modalidade pregdo estdo sujeitas a

tais formalidades.”**

Neste mesmo sentido trago as lighes do Jurista Carlos Pinto
Coelho da Motta Advogado pela Facu'lldade Mineira de Direito da Pontificia Universidade,

Catdlica de Minas Gerais, Professor de Direito Administrativo:

“3, 0 QUE A LRF MUDA NAS LICITAGOES.

A regra licitatoria preexistente —a Lei 8.666/93 —,
nao ’apenas em sua concepgdo geral como em
inimeros ordenamentos especificos, contemplava
ja, de alguma forma, o necessario liame entre a
geracio de despesa em obras, servigos e
fornécimentos e o equilibrio das contas puablicas.
Exemplificam essa afirmativa, entre outros, os
arts. 6°, inciso IX e alineas aaté ¢ 7°, § 2°, I ao
IV, e seu § 6° 14 e 38. Tais dispositivos ja
estabeleciam a relag8o receita/despesa, por melio
de re'quisito's como projeto basico, quantitativos e
plani'lhas de custos, cautelas referentes a pregos
etc.

Como ilustracdo tipica, basta citar, na referida Lei
8.666/93, 6 § 2° do art. 7°, cujo inciso III vincuia
a abertura de licitacdo para obras e servigos a
previsdo de recursos orcamentarios, assegurando

AN}

TN . - PN
o pagamento das oRhrigagdes "no exerciclo

" A .
financeiro em curso, de acordo com o respectivo

crondograma”.

4
s

19 Licitag@io Piblica ¢ Contrato Administrativo, Editora Férum, 2° Edicio revista ¢ ampliada, 2011, pag. 279.
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0 inciso IV do mesmo paragrafo exige que o
| produto esperado da licitag@o “esteja
contemplado nas metas estabelecidas no Plano
1 Plurianual de que trata o art. 165 da Constltuu;ao
. Federal”... E, a seguir, suaviza: "quando for o

caso”,

Co Para, compras, a /ndicagio org¢amentaria era
s exigida pelo art. 14 da Lei 8.666/93. O art. 40,
. X1V, b, da citada norma permitia a divulgacgao,

pelo edital, do cronograma de desembolso

- ——

méximo por periodo compatwe[ com a

i d[spomb!lldade de recursos f"nancelros

()

{ Quanto aos dispositivos da LRF referentes a
receita, coibindo a renlncia fiscal (arts. 11 a. 14),
| terdo igualmente reflexos concretos nos

procedimentos licitatorios € na gestdo contratual,

()

Exigéncias como a de demonstrativo de evolugao
, da receita‘e de projeciio para os trés anos
seguintes servem de parametro para os estudos e
| estimativas do impacto orgamentario-financeiro
! dos contratos de servigos, compras e obras, e, por
i via ‘de consequéncia, uma exortac;ao éi
! fidedignidade nos calculos de custb, insumos,
tributos e BDI, que representam os totais de

20

! pregos nos licitagbes e contratos.
| Aplicago da Lei de Responsabilidade FISCBI no ambito das
; Licitacdes, em quals quer das suas modalidades, /z}trai’/(; ERIL\LCIBI.O_DA
ECONOMICIDADE estampado no art. 70 da Constifg;gég da RepuUblica:

' 4
% Gestiio Fiscal e Resolutividades nas Licitagdes, Editora Del Re(?.OOl, pags. 23724

~
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vart. 70, A fiscalizacdo  contabil,

financeira, orcamentaria, operacional e

QaLttim_erlaJ da Unido e das entidades da

administraciio direta e indireta, quanto alegalidade,

legitimidade, @EO_D._O_[I]LC_LCLQCLQ aplicaggo das

subvengoes e rentncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacmonal mediante controle externo, e pelo

sistema de controle interno de cada Poder.”
A doutrina sempré balizadora do nosso parecer, cita o Dr.
Roberto Wagner Lima Noguelra mestre em Direito Tributarxo, professor do
Departamento de Direjto PUblico das Universidades Catolica de Petropo[is (UCP), Procurador
do Municipio de Areal (RJ), membro do Conselho Cientifico da Associagdio Paulista de

Direito Tributério (APET), o Principio da economicidade, yejamos:

“o principio da e;,o_ngmm_dﬁ;ie estd

dlretamenLe vinculado ao prmc1p10 da eficiéncia, N&o

basta honestidade e boas intengdes para validag3o dos

atos administratives. Q@ ____principjio  da
economicidade previsto no art. 70 da
CF_impde _a adocdo da solucdo mais
conveniente e eficiente sobre o _ponto

de vista da gestdo_ dos recursos
publicos. porauanto toda atividade

administrativa__envolve uma relacao

sujeitdvel _a  enfoaue' de custo-
bﬁn_e,_c_q (23)

0 prmcnpuo da economicidade

segundo a d0utrma de Margal Justen Filho %

-

estn‘ltura—se em trés fatoreslge devem ser

n
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AN

NOGUEIRA, Roberto Wagner Lima. Tributo, gasto piblito ¢ desigualdade social . J

observados. Primeiro, avalia-se a
economicidade ou ndo da solugdao no
momento da pratica do ato, tendo em vistas
as circunstincias e padrées razoaveis de
conduta, avaliando-se se ela se apresentou
como a mais adequada frente aos conjuntos
das iinformagc“nes possiveis de serem obtidas;
segundo, a observancia na tomada de decisao
de outros valores que nao somente o0s
econdmicos. O critério de selecdo da melhor
alternativa ndo é sempre a maior vantagem
econdmica. Por exemplo: se o menor custo
envolver riscos a integridéde de vidas
humanas, o Estado deverd optar por outra
alter:na’civa, ainda que economicamente mais
onerosa; terceiro, a melhor solugdo ndo pode
estar exclusivamente fundada na vantagem
econdmica e em detrimento 'de formalidades

juridicas...”* ‘

O principio da economicidade ou da otimizac3o da aggo estatal

é esclarecido por Juarez Freitas nos seguintes termos:

“No ‘tocante ao princinio da economicidade ou
da "otimizagéo da acdo estatal, urge
rememorar que o administrador esta
obrigado a obrar tendo como pardametro o
Gtimo. Em outro dizer, tem o compronﬁsso_

indeclinavel de encontrarna solugdo mais

-~
e

i

2 Informagdes bibliograficns: Conforme a NBR 6023:2002 da Associnciio Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), cste texto cientifico publicado em periddico cletrdnico deve ser citddo da seguinte forma:

s\iavigandi, Teresina,

n
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adequada economicamente na gestdo da
coisa publica. A violagdo manifesta do
principio dar-se-a quando constatado vicio de
escolha assaz imperfeita dos meios ou dos
par@metros voltados para a obtengao de
determinados fins administrativos. Ndo

aparecerd,  no___controle.  a  Juz  da

economicidade, nenhum traco de invasdo da
discricionariedade, porém se é certo que esta
precisa_ser preservada, ndo é menos ceito
que _gualguer  discricionariedade _leaitima

somente o sera se_quardar vinculacdo com 0s

imperativos de adequacio e sensatez.”
Assim, todo servi¢o, obras, aquisicdes devem pautar pelos
instrumentos de planejamento previstos no Municipio.

3,2.4. DA APLICACAO SUBSIDIARIA DA LEI N.° 8.666/93 NOS
PRO( CEQIMENIQ&LEIIALQRLO&NA.MODALIDADLEREGA&

A Lei n. 10 520 de 17 de julho de 2002 determina em seu
art. 9° que aplica-se subsidiariamente aos procedimentos licitatdrios na modalidade preg@o

a lei 8.666/93 vejamos a redagdo do citado artigo:

“Art. 9o Aplicam-se

subsidiariamente, para a

modalidade de pregao, as normas

da Lei n° 8.666, de 21 de iunhol de
1993.” _—

e

y .

ano 8, n, 235, 28 fev. 2004, Disponivel em: <lmp fjus. uél com.brfdoutrina‘iexto. .1sp’1( 1=4903>, Acesso en

0l abr, 2010, \
*2 0 Controle dos Atos Administrativos e os Pnnuplm Fundameptals, Molheiros Editores 99{ P 83/86

3
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Ensina o saudoso Diogenes Gasparini Advogado, Mestre e

Doutor pela Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo ~ PUC/SP — Professor da Esco[a'

Superior de Direito Constitucional de S&o Paulo, sobre a interpretagdo da aplicagdo

subsididria, vejamos a licdo:

“E muito dificil, sendo impossivel, a lei trazer em seu
bojo as prescricdes para todas as possibilidades de sua
aplicacdo, nem & conveniente que isso 0corra, pois se
tornaria norma concreta e deixaria de ser geral, abstrata
e impessoal.Com a Lei Federal do Pregdo ndo
foi d'_iferen"ce, pois previu sua regulamentacio
e a aplicacdo subsidiaria da Lei Federal das
Licit_ag6es' e Contratos da Administragdo

Pablica. .

Com efeito, neste particular, o art. 9° dessa
lei : estabeleceu que se aplicam
subsidiariamente, para a modalidade de
pregdo, as normas da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993. Portanto, no caso de pregdo a
realizar-se na esfera da Administragéo PUblica Federal,
qualquer que seja sua espécie, aplicam-se as normas da
Lei Federal do Pregdo e dos Decretos n°s 3.555, de
2000} quando tratar-se de pregdo presencial, e 5.450,
de 2005, quando cuidar-se de pregdo eletrOnico e
subsidiariamente a Lei Federal das Licitagbes e Contratos
da Administragdo Publica.

A aplicagéb subsidiaria sé € legitima quando
néo‘ houver regra expressa na legislagdo
propria do pregdo _para- atender certas
situagbes g, ain a@im, se essa colmatagem for
compz_att'vel com” os principios e o espirito  dessa,
modalidade licitatéria. Um exemplo gsclarece essa idefa.

S ~
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! ' A promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou

complementar a instrugdo do processo da licitagdo esta
| prevista no § 3° do art. 43 da Lei Federal das LicitagOes
l e Contratos da Administracdo PUblica, mas sua aplicagio
| ao pfocesso do pregdo, cuja legislagdo regente nada;
dispOs a respeito, em caso em que _escIarecimento seja

requerido, ndo estd regulada em qualquer dessas leis.

‘ Des%e modo, em relacdo ao pregdo, é medida
L que ndo deve ser estimulada, dada sua
incompatibilidade com o principio da

celeridade observavel nessa modalidade

licitatéria.

‘ Por outro lado, ndo se trata de aplicagdo subsidiaria o

atendimento do § 4° do art. 16 da Lei Complementar

Federal n° 101, de 2000, chamada de Lei de

! Resp@nsabiiidade Fiscal, em relacdo as licitagbes, jd que
o pregdo ¢ uma modalidade de licitaggo. Com efeito,.

! aqui se estd aplicando essa lel face aos seus préprios‘

termos, N30 por ser omissa a Lei Federal do Pregao.

— — e

E induvidosa, nesse particular, a aplicabilidade dessas
regras e principios bem como 2 utilizagéo:
subsidiaria da Lei Federal n° 8.666, de 1993,
nos pregdes dos Estados, do Distrito Federal, dos
| Municipios e de suas administracdes indiretas, quando

n23

sua legislagGes forem omissas.

O Jurista Jair Fduardo Santana Mestre e Doutor em
Direito do Estado pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo Professor em cursos de
ﬁ pés graduagio PUC Minas Gerais e Tribunal de Contas de-Estado de Minas Gerais leciona
sobre o assunto da “...utilizacdo 'subsidiaria da Lei Federal n® 8.666..."

transcrevemos abaixo a ligdo:

1‘ % pregiio -- Presencial e Eletronico — Edilora Férum, 17 edivg, 2% tirugem, 2007, pags. 51452
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|

“1,12 Instrumento convocatdrio (edital)

0 edital do pregdo é regido pela lei do pregao

e, subsidiariamente, pela Lei n°® 8.666/93. Por

que afirmamos isso? Pelo simples fato de que

a experiéncia tem nos mostrado editais de
| pregdes que sdo semelhantes a editais de

| i concorréncia. Ora, ndo € esse o “espirito do

. | : preg'éo”. ’

Nesta modalidade — ja dissemos isto aqui em

E diversas oportunidades - a

complexidade nao tem lugar. se o

procedimento deve ser simples, agil,

eficiente, essas mesmas caracteristicas

devem estar presentes no instrumento
i : convocatdério. >
O que estamos advogando no presente

E instante @ 0 abandono as arcaicas e
imprestaveis clausulas e condutas
administrativas que em nada

| auxiliam o desate do certame.

' DlspOStgoes editalicias supérfluas, carregadas de

L prec;osnsmos e formulas desnecessarias
devem ser evitadas.

| 0 edital do pregdo, para nos, deve ter a

medlda do quallffmos seus objetos:

deve sep’simples e comum, tanto

! quantg possivel.

H ~ ~.
2
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O contetido do édital de preg3o estd na
propria lei priméria de regéncia (Lei n°
10.520/02), mais especificamente nos artigos
3°, I, I1 e III, e 4°, 111, de onde se extrat o
que chamamos de “contelldo minimo” do

edital de pregdo.

As disposicBes do artigo 40 (em especial) da:
Lei n° 8.666/93 entram em cena no edital de

pregdo de modo subsidiario, suplementar ou

complementar conforme o caso.”™

| : | »
3.25._ 0O TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE — PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS,

O Jurista Joel de Menezes Niebuhr Advogado, Doutor em
Direito Administrativo pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo e Mestre em Direito
pela Universidade Federal de Santa Catarina e Professor convidado de Direito
Administrativo da Escola do Ministério Piblico de Santa Catarina sobre o entendimento
juridico para aplicagdo no ambito das -microempresas e empresas de pequeno

i
porte:

‘46 Tratamento diferenciado e
simpliﬂcadlo para microempresas
e empresas de pequeng porte

A Lei Complementar n® 123/06 versa sobre o
Estatuto da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte. Como se depreende do seu
art. 1°, ela estabelece—neras gerais que
instauram tratamento privilegiado as
microempresas e as empresas) de pequeno

| ' '
5
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porté no ambito da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, sobretudo
de ordem fiscal. Sem embargo, afora a
questdo tributaria, o legislador resolveu
imiscuir-se na seara da licitagao publica,
prescrevendo normas abertamente estranhas
ao regime juridico que lhes é préprio, ja
bastante complicado, diga-se de passagem, 0
que ‘causa’ espécie e dificuldades de toda a

4
sorte.

A Lei Complementar prescreve
normas que afetam as licitagoes
plblicas nos seus artigos 42 a 49.

Os artigos 42 e 43 enunciam normas sobre a
comprovacio da regularidade fiscal por parte
das ' microempresas e das empresas de
pequieno porte. Os artigos 44 e 45 estatuem
em favor delas “direito de preferéncia”. O art.
46 autoriza-as a emitir cédula de crédito
microempresarial, na forma de regulamento a
ser expedido pelo Poder Executivo. E, enfim,
os artigos 47, 48 e 49 dispdem sobre
“traéamento privilegiado e simplificado para
as hicroempresas e as empresas de pequeno
porte”, que € o objetivo do presente

estudo.®

£

* Pregiio — Presencial e Eletrénico — Manual dé lmplanlzéﬂo, Operacionalizaglo ¢ Con ('ole, Editora Forum,;
2006, pag. 105 e 106. '
» Licitagdo Pablica ¢ Conlrato Administrativo, Editora Férum, 2° Ediglio revisia e am\liada, 2011, pag.
294/295. A

/

[*Y
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E continua o Jurista Joel de Menezes Niebuhr:

“5.10.4 Procedimento para a habilitagdo no
pregdo em que participa microempresa ou
empresa de pequeno porte.

Conforme ja tratado em tépico anterior, as
microempresas e as empresas de pequeno
portée ndo devem ser inabilitadas de imediato
em razdo -de restricbes nos documentos de
regu!aridade fiscal apresentados por elas, a
teor do que dispoem os artlgos 42 e 43 da Lei
Complementar n° 123/06. Havendo alguma
restrigéo, a habilitacao delas permanece em

Suspenso.

0 pregoelro deve proceder da seguinte
maneira: encerrada a habllltagao, havendo
algu'ma restrigéo em documento ~ de
regularidade fiscal apresentado por
microempresa ou empresa de pequeno porte,

ele deve declara-la vencedora.

i t

Ent3o, deve conceder o prazo de dois dlas
Gteis, prorrogdaveis por igual periodo, para
que a microempresa ou empresa de pequeno
porte regularize sua sntuagao Seelao ﬁzer,

pregoelro deve habilita-la e dar segulmento a
sessdo, passando a fase recursal. Se nao o
fizer, o pregoeiro deveTinabilita-la e passar a
tratar da proposta e dos ‘Jocumentos de
habillitagﬁ/o do segundo I(Clocacio, em

(-

~

i . : =
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observancia ao inciso XVI do art. 4° da Lei n°®
10.520/02."%

No comple:mento da licio acima, trago as ligBes proferidas,

pelo Jurista Marcgal Justen Filho Ad\fogado formado pela UFPR em 1977, mestre (1984)
e doutor (1985) em Direito do Estado pela PUC-SP, foi Professor titular da Faculdade de

Direito da UFPR de 1986 a 2006:

26 Ob. Cit. pag. 420.

“Cap‘itulo v — Requisitos Legais e
Qualificagao Formal
A primeira questdo especifica proporcionada

pelag  normas sobre licitagao
contempladas na LC n° 123 reside
na’ comprovacao do
prelenchimemto dos requisitos
para auferir os  beneficios

correspondentes.

Como & evidente, qualquer tratamento
diferenciado em favor de pequenas empresas
devera ser cercado de cautelas para evitar a
frustragdo da finalidade buscada. Se grandes
empjresas puderem ser _ating[das pelo,
heneficio, o resultado p!r:ético sera a

desnaturacdo do sistema.

A configuragdo de uma ME ou de uma EPP e
objeto de disciplina especifica da LC n® 123. E
necelssério' ressalL}r/qﬁ@quaHﬁcagéo foi
delineada especi?icamente para a outorga de
beneficios /tributérios. Ou seja, nao se trata

. -
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de estabelecer um regime, fixando exigéncias
e proibicdes destinadas a assegurar
prep‘onderantemente certos: resultados: no
Ambito das licitagGes pUtblicas. Afinal, @ LC n°
123 destinou-se essencialmente a produzir o
tratamento  preferencial  tributario das
peqLilenas empresas. Mas existem tambémi
beneficios no ambito das licitagbes. Logo,
torna-se  indispensave! examinar  tais
requ‘isitos, ainda que o operador juridico ndo
tenha por escopo o reconBecimento ou a
rejeicio de vantagens tributarias.

.2 - Controle Admmlstratlvo _do

Preenchnmento dos Requnsntos ;

A Administracdo devera adotar
controle especifico no tocante ao
preenchimento dos. requisitos

previstos na LC n® 123.

.21 - A qualificagao formal

Em principio, a qualificagdo como ME ou EPP
consta do proprio nome empresarial do
sujeito. Assim esta previsto no art. 72 da LC
n® 123. Portanto, e/posswe[ identificar a
condicdo do sujeito tao somente pelo exame

de seu nomta(empresarlal.
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1
3
:
!

b | nome empresarial

wv.2.2 - A insuficiéncia do exame do

No entanto, € impossivel eliminar o risco de

i : que a empresa, nao obstante tenha deixado
de fazer jus aos beneficios, omita a alteracio

: em seu nome empresarial. Assim se passara
quando a entidade, constituida como ME ou
o EPP, deixar de preencher os requisitos para
' tanto e omitir a alteragao de sua inscrigao no

Registro apropriado.

. —————

Dai se segue que a percepgao dos beneficios,

no ambito de licitagdes, impde 3
Administracdo Publica o dever de verificacdo
da presenca dos referidos reqluisitos.

i IV.2.3 — O ingresso no Simples

Tal como exposto no item anterior, e
. ‘ !
i inadequado condicionar a fruigao dos
beneficios licitatérios a demonstracdo de que

| o sujeito participa do sistema Simples.

Portanto, a comprovagdao de que o sujeito
: estda inscrito no Simples gera apenas uma

presuncdo de preenchimento dos requisitos

para também se beneficiar das vantagens no

ambito licitatdrio.

v.3-A Quaiificagéo Especifica

i Portanto, a Administrd¢do PUblica ndo podera
| restringir o seu, éxame a mera yerificagdo do

nome comercial do interessado. Nem sera

z L .
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adequado exigir a comprovagdo da inscricdo

perante o Simples. Sera necessario
adotar um controle especifico
sobre o tema.

an;
v.3.4 - A questdao no ambito do

pregao

Reputa-se'que a qualificagdo prévia se impde
com ainda maior necessidade no tocante ao
pregao.

Quar}do se tratar de pregao comuny, a auséncia de
exame prévio da habilitacio impedira a
Admfnistragéo Publica o acesso a documentacdo
constitutiva do licitante. Portanto, a auséncia de
uma formglidade de qualificacdo prévia das
pequenas empresas geraria incidentes
incoﬁwpativeis com a natureza do pregdo.

A primeira questao a ser enfrentada
relacionar-se-ia ao propric conteddo da
declaracao de reqgularidade, exigida dos
participantes por forga do art. 4°, inc. VII, da
Lei n® 10.520. Ora, se o sujeito nao dispuser
de regularidade fiscal e pretender beneficiar-
se do regime da LC n° 123, estara obrigado &

declarar essa situacdg previamente.”?

e

! / . ; ;
*7 O Estatuto da Microempresa e as Licitagdes Piblicag (2° edigdo, revista ¢ atualizada,\de acordo com a Lei
Complementar 123/2006 ¢ o Decreto Federal 6.204/200%), Editora Diglética, 2007, pags. 45464749,

z e
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Apos todas as consideragdes acima citadas passamos as.
! consideragdes do Registro de Pregos como instrumento de efetividade nas aquisi¢tes e

servicos publicos.

3,26, DO REGISTRO DE PRECQOS — DETALHES — LEGAIS — LE1 8.6
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO,

Em observacio a Lei n.° 8.666/93 extraimos do art. 15 as

seguintes colocagdes em relagdo ao Registro de Pregos:

.| “Art. 15. As compras, sempre que possivel,

deverdo: (Requlamento)

0

I - atender ao principio da padronizagao, que
imponha compatibilidade de especificagoes
: . ( técn'icas e de desempenho, observadas,‘
quando for o «caso, as condigoes de‘
manutencdo, assisténcia técnica e garantia
oferecidas;

! II—§er processadas através de sistema de

i registro de precos;

I1I - submeter-se as condigGes de aquisigdo e

‘ pagamento semelhantes as do setor privado;
" [

IV - ser subdivididas em tantas par;elas

i guantas necessarias para aproveitar as

peculiaridades do mercado, visando

| economicidade;

| : V - balizar-se pelos pregos praticados no
ambito dos drgdos e entidades da

; Administragdo Publica.

§ 1° 0 registto de precos sera precedido

' de a’mp[a pEquisa de mercado.

R ~ !

| i 5
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§2° Os precos registrados serdo
publicados trimestralmente para orientacio
da Administragdao, na imprensa oficial.

§3° O sistema de registro de precos
sera regulamentado por decréto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as
seguintes condigoes:

I - selegdo'feita mediante concorréncia;

II - éstipulagéo prévia do sistema de controle

e atualizag@o dos pregos registrados;

11X -:validade do registro nao superior a um
1 ¢ P .
ano.

§ 4° A existéncia de pregos registrados
né‘aq obriga a Administraciao a
firmar as contratacdes que deles

poderdo advir, ficando-lhe facultada a
utili%agéo de outros meios, respeitada a
legislagdo relativa as liéifagées, sendo
assegurado ao beneficiario do registro

preferéncia em igualdade de condicdes.

g52 0O sistema de controle
originado no quadro geral de

7\, ,
precos, quandd possivel, deverd

ser informatizado.

s

L1}
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A Dra. Eliana Goulart Ledo Procuradora do Municipio de

Sdo Paulo, Advogada, Especialista em Direito Administrativo, Urbanistico e Ambiental

disserta sobre o Sistema de Regqgistro de Precos — srp:

"0 sistema de registro de precos consiste num
procedimento especial de licitages e contratacgio
que pode ser adotado para compras cujos objetos

constem em materiais, produtos ou géneros de

consumo frequente pelo Poder Pablico. SUA
utilizacao agiliza
incrivelmente as aquisicdes na
area publica, permitindo que
estas sejam efetuadas sem
gra;nldes . entraves

bUf‘OCE‘étECOS. Além disso:,' constitui ele um

método eficaz para a adaptacgdo, as contingéncias
da vida moderna, dos principios constitucionais e
legais norteadores das atividades da
Administraééo, contribuindo para tanto com a
eliminagao de uma série. de medidas supérfluas e
desnecessarias.

Por sistema deve-se entender uma série ordenada
de elementos interagentes, estruturados de forma
a po'ssibilitar o atingimento de um resultado ou
finalidade comum. O sistema de registro de
pregés, como procedimemnistrativo que &,
compreende uma sequéncia de atos
administrativos interligados, cuja  pratica
possibilita a realizacao de aquisigég pelo Poder

_
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Pablico de acordo com = as exigéncias

! constitucionais e legais.”™®

E continua a explicitar a sua ligdo a Dra. Eliana Goulart

. - ——

Ledo agora sobre a publicacao trimestral dos precos,

! vejamos:
“Determina o art. 15, § 29, da Lei Federal n®
i 8.666/93:
| | “§20' Os p:regos registrados serdio publicados’
i trimestralm‘ente para orientagdo da

Administracdo, na imprensa oficial.”

Este, mandamento da lei ndao constitui norma
gerai norteadora do sistema de registro de
i ' pPregos. 5 Lima norma especx’ﬁcla' cuja expedic;éo1
decorre da -competéncia atribuida pela
: Constituicdo as entidades federadas em virtude
da alljtonomia administrativa que a elas confere, E
| : [IvreE a Unido, aos estadoé—membros, aos
municipios e ao Distrito Federal determinar a
periodicidade das publicagies dos seus atos
I admfnistrativos, obrigatdrios em decorréncia do
princ]ipio constitucional da publicidade (CF, art.
' 37, caput). |
Assim sendo, de acordo com § 2° do art. 15 da Lei
| das Licitagses, no &mbito administrativo federal,
: 0s pregos ‘registrados deverdo ser pub[ncados
! ' trimestralmente Outros pe fodos poderao ser
. determinados .em leis especificas estaduals,
| municipais ,oﬁ‘ do Distrito Federal para a mesma

publi‘cag'c’l,é/.
|

* 0 Sistema de Registro de Pregos, Editora Brasilia Juridica, 2° edicdo, 2001, pag, 13,
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De acordo com © princﬁpio da
publicidade dos atos da

’ Administragao preconiza no art.

37, caput da Carta Politica de 1988, e tambem

no art. 39 «caput, da Lei n® 8.666/93, a
| Administragao devera tornar publicos todos os
seus'atos que importarem em decis&o, ou mefhor,
z ' dos duais decorrem efeitos juridicos. E o registro
de pregos comporta uma decisGo administrativa
tendente & sua realizagdo, gerando uma

expectativa de direitos e obrigagdes.
, | .
I Uma interpretacdo um pouco forgada dos

mandamentos contidos nos §§ 5° e 6° do mesmo
| artigo leva ao entendimento de que se referem
estes mais a pesquisas de pregos necessarias ao
i 51stema do que a este UltlmO‘ De acordo com
esses dispositivos, a Administracdo é obrigada a
ter um quadro geral de precgos, de preferéncia
| informatizado, que possibilitardA a impugnacio
dos !valorés neles constanté§ por qualquer,
! cidaééo. Consideramos que ndao se trata, no caso,'
de impugnacao de pregos registrados, mas sim de
, : [ precos resultantes das pesquisas que servirdo de
' base' as aquisicdes por intermédio do registro.
| ' Ressalte-se que estas consideracdes = sdo

baseadas mais em suposigdes do que em qualquer
| outra coisa. O mais correto_seria reconhecer uma
falha da lei neste” ponto, con undindo o quadro,
: arquivo oy[i/gta de pregos cczm o sistema de

registro de pregos.

\ N ~N

+ ) ’ .
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E bastante comum o fato de o sistema de registro
de precos ser confundido com o rol das

providéncias tendentes a elaboragdo dos ‘quadros

de precos’, ‘listas de pregos’, ‘arquivos de pregos’.

29

i ‘ ou até mesmo ‘cadastro de fornecedores.

E continua a explicitar a sua licggdo a Dra. Eliana Goulart

i o Ledo agora sobre a ampla pesqguisa de mercado, vejamos:
X S i :

; ' T . . .
| ~ “A lei das-Licitagdes, no dispositivo transcrito,.
determina que as concarréncias realizadas com a

finalidade de registrar pregos sejam precedidas
| de ‘;ampla pesquisa de mercado’,
l mas ndo veda o processamento.daquelas durante?
: o prazo de validade do registro, em que serdo de

i especial valla para o controle dos pregos

! registrados, em relagdo aos valores vigentes na
! i

| praga. o
1 H
Durante a vigéncia de uma ata (ou validade do

: registro), poderao ser feitas
pesquusas a respeato dos precos
nela regustrados para o objeto,
| sendo que, se constatada a
supemondade des’tes, a
g | Admmustragao sera preferlvel a
: abertura de uma licitacao
| especificamente gar—a—:a\compra da

! quantidade r@ndida na ocasiao,

1 ® Ob. Cit. pags. 69/70. ; =

. [} [k
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' ou entio a adogdo de outro procedimento
legalmente autorizado para tanto, além da

verificagio da conveniéncia ou ndo do

. e —

cancelamento da ata. A compatibilidade
z , dos precos registrados com os de

: o mercado ndo deve ser considerada em graus
i ‘ I extremos. Por exemplo, se existirem pregos
i i regis?trados’no valor de R$ 11,00 (onze reais) porl
. unidade, ndo se poderd dizer, no caso de
1 realizagdo de uma pesquisa de mercado que
Cd consicatou o valor unitario de R$ 10,00 (dez
¥ reaisg, que os valores registrados sejam
incompativeis com os de mercado, de maneira a
ensej'ar o cancelamento da ata. Deve haver uma
| certa razoabilidade e ponderagdo nessa parte,

para que ndo sejam cometidas injusticas ou

s | .

| improbidades.

A pesquisa dos pregos de mercado é

obn‘ﬂqatérﬁa no sistema 'de registro de

. i o
f precos e tem por objetivo fornecer o
embasamento necessario a comissao de

licitagdo para o julgamento das propostas

apressentaclias na licitagao.

! Devido as seu fim especifico, as
: pesquisas dos pregos de mercado
devemn ser construidas de modo
que possam ser executadas com

agilidade e rapidez, (pois uma das

=~

T %
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vantagens do sistema de registro é evitar:
processos burocraticos demorados.

A legislacdo, a0 exigir uma pesquisa ampla:
Lei 1%0 8.666/93 art. 15, § 1°: 'O registro de
precos sera precedido de ampla pesquisa de
mercado’, deixou propositaimente em aberto
as Qeﬁnigg“aes das bases da pesquisa. Isto
porqfue, pc;r ampla podemos entender o mais}
ampla possivel, dentro de condigbes

possiveis, ou seja, tempo e custo.

k4

E preciso considerar que as
pesquisas serdo repetidas durante

O ano, na época da licitagdo ou quando

houver alteracdes comprovaveis nos custos e

! : g :
pregos de mercado, ou mesmo,
periodicamente, se a Administragdo julgar

conveniente.
{

Uma; pesquisa cientifica tem que considerar a
inﬂu'éncial de todos os elementos que
compdem seu universo, seja coletando os
dados de todos os elementos, sem excegao,
ou retirando amostras representativas de
suasI partes para a eiaboragéd das estimativas
dos pardametros que definem a distribuigao

desses fatores. /_\
O conjunto de-todas as‘empresas

que comercializam determinado

i
{ ‘ - 3]
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produto define o wuniverso da
pesquisa dos precos de mercado”.®

E continua a explicitar a sua ligdo a Dra. Eliana Goulart

Ledo agora sobre a ata de reqistros de precos, vejamos:

“A Ata de Registro de Pregos &€ o documento
em c;lue se registram, de acordo com o edital
da Eoncor;réncia, os pregos das propostas
classificadas e que estabelece as exigéncias e
condig6e5 para os futuros contratos a serem
celebrados entre as suas detentoras e a

Administragao. |

A ata de registro de pregos
nao ¢ um contrato de
fornecimento, mas sim um
instrumento obrigacional

unﬁﬂa’_teraﬂ, regido pelo direito piblico, sem

conotagdo de contraprestacionalidade prdpria dos
contratos resultantes das licitagbes comuns. Nela,
apenas as empresas fornecedoras se obrigam a,
quarfdo da celebragdo de contratos futuros,
proceder de acordo com as condigoes e exigéncias
estaﬁelecidas. Pode-se, sem cCOmMpromisso
doutrinario, comparar a ata de registro de pregos
a uma espécie de protocol'_"de\mtengoes entre a
Admm[stragao e/f)s fornecedares que tiveram

seus pregos(r’e/aglstrados para a/celebragao de

¥ Ob. Cit, pag. 73. j ~ : '

| : | ) 53
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contratos futuros. Nela constam apenas as
obrigagdes a serem cumpridas pelas empresas
fornecedoras quando da celebracio de futuros

ajustes para fornecimento do objeto.

E bas:tante interessante observar que, mesmo nio
sendo ela um contrato de fornecimento, é na ata
que sdo estabelecidas todas as condigfes e
exigéncias 'a serem impostas em ajustes com
dec!éragéo }Josterior. Esses contratos ‘futuros’, na
realidade, serdo consubstanciados nas notas de
empenho (ou mstrumentos equivalentes) que a
Admmlstragao emitir para pagamento da despesa
corréspondente a cada ordem de forneumento
por ela dirigida as empresas detentoras.
lLeciona com propriedade Edgar Guimarfies Advogado,
Mestre e Doutorando em Direito AdmIﬂIStlaUVO pe!a Pontificia Umvermdade Catdlica de S&o
Paulo, e Joel de Menezes Nlebuhr Advogado Doutor em Direito Admm:stratxvo pela
Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo e Mestre em Direito pela Universidade Federal
de Santa Catarina e Professor convidado de Direito Administrativo da Escola do Ministério

Publico de Santa Catarina leciona sobre o entendimento e alcance da norma acima citada,

sobre ata de reqistros de precos vejamos:

"Assinada a ata de registro de
Pregos, a Administragio NA0 adquire os
quatrocentos pneus de uma vez,
nemvassume o compromisso de adquiri-los. A
Administracao adquirﬁré 0S5

pneus  gradualmente, de

—

t

acordo Com/as suas dem@das.

.
¥
57
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No primeiro més de vigéncia da
ata de registro de pregos, dez
pneus, noutro trinta pneus,
noutro quinze, e assim de acordo

com a sua demanda. se for necessario,

dura!nte 0 brazo de validade da ata, adquirir os
trezentos pneus, que corresponde a estimativa
inicial da Administracdo, entfio ela ird adquirir e
pagar pelos trezentos pneus. Se for necessario
adquirir somente duzentos e é:inquenta pneus,
entdo ela ira 'adquirir somente duzentos e
cinquenta pneus. Se a estimativa inicial da
Administracio, de trezentos pneus, for
insuficiente, ndo haverd problemas, ela podera, se
for o caso, contratar até quatrocentos pneus, que
corresponde ao quantitativo total licitado e

consignado na ata de registro de pregos.”!

E continuam Edgar Guimaraes, e Joel de Menezes

Niebuhr sobre ata de registros de precos explicitando'que a mesma nao

‘ .
. - Y - . .

3! Registros de Pregos — Aspectos praticos e juriditos - Edilora Forum, 2008, pag. 27.
' —

confunde com contrato vejamos ligdo:

“Como dito, @ aAtaA de registro de
précos nio se confunde com o

contrato.

/
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O registro de precos abrange trés
! - etapas: licitacao, ata de registro
S ' de precos e contrato. |

Encerrada a licitacao, o

i 4 . fornecedor assina a ata de

| | registro’ de precos e, depois disto,

de acordo com a demanda da

o : Administracdo, contratos.
o t v

o O prazo da ata de registro de pregos nio se
sujeita &s regras do artigo 57 da Lei n® 8.666/93,

que dizem respeito, diga-se mais uma vez, aos

i————

contratos. A duragdo da ata de _rggistro de pregos
& de' até um ano. Entretanto, este prazo de um
ano ‘ ndo precisa coincidir com o crédito
’ orcamentario. Ou seja, a Administragao pode,
. i dispér de ata que va de julho a julho, de margo a
| margo, conforme a conveniéncia dela. Dentro
' desse prazo, de validade da ata de registro de

pregbs, a Administragao podefé firmar varios
‘ | contratos, de acordo com a sua demanda, que
l ' seréo registrados, por sua vez, pelo artigo 57 da
R Lei n° 8.666/93."% - !
' E continuam Edgar Guimardes, e Joel de Menezes

j Niebuhr sobre elaboracao do edital expiicitando que a mesma ndo confunde com
1-/—-

contrato vejamos ligéo: i

: “Regras a sérem observadas na

| elaboragé(é do edital.
] [ : . -

. ' ! .

[ . ; . I
i
1
H
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Conforme manifestagao deste autor, registrada
i em trabalho publicado anterior mente, por forca
do que dispBe o principio da legalidade, as agGes
do administrador pdblico estdo sujeitas as
disposicbes legais, sendo apenas caracterizadas
como legitimas se conformes ao ordenamento
juridjco.

b O administrador, portanto, nio
esta autorizado a incluir no edital
do certame qualquer _dispositivo
b contrario as normas
constitucionais, legais e
regulamentares atinentes aos
! autos administrativos' em geral,
sob pena de anulagcao do

instirumenito viciado.

A elaboracao do instrumento
| c.orjvocatérﬁo regedor do
procedimento  licitaforio  para
1 registro de pregos deve, no que
! couber, respeitar as regras gerais
contidas  no a_rggo/'a_ﬁ‘\:Qa Let n©
8.666/937/;que1as constantes na Lei n®
s < o

2 ~ — N
32 Ob. Cit. pag. 33. ~

{
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10520/02, se a modalidade

adotada __ for pregao, _as
L Ny disposicoes do Decreto
: Federal n® 3.931/01, se a

entidade instituidora

pertencer a esfera federal, e

i ainda as prescricoes da Leij

| Complementar n°® 123/06.

Assim, grosso modo, a licitagdo para registrar
] pregos, com algumas pequenas peculiaridades, &
' insta'urada,.processada e julgada de acordo com o
! regime ju%fdico' aplicavel a ! gualquer outro

certame.

] Uma dessas peculiaridades diz respeito A é&nfase
que deve ser dada A finalidade da licitacdo, ou
i . seja,; o edital deve deixar muito claro que o

objetivo da competigdo € apenas registrar
| fornecedores e seus respectivos pregos para o
obje?o ali especificado, ::sen1 qualquer

i ' obrigatoriedade de contratagao.

Outras particularidades estdo dispostas nos
! incisos do artigo 9° do Decreto Federal n°
3.931/01, como, por exemplo, a fixacao de
preco méximo,gpe"a“ﬁt- ministracao se
propde a pagar, a quantidade minima
de leidad\es a ser cotada por item (no

—
! ! ' E . &
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caso de bens), prazo de validade do
registro, orgaos e entidades
participantes, a oferta de desconto
sobre a tabela de precos, a
apresentacdc de proposta diferenciada
por. regiao quando o contrato for

executados emi locais diferentes.

Leciona Sidney Bittencourt é Mestre em Direito pela UGE,

Assessor-Chefe da Assessora Juridica de LicitacBes, Contratos e Atos Administrativos da

Diretoria de Administrac8o da Marinha, 6rgdo normatizador da matéria ha Marinha do Brasil

sobre ata de reqistros de precos vejamos:

¥ Ob. Cit. pags.

“Realizar, quando necessario, previa reunido com
licitantes, visando informa-los das peculiaridades
do SRO & coordenar, com 0S c’)rgéo participantes,
a qualificacdo minima dos respectivos gestores
indicados (inciso IX).

A realizacdo de reunides com os possiveis futuros
fornecedores e  prestadores de  servigos,
objetivando buscar subsidios para a elaboragdo
do edital e da minuta de contrato, além de definir
comlclareza os deveres e responsabilidades, &
procédimen"co corriqueiro no dmbito das
licita;gﬁes, apesar de nado estar positivado em

nenhuma norma.

\

. [

Agora, principalmente em face das peculiaridades
? ) : )

do SRP, resolveu o./eTa‘b'oirador do texto

] . o
regulamentar dispor o procedimento de maneira

clara. /

\‘ .
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| As reunibes com os Orgdos Participantes sdo mais
! do que salutares, tendo vestes de
i obrigatoriedade, de modo que se possa dar

andamento no certame sem percalgos.

i O texto normativo faz carga quanto a
coordenacido da qualificagdo minima dos gestores
b ; a serem indicados pelos Orgdos Participantes.
Note-se que o § 49, logo a frente, dispde que cabe
ao Orgdo Participante indicar o gestor do
| contrato, estabelecendo competéncias além

daqu'elas prescritas no art. 67 da Lei n© 8.666/93.

i

b : Jorgé Ulisses Jacoby Fernandes enumera ‘com

desenvoltura as informacGes que deverdao ser
' passadas pela Administragdo nessa reunido, todas
voltadas para as peculiaridades do SRP:

i - 0 SRP nio constitui compromis'SO de compra;

- permite a cotagdo de quantidades inferiores a

| exigida, nos limites minimos denominados [otes;

- 0 prego pode variar até pelo Ioggl de entrega;
! Os licitantes que cotarem abaixo do prego
apresentado no edital poderao ter seus pregos

registrados;

- em condicdes excepciongis, 0S pregos
i registrados poder@o ser revistas para menos ouw
para mais;

: - 0 registro sera valido por um ano;

- os licitantes que tiverem precgos registrados

terdo prefer@ncia_ e outra licitagdo no mesmo

6rgdo, quando” em condigSes de igualdade na

oferta; (

[2)
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- sera eXigida a prontiddo do fornecedor ou
prestador do servico para o cumprimento do

contrato;

- serd exigido gue, nao podendo o fornecedor
atender AP interesse da Administragdo, o fato
seja  comunicado antes do pedido de
fornc?cimento, como condicdo minima para
exonerar-se de penalidade;

- poderdo fornecer a outros 6rgdos, além dos
denominados Orgdos Participantes, sem licitacio,
nos termos do art. 80 do decreto, desde que nao

comprometam a capacidade de fornecimento

assumida na ata;
- as condigdes de participag@o e cancelamento do
regisfro e as penalidades cabiveis;

H ’ !
- trata-se de um instrumento novo, pautado na
honestidade da relacdo entre agentes publicos e
forngcedores e podera, com o éxito pretendido,

ser um marco nas licitagSes publicas."

Essas sdo as peculiaridades do Pregdo para o Registro de
Preco que deve ser observadas pela Comissdo de Licitacio/e/ou/equipe de pregoeirc.

Passamos analise somente do edital na sua estrutura
juridica, excepcionamos neste momento que o objeto e andlise de pregos
(quantitativos, qualitativos, financeiros, Matematicos) :posto no processo
licitatorio nao foram analisados pela assessoria juridica por ndo ser do nosso

conhecimento cientifico.

4. DA ANALISE DA MINUTA DE EDITAL DA MINUTA DE CONTRATO DE

LICITACAO — O PROCESSO LICITATORIO N° 029/2015 \_mm L_DE
LICITACAOQ PREGAQ PRESENCIAL NP 023/20 sé/MQDALLDAQE_ERﬁG&Q

* Licitagdo de Registro de Pregos, Editora Férum, 2° edigio, 2008, pag. 70.
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PRESENCIAL — PROCEDIMENTO_ LICITATORIO PARA REGISTRO DE
PRECOS.
DA MINUTA DO EDITAL ~ ANALISE,
Passo analise da minuta de edital -~ PROCESSO
LICITATORIO NO© 029/2015, EDITAL DE LICITACAO N° 023/2015,
MODALIDADE PREGAO — PROCEDIMENTO DE REGISTRO DE PRECOS —

apresentado pela Comissdo de Licitagso. '
Trago a baila a licdo proferida pelo Jurista Jair Eduardo

Santana sobre o contettdo do Edital:

‘o ¢ontettdo do Edital de pregao

esta na propria lei primaria de regéncia (Lei n.°
10.520/02), mais especificamente nos artigos 3°
I, IT e III, e 4° III, de ondese extrai o que
chamamos de “contelldo minimo"” do edital de

pregao.

As disposicdes do artigo 40 (em especial) da Lei
8.666/93 entram em cena no edital de pregdo de
modo subsidiario, suplementar ou complementar

conforme o caso.”?

O art. 3° da Lei n.° 10.520/02 estabelecem as seguintes’
orientagoes:

“Art. 3% A fase preparatoria do ‘pregdo observara

o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a
necessidade de contratacdo e definira o objeto do
certame, as exigéncias de’h/zﬁ)ﬁitagéo, os critérios
de aceitagao dz-};s propostas, as sangdes por

. . / .
inadimplemento e as clausulas do contrato,

3 Ob. Cit. pags. 106. i

[
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Adentrandq ao ¢aso concreto.

descrevo abaixo resumidamente;

inclusive com fixagdo dos prazos para

fornecimento;

IT - a definicdo do objeto devera ser precisa,.
suficiente e clara, vedadas especificactes
que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem a competicio;

IIX — dos autos do procedimento constarido a!
justi.ﬂcativa das definigdes referidas no inciso
I deste artigo e os indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados,
bem’como o orgamento, elaborado pelo érgio
ou entidade promotora da licitagdo, dos bens

ou servigos a serem licitados...”

Vejamos a contetido do art. 4°, 111 da Lel n.° 10.520/02:

“"Art. 4° A fase externa do pregdo sera
iniciada com a convocagdo dos interessados e

observara as seguintes regras:

III - do edital constarfio todos os elementos
definidos na forma do inciso I do art. 39, as
normas que disciplinarem o procedimento e a

minuta do contrato, quando for o caso.”

O objeto foi delineado no edital submetido para andlise,

“1- DO OBJETO Y

1.1 A presente licitagdo tem como objeto o
Registro de precos para futura e eventual
contratacdao de efmpresas especializadas em

servigos graficos, conforme as (necessidades

S ~
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das Secretarias Municipais.”

O Jurista Marcio Dos Santos Bérros, Advcx_:;ado,i
Administrador de Empresas, Economista, ocupou o Cargo de Secretérié-Geral de Controle
Externo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro e Professor do Instituto
Serzedello Correia ensina que o entendimento estampado no inciso I do art. 40 leva a

seguinte interpretagdo:

“E essencial que a descricio do objeto da
licitagdo seja sucinta, mas jamais incompleta,
clara, mas jamais simplista; até porque, ele
ndo‘: poderd ser alterado durante o
procedimento licitatorio. O objeto do contrato
a ser assinado com o licitante vencedor serd
exatamente aquele estabe]é:cido no edital.
ParaI acréscimos e supressoes no objeto

contratado, ver art. 65, § 10,7%

Compulsando o Edital de Licitagdo apresentado para analise
destaco especificacio da “DA DOTACAO ORCAMENTARIA" conforme acima citado, as
implementacBes das agBes governamentais devem ser minuciosamente detalhadas,

vejamos o detalhamento da dotagdo orgamentaria:

"2. DA DOTAGAO ORGAMENTARIA

2.1.'As despesas decorrentes desta licitagéo,z
relativas ao ano de 2015, correrao por conta
da dotacio orgamentarias previstas para os
6rgdos e entidades participantes. |
2.2. A(s) despesa(s) que seguir(em) no(s)'
exercicio(s) subse ,ue@correré(ao) a

conta de Dota/c,ao(es) Orcamentaria(s) que

* Comentarios Sobre o Licitagdes ¢ Conlratos AdminisuativosyEditara NDJ, Fevereiro/2003, pae. 502,

.y 0
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! - for(em) consignada(s) no orgamento do
i . Municipio e as alteragdes se processardao por
meio de simples procedimento

. administrativo.”

O Planejamento Orcamentario de um Municipio reflete sobre

| as financas pUblicas, fortalecendo o equilibrio entre receitas e despesas.

No artigo 165 da Constituicdo Federal, preceitua a seguinte
redacao:
. “Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder
! Exeéutivo estabelecerao:
I - o Plano Plurtanual;
| 1I — as Diretrizes Orcamentarias;

III - os orgamentos anuais.”
i

Buscamos, no Jurista Ives Granda Martins, o

entendimento do artigo acima:

“Do ponto de vista tecnico, todavia, bem agiu
i ' : o constituinte outorgandb a iniciativa

legislativa para definir os Orgamentos
| Nacionais para 0 ano seguinte ao Poder

Executivo.,

-

+ : E este que conhece a realidade sobre a qual

atua, com o que oferta elementos de melhor
; julgamento para que o legislador aprove ou
ndo a peca orcamentaria, impedindo, por
outro lado, que projetos de ocasido,

T —— -

populares e demagogicqgs, sejam
apresentados desestimulando-se a maquina

H : . / 2
v

i ' / i

1 ' \

’,

7
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administrativa sobre a un cabe ao Poder

Publico atuar.”’

Essa forca impositiva nasce da Constituigdo da Republica, e
delimita a atuagdo Municipal na hora de efetuar despesas, seja elas de qualquer natureza,
sempre sujeito a observacdo da norma juridica (Constitucional e Infraconstitucional), nessa
6ticar de cbservagBes devem ser obrigatoriamente incluldos. os principios.
constitucionais, especialmente o da seguranga juridica e da

economicidade.

Outro aspecto que extraio do edital ora, sob andlise, trata dos

documentos de habilitagdo destaco entre eles os seguintes:

"10. ANALISE DAS PROPOSTAS DE PREGOS E
APLICAGAO DOS LANCES VERBAIS

10.1. O critério de julgamento das propostas

serd o de menor preco por Item;

10.2, Apds a abertura dos envelopes
contendo as propostas, a éézuipe de apoio
ordena-las-a em ordem decrescente de
pregos e em sequida identificara a proposta
de menor prego, classificando o seu autor,
cujo contetdo atenda as especificagdes do
Edital e em seguida as propostas com valores
sucessivos e superiores de até 10 (dez)
pontos percentuais relativamente a de menor
prego; |

10.3. O conteldo das proposfas do subitem
anterior serd analigsado; ~ désclassificando

t /

[

¥ . Comentarios a Constituiciio do Brasil, 6° V, Tomo 1. g . ' .

\

-~ . .
aquelas cujo ',o'bjeto nao {atenda as

‘
n
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especificagoes, prazos e condigdes fixados no

edital;

10.4. Nao havendo, no minimo, 03 (trés)
propostas validas nos termos do subitem
10.2. Serdo selecionadas até trés melhores
propostas e os seus autores convidados a
participar dos lances verbais,' qualsquer que
sejam o0s pregos por item oferecidos nas

propostas escritas;

10.4.1. Em caso de empate das melhores
propostas, todos o0s proponentes com o
mesmo prego serao convidados a participar

dos lances verbals; '
! : |- H ;

10.5. Em seguida, passar-se-a _a oferta de

lances verbais(utilizando o decréscimo de

0,50/!() a cada lance ofertado), em valores
Suce‘ssivos e decrescentes para o item a sen
adquirido, considerando-se o valor global

cotado para cada iten;

10.5,1. Sera vedado, portanto, a oferta de

lance com vista ao empate;

10.6. Os lances deverdo ficar adstritos a
reducdo dos preg¢os, nao se admitindo ofertas_
dest}nadas a alterar outros- elementos da
proposta escrita;

SN
10.7. Quando cenvidado a ofertariseu lance, o
T

representante ,da licitante podera requerer
/

- 2
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tempo, para analisar seus custos ou para
consultar terceiros, podendo, para tanto,

valer-se de telefone celular e outros;

10.8. A auséncia de representante
credenciado ou a desisténcia em apresentar
lance verbal, quando convocado pelo (a)
Pregoeiro (a), implicara a exclusdo da
licitante da etapa de lances verbais e na
manytengao do preco apresentado por ele,

para efeito de ordenagao das propostas;

10.9. O encerramento da fase competitiva
dar-se-a  quando, indagados pelo (a)
Pregoeiro (a), as licitantes manifestarem seu

i
desinteresse em apresentar novos lances;

10.10. Caso ndo se realizem lances verbais,
sera verificada a conformidalde entre a pro-

, :
posta escrita de menor prego € 0O valor

estimado para a contratagao;

10.10.1. Ocorrendo a hipotese acima e
havendo empate na propgsta escrita, a
class.if'icagéo serd efetuada por sorteio, na

mesma sessao;

10.11. O (a) Pregoeiro (a) poderd fixar em
até 15 (quinze) minutos o tempo maximo
para os lances verbais, devendo avisar aos
licitantes quando decidirpela~djtima rodada
de lances que podéra, inclusive, Oforrer antes
do exaurimento do terlnpo méximo

1 t K : ;

anteriorm ent(e\estipulado."

~
e 23
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Destaco entre os documentos de habilitagdo exigidos a
"Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT)” que é expedida
gratuitamente e eletronicamente, para comprovar a inexisténcia de

débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho.

Chamo neste tdpico sob comento, a licio do Jurista Margal

Justen Filho para que possamos situar o tema:

"3.4 Os requisitos de habilitacdo e as dtvidas

produzidas pelo Regulamento.

Os requisitos de habilitagio devem obedecer
ao disposto no art. 27 e seguintes da Lei de
LicitacBes. Cabe aplicagdo do disposto no art.
32, § L° Ou seja, tratando-se de contratagoes’
cujorobjeto for simples ou de valor reduzido,
sera. possivel a dispensa parcial de
documentagao — ou, em linguagem mais
adequada, admitir-se-a a fixagdo de
requisitos nao tao severos pa;'e;a habilitagao.

Nao se olvide que adotar requisitos
complexos para habilitagao importaria, na
sisteméatica do pregdo, dar oportunidade a
umai litigiosidade indesejavel.!A inversdo das
fases de habilitagdo e julgamento destina-se

a agilizar o certame.

Tendo obtido oferta satisfatoria, seria
extremamente problematico remeter a
Administracdo a uma desgastante disputa
acerca da idoneidade‘dmm

Lembre-se q/L}e restringir o' cabimento do

preg’é‘o ao fornecimento de bens e servigos

T~

7
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i comuns  significa, em Ultima analise,
reconhecer a desnecessidade de requisitos de

habilitagdo mais severos. Ou seja, ndo foi

casual a reserva do pregdo apenas para bens

& Servigos comuns.

Como esses bens estdo disponiveis no
i mercado, segundo tendéncias
‘ padroywizgdas, presume-se nao apenas
l a desnecessidade de maior

investigacdo acerca do objeto. Também

i se pode presumir que objetos comuns n3o

demandam maior especialidade do fornecedor.
Logo, os requisitos de habilitacdo

podem ser os minimos possiveis...”

O Jurista Diogenes Gasparini, Advogado e Doutor'pela‘

PUC/SP, Professor da Escola Superior de Direito Constitucional/SP leciona sobre o tema'

“Exigéncias para Habilitagdo”, lecionando:
“"Na etapa da habilitagdo, o pregoeiro devera
atentar para as exigéncias, relacionadas a

idoneidade da licitante...

T e b L p——— 4

. ..A ndo habilitacdo, por sua vez, implica a
). i eliminagio da participagdo da licitante, bem.

: como a desconsideragdo de sua proposta.

l; A Lei n.© 10.520/02, no que tange aos
documentos habilitatérios, inspirou-se nas
exigéncias dispostas,-n’o/s/a—“r_t;\ZJ a 31 da Lei
. ‘ ; 8.666/93. Assim; no inc. )(IIIl

~

do seu art. {10, a

3% Ob. Cit. pag. 77.

ne

-000
#s— Fone (66) 3488-1080 / 1459~ CEP 78.628-00
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; referida lei dispde sobre as exigéncias que
devem ser cumpridas na fase de habilitagdo,

da seguinte forma:

“Art. 4° A fase externa do pregdo serd
iniciada com a convocagao dos interessados e
observara as seguintes regras:

! | ()

- XIII — a habilitacdo far-se-a com verificagdo
e ] ' de que o licitante estd em situacdo regular.
o perante a Fazenda Nacional, a Seguridade

Social e o Fundo de Garantia do Tempo de

Servico — FGTS, as Fazendas Estaduais e
i Municipais, quando for o caso, com a
comprovagao de que atende as exigéncias do
| edital quanto a habilitagdo juridica e
qualificagtes técnica e econdmico-

; I financeira.”
As exigéncias habilitatorias serdo, em

principio, aquelas constantes do art. 27 da Lei

n.9 8.666/93,- quais sejam: habilitagao
| juridica; qualificacdo técnica; qualificacio

econdmico-financeira; regularidade fiscal e
_ i cumprimento do disposto no inc. XXXIII do
I ) '

art. 79 da Constituicdo Federal.”

i . 4 . " : .
! Lacia Valle Figueiredo, Professora de Direito
Administrativo da Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catdlica de S3o Paulo e
i Juiza do Tribunal Regional Federal da 3° Regido ao tratal}iofé'cebimento a, documentagéo

¥ e

assim expressa: /,

; i

7 pregiio — Presencial ¢ Eletrénico — Editora Férum, [* edicflo, 2° tiragem, 2007, pdgs. 279.
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i “Habilitag&@o é ato vinculado por meio do qual
a Administragdo reconhece ter interessado

capacidade para licitar.

- ————

Se satisfazer, o interessado, o exigido no
’ ' edital, ndo pode a Administracgdo inabilita-lo. |
Até ser proclamado habilitado existe, apenas,
| 0 interesse de vir a ser contratante estatal e,:
conseqlientemente, o direito de poder
: competir. .
Habilitagdo pode ser feita para determinada
| licitacdo ou entdo, habilitacdo genérica, o que
se fa;z por meio dos registros cédastrais.

Habilitagdo pode ser feita para determinada

Iicitagéo ou, entdo, habilitagéo genérica, o

que se faz por meio dos reglstros cadastrais.

-— -

9] reglstros cadastral tem a finalidade de
habilitagao prévia de tnteressados. Depois de
registrados, ficar@o, estes, aptos a entrar em
licitagOes de sua faixa de qual’iﬂcagéio.
, ; - '
P Dissemos ser a habilitagéio, ato vinculado,
porq'ue_ o exigive! do interessado, para que
i comprove sua qualificacio, devera
expressamente estar con'cldo no texto do
i edltal O-' edital devera gspecificar que
documentos devam apresentar oS
! mteressados para a comprovagao de sua

capac dade Jurldxca/tecmca e fma ceira,”¥

. , ; :
: Na minuta do edital no iéﬁ trata da “RECU RSOS.“

{

™
| : ‘e
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} ) O Jurista Roberto Dromi, Advogado, doutor em Direito e
especialista em Direito Administrativo, Ministro de Obras e Servigos PUblicos da Argentina

disserta explicando que a adjudicacgio é:

[RPTTSp——

“La adjudicacion tiene lugar uma vez
: concluida la etapa de valoracion de las

propuestas. £s el acto el cual el licitante
' i determina, reconoce declara y acepta I|a

propuesta  mas ventajosa, poniendo fin al

3 procedimiento administrativo precontractual
que completa el ciclo generador del acuerdo
i de voluntades... constititLllye el acto
admjnistratiuo, emitido por el licitante, por el
! ue declara la oferta mas conveniente vy
simultaneamente se la acepta,
o individualizando la persona del contratista.
Importa una declarcion unilatéral de voluntad’
' emitida por el licitante, por medio de sus
érganos competentes, y dirigida a la
o celebracion del contrato. Con ella se distingue
| la mejor oferta vy se elige al licitador mas
! idoneo, atribuyéndolela ejecucion de la obra,
servicio o suministro objeto de Ia
i contratacion.
' El ‘acto 'de adjudicacién forma parte
i integrante el procedimiento administrativo
precontratual...”

a I .7

l‘-
,
] . 2
i /
1 .

/s X
4

0 Direitos dos Licitantes, Malheiros Editores, 3° edigfio, 1992, pag. 33. \
*1 Licitacion Plblica, Ediciones Ciudad Argentina, 2° edicion, 1995, pag. 419.

R & A I
LAY e . ) "
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t
i
i

f No Magistério da Magistrada Federal Dra. LGcia Valle
Figueiredo que foi Procuradora Municipal e Assessora do Tribunal de Contas do

Municipio de S3o Paulo, disserta sobre a actjudiéagéo explicando que:

"0 conceito de adjudicacdo varia, quase de autor
: - para  autor, uns  atribuindo-lhe  carater
discricionario, outros acrescentado-lhe ainda o

Ny l poder de aperfeigoar o contrato...Tal divergéncia
' doutlmana, que pretendemos abordar o problema
i ’ exammando, prehmmarmente a propria

etimologia da palavra e o objeto da licitagao...

‘ ...Senao, vejamos. A Administracdo ora adjudica o
objeto mediato da licitagdo, isto,é, declara quem,
{ _ € o vencedor da licitagio, ora adjudica o objeto

mediato — o futuro contrato.

i Queremos deixar claro, a fim de evitar equivoco:

ao fala’rmos em adjudicagdo, estaremos utilizando
i : 0 vocabuio no sentido de atrlbu:gao do objeto
|med1ato da licitagdo, ou seja na acepgdo de que,

através da adjudicacgio, se constitui alguém na

qualidade e proponente (nico a Ardministragéo...

A adjudicagéoh difere da class:f‘"cagao,dasi

propostas, Nesta a Administragao, examinando o
mérito das propostas trazidas ao procedimento
; ] licitatério, emite seu julgamento classificando-as
objetivamente.
; . \ - ; . :
g Tal ato — o da classificagdo das propostas — nio
constitui em provimento administrativo, mas um

| mero ato da Administracgo.«

..Primordialmente,/a licitagdo é. procedimento —
! condigdo para/a/ celebragdo de /determinado

contrato.

v N
I Tea .

: | ]
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«.E, nesta acepcgao, afirmamos a obrigatoriedade
da adjudicacdo como, alids, decorre em qualquer
procedimento administrativo que, tendo
comecado, ‘devera ser concl/uido, invalidado ou
revogado.

Apés a adjudicagdo tem a Administragdo as
seguintes opcdes. Com efeito, podera: ‘
1) hclJmo[og"ar a licitacdo dando, destarte, eﬁcécia:

ao ato adjudicatério;

2) anular a licitagio por ter havido vicio insanavel

em seu procedimento;

3) revogar,a licitagdao por ser inconveniente ou

inoportuna a contratagao.

A Administracao, ao adjudicar, apenas formaliza o
julgamento, emite provimento administrativo ao
declarar que o licitante X, ganhador da licitagdo,
constitui-se na situacdo de proponente dnico

perante elfa.

Ndo se cogita, como em outras legislagGes, que
haja, por tal fato, perfeigéo,}do contrato. A
adjudicagdo sd traz ao licitante um Unico direito —
o de ndo ser preterido. E isto, se a adjudicagao for
confirmada pela autoridade superior encarregada

do controle, a quem cabera homologar a licitagédo.
| : ¥
Neste passo voltamos para clarear nosso

pensamento, a etimologia da palavra. A
autoridade competente, ao emitir o ato
adju?icatério t50 somente “dird o direito”, ou
seja, declararé que ao_pririeire colocado na
classificagdao das p;opo/stas, cabgré contratar com
a Administrag’éo{ no momento em que for

' . 1
conveniente e oportuno firmar o contrato...
: . S~ .
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.0 meramente interessado, denominado licitante
apos o ato de habilitagdo, passa a gozar, depois
da classificagdo, de posicio individuada perante
os demais licitantes. Terd o direito de ser:
proclamado vencedor da licitagdo, caso tenha sido
classificado em primeiro lugar,

Néoise vinculara, todavia, a Administracdo &
celeBragéof do contrato, se este  se tornar,

inoportuno ou inconveniente,”*

Adentrando ac campo dea homologacgdo ato administrativo -
resultado do processo licitatdrio - no autorizado Magistério de Celso Antdnio Bandeira
de Melo, leciona: " |

“E o ato pelo qual a autori'd'ade superior a
quem adjudicou manifesta sua concordancia
e ff/é:@f(f&j efetivar o ajuste com o
adjudicatorio...Se a autoridade concluir pela
nao homotogag.éo deve revogar a licitacao,
sem que o adjudicatario possa se opor, salvo
se lobrigar desvio de poder e puder
comprova-lo. Se a autoridade verificar

ilegitimidade na licitacio deve anula-la.”*

O Jurista Marcio dos Santos Barros, Advogado,

Administrador de Empresas, Economista, ex-Secretario-Geral de Controle

Externo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, Professor do’

Instituto Serzedello Coorrea, disserta completando os ensinamentos sobre a
homologagao ensinando que:

“A homologacdo é ato da autoridade superior

e possui eficacia dec!aﬁté/ri-;?conﬁrma a

validade (legalidade) de todos/ os atos

*2 Direitos dos Licitanies, Malheiros Editores, 3° edigito, 199... [mns 68/70/72173.
* Licitagdo, Editora RT, pag. 85.

~
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praticacdos no curso da licitacdo — e eficacia
constitutiva — proclama a conveniéncia da
licitagdo, uma vez que ainda persiste o
interesse publico que justificou o inicio do
procedimento licitatodrio, exaurindo a
competéncia discricionaria sobre o tema.
Homiologado o procedimento, cabe a
autoridade superior realizar a adjudicacdo, ou
seja, ato formal que, pondo fim ao
procedimento licitatorio, outorga ao vencedor
o objeto da licitagdo, criando para este a
expectativa de contratar com * a
Administracao...

S6 é possivel adjudicar se o procedimento
licitatdrio 'j& tiver sido homologado; estes

doisiatos devem ser publicados. ™

O Edital sob analise especifica ainda as seguintes condicdes

que abaixo descrevemos constantes dos itens:

"7 —'APRESENTACAO DO ENVELOPES;

8 — PROCEDIMENTO DO PREGAO;

9 — DA APRESENTACAO DAS PROPOSTAS DE
PRECOS; ’

11— DOS DOCUMENTOS PARA HABILITAGAO;
14 —DA HOMOLOGAGAO E ADJUDICACAO"

Observo a existéncia do Anexo I o Termo de Referencia
e itens com as especificaces dos produtos a serem licitados, ;%m, nao foram

analisados por falta de conhecimento técnico dos produtos a serem adquiridos

* Comenidrios Sobre Licitagdes e Contratos Adnlﬂnis:r:zli\'os. Bditora NIDJ, 2003, pig. 5502.

-~ 14
£2
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O Jurista Carlos Pinto Coelho Motta, Advogado pela

Faculdade Mineira de Direito da PUC Minas, Professor do Curso de Especializacio em

Controle Externo da Escola de Contas do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

disserta:

“A  concepgdo moderna do direito
administrativo possui como marco essencial a
crescente -responsabilidade do Estado nos
campos ‘econdmicos e social e, em!
decorréncia, os pressupostos de objetividade
e aplicabilidade da disciplina, direcionada nio
apenas a reflex830 juridica:.sobre matéria
administrativa, mas, concretamente, - ao
aperfeigoamen,to de institutos juridicos
relacionados ao ordenamento das agdes

nesse espago.

Sob ' esse aspecto, o direito’ administrativo
estende definidas pontes conceituais para
outros ramos do direito, e vai mais além,
Inco’rporan"do elementos ' tedricos | de
discilplinas" como, mais visivelrﬁente, a ciéncia
da a'dministragéo, a filosofia e a sociologia. E
chega, por varias sendas, éiconstatagéo de
que'o direito positivo, con%ﬁbstanciadd na.
letra legal e sua evolucid — apesar do
permanente e meritdrio esforgo de mudanca
legislativa — ndo chega a solucionar a questio

da distancia entre a lei e/a-rea{ida_de...

..0 "art. 421 indugura um dos blocos

/

tematicos de/maior relevancia no Codigo

Civil: é o pkrimeiro artigo‘da ?c_;'éo I —
. “ - Ly _:

£
1
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Preliminares, do Capitulo I — Disposictes
Gerais, do Titulo V — Dos Contratos em Geral.

Na introdugao deste trabalho abordamos — e
ndo serd demais reiterar — o contrato publico
como o instrumento por exceléncia da agdo
da Administragao. Foi referida, prima rfacie, a
regra do art. 54 da Lei n. 8.666/93 e as
sutilizas tedricas  envolvidas em  sua
aplicagao. Foram mencionados os filtros de
analise e mecanismo cautelares que devem
ser utilizados pelo intérprete e aplicador da,
lei, na transposigdo dos preceitos civilisticos
ao campo reservado disciplinarmente ao
direito ptblico...

.A costumeira clareza e didatismo do Prof.
Hely Lopes Meirelles recoloca distingdo
classificatoria entre espécies contratuais da
Administracdo, levando em conta os
contratos semipublicos: ’

..Contrato administrativo tipico a
Administragdo sé realiza quando dele
partlcma como Poder Publ;co, derrogando
normas de Direito Privado e aglndo publicae
utilitatis causa, sob a égide do Direito
Pablico. Tais sdo os contratos de servico
publico, os de obra piblica, os de prestacio
de e:ativi.daz:!es especificas da Administra:géo,
ajustados com pgrtiaﬁ;—rzs\ u com outra
entidade agmivnistrativa, Xos moldes

7 .
refixados na lei, no regulamento ou no
p \ I

.

~
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edital, com as correspondentes cldusulas no
instrumento contratual. Em- tais ajustes, a
Administracao afirma sua sup'remacia estatal
fixando as condigoes do contrato, embora
permita discussao com 0 particular
interessado na contratagao, para a redagéoi
de algumas clausulas definitivas do negécio

administrativo.

Mas ndo se exige um divorcio total entre o
cont:'rato zie Direito Privado e o contrato
administrativo, bastando, 'no ajuste, a
prevaléncia das normas de Direito Publico
para que o contrato se caracterlze como

administrativo (art. 54).%

O Jurista Car!os Pinto Coelho Motta chama atencgo da
ligdo explicitada pelo Professor Cretella Junior que afirma que "...0 caminho é
simples. Abandonem-se, antes de tudo, as fdrmulas tradicionais
elaboradas pelo direito civil. Elas servem para o direito privado, mas ndo
se ajustam, mesmo depois de alteradas, para a solucio de problemas do
direito publico™; e condena tal afirmacdo alertando que “A aceitar como
definitivo esse entendimento, fechar-se-ia o espaco para transposigao de
conceitos, instrumentos ou solucdes provenientes do Cddigo Civil para

area do direito pablico.™"

O Jurista Manoel de Oliveira Franco Sobrinho

completa a ligdo dissertando que:

: !
"Apesar dos diferentes regimes, “o contrato,

como categoria gt;n’érica e ato juridico”, tem
d

7

# Aphc-x(;z"zo do Cédigo Civil as Licitagdes ¢ Commos, EditoraDel Rey, 2004, pdgs. 111204122
“6 Ob. Cil. pag. 6. ' .
Y7 Ob. Cit. pég. 6. ' -~

8s
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como ponto de partida definir “todo acordo
de vontades gerador de obrigacoes e
destinado a produzir efeitos juridicos”. Nada

mais que isto.

Ad  argumentandum, “nem a figura do
contrato € incompativel com o Direito
Publico, nem os contratos regulados pelo
Direito Publico pertencem a género diferente
dos que conhecemos no Direito Privado”. E
como pe‘ssoa juridica pdblica que a,
Adm;inistragéo entra em re‘légﬁes juridicas

com os administrados.”®

Apods estas, analises juridicas, da MINUTA DE EDITAL e
MINUTA DE CONTRATO constantes .do PROCESSO LICITATORIO N©
029/2015, EDITAL DE LICITAC;AO MODALIDADE DE PREGAO PRESENCIAL
N° 023/2015 — emito Parecer Juridico somente no seu aspecto juridico, com ressalvas

efetuadas, s.m.j., pela APROVACAO dos atos administrativos, levando em consideragdo.

como base do meu convencimento 'o Priﬁcfpio da Razoabilfi\dade e do seu
subprincipio o principio da proporcionalidade conforme leciona a Jurista Weida
Zancaner, Professora de Direito Administrativo da Pontificia Universidade Catdlica de S3o
Paulo, com os seguintes argumentos: “Os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade nao podem ser dissociados, nem ldgica nem
juridicamente, pois a proporcionalidade é um dos aspectos da
razoabilidade. Este principio determina que os atos praticados pela
Administragdo Puablica devem guardar congruéncia, em intensidade e
extensdo, com a consecugio do interesse p(blico"que visem:
149

atingir"“assim, nestes termos, submeto para nortear a topidda de decisdo da)autoridade

/
/

. i
** Ob. Cit. pdg. 19.
* Concurso Publico ¢ Counstituigio
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competente, de acordo com pressupostos de conveniéncia e oportunidade administrativa o

presente parecer. w
: Parecer com 8/(oitenta e sete) laudas,

Cuiabd/MT, 04 de agosto de 2015. LT
r——— et -

“~ L e ~—

RONAN DE OLIVEIRA SOUZA - Bach>re| em Direito
pela Instituicdo Toledo de Ensino — Faculdade \{e Direito de Bauru/Sé(X Paulo —
ADVOGADO — OAB/MT N.© 4,099,

57
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