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De: Assessoria Juridica da Prefeitura Municipal de Santo Antdénio do Leste )
Para: Equipe de Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Leste \

Ref.: Solicitacio de Parecer 8
Tema: Chamada Publica N° 001/2019 — Processo Administrativo de Licita¢io N° 105/2019 |

ADM. 2017 / 2020 \

Objeto: Aquisicio de géneros alimenticios da agricultura familiar e empreendedor familiar ‘

rural para alimenta¢do escolar, conforme a Lei n° 11.947/2009 e Resolu¢io FNDE n°
026/2013.

Preliminarmente, temos. .que o PARECER JURIDICO ¢ sempre procedimento de
orientagdo formal e legal dos atos a serem praticados pela Administragdo Publica, quando solicitado
por quem de Direito, e ndo ¢ impositivo nem.vinculativo, ndo obstante.ser imperativo que todo ato
administrativo deve seguir e observar os principios basicos da Administragdo Publica, quais sejam,
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, além das normas especificas de
cada caso concreto,

Ancorado no fato de que em tese 0 PARECER JURIDICO nasce da observagdo do
cumprimento dos prineipios e normas do Direito Administrativo Pablico e, em cada caso concreto,
da prética de todos os atos sucessivos desde a manifestagdo formal da necessidade do servi¢o ou
produto pelo agente piiblico competente para tal até homologagdo de todo o processo
administrativo, é imperioso que tal PARECER seja emitido apds a pratica de todos os demais atos
administrativos e devidamente assinados por quem de Direito, pois que estar-se-a exatamente a se
observar quanto a formalidade e legalidade de todos os atos praticados.

Com o exposto, em andlise das formalidades dos atos administrativos que compde este
Chamada Publica N° 001/2019 — Processo Administrativo de Licitacio N° 105/2019, tendo
como objeto a prestagdo de servico supracitado e conseqiiente processo de pagamento com a
Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Leste, a equipe/comissdo de Licitagdo do Municipio de
Santo Antdnio do Leste/MT, neste ato representada pelo servidor Eriks Matos da Silva, presidente
da Comissdo de Licitagdo, designada via Portaria n® 383/2019, publicada no Jornal Oficial
Eletronico dos Municipios do Estado de Mato Grosso n° 3.284 — ano XIV, aos 05 de agosto de
2019,submete e requer a apreciagio juridica e emissio de respectivo PARECER JURIDICO o
presente processo administrativo supra citado, com objeto acima citado.

O presente Processo Administrativo teve inicio com a solicitagdo da Secretaria de Educagdo
e Cultura, por sua titular Sra. Claudilene Oliveira dos Santos, designada via Portaria n® 002/2017,
devidamente publicada em Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso — n°®
2.638 — ano XII — de 03/01/2017. Seguiu-se a partir dai todas as medidas legais e administrativas
aptas a formalizagdo pelos agentes competentes, quais sejam: Secretaria Municipal de
Administra¢@o e Planejamento, Secretaria de Finangas, Coordenadoria de Compras, Coordenadoria
de Contabilidade, Comissdo de Licitagdo e Assessoria Juridica. Todos manifestaram-se
formalmente nos termos requeridos e segundo suas competéncias, conforme consta nos autos deste
Processo Administrativo, sendo que a Assessoria Juridica o faz nos termos deste PARECER
ratificando formal e legalmente todos os atos até neste momento processual. S
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DA LEGALIDADE:

Todos os atos administrativos para serem praticados, além de observarem todas as regras e
procedimentos proprios da administragdo publica e os especificos de cada procedimento, devem
observar os Principios Constitucionais da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia, e a ndo observancia gera efeitos e sansdes nas searas administrativa, civil e penal,
conforme cada caso concreto e em desfavor dos agentes legalmente responséaveis nos termos das
mesmas normas vigentes.

A Constitui¢do Federal em seu artigo 22, inciso XX VII atrai para si a competéncia exclusiva
de legislar sobre contratos e licitagdes publicas, por conseguinte, toda norma complementar,
ordinaria, regulamentadora de licitagdes e contratos devem seguir os parAmetros Constitucionais ali

N inseridos, tais como as lei sn°® 8.666/93-e-n°8:745/93-A-nossa Carta Magna em seu art. 37, inciso
XXI, dispde que as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitag@io publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes.

Porém, como se observa na lei n° 11. 947/09, em seu art. 14, § 1° podera nesta pauta o
processo de licitagdo ser dispensado, pois assim dispde o dispositivo citado:

Art. '14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo
FNDE, no émbito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento)
deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizagdes, priorizando-se os assentamentos
da reforma agrdria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades. quilombolas. § 1o A aquisi¢cdo de que trata este
artigo podera ser realizada dispensando-se o procedimento
licitatorio, desde que os pregos sejam compativeis com os

- vigentes no mercado local, observando-se os principios
inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e os alimentos
atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas
pelas normas que regulamentam a matéria.

Conseguinte, conclui-se que as aquisi¢des de alimentos por meio de procedimento de
dispensa de licitagdo ¢ uma faculdade dada ao ente publico, ndo existindo ébices para que os
géneros alimenticios sejam adquiridos por meio de processo licitatério regular, respeitando-se o
percentual reservado a Agricultura e/ou Empreendedorismo Familiar.

Apos regulamentar a Lei n® 11.947/2009, o Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — CD/FNDE, editou a Resolugdo n° 26/2013, que normatiza a
aquisi¢@o de géneros alimenticios no ambito do PNAE, pois assim descreve:

Art. 18 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no
ambito do PNAE serdo utilizados exclusivamente na aquisi¢cdo X#,
de géneros alimenticios. Pardgrafo unico. A aquisi¢do de ')
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qualquer item ou servico, com exce¢do dos géneros
alimenticios, devera estar desvinculada do processo de compra

do PNAE.

Art. 19 A aquisigdo de géneros alimenticios, no dambito do
PNAE, devera obedecer ao carddpio planejado pelo
nutricionista, observando as diretrizes desta Resolugdo e deverd
ser realizada, sempre que possivel, no mesmo ente federativo em
que se localizam as escolas, priorizando os alimentos organicos
e/ou.agroecologicos.

Art. 20 A aquisigdo de géneros alimenticios para o PNAE
. deverd ser realizada por meio de licita¢do publica, nos termos
» da Lei n° 8.666/1993 ou da Lei n® 10.520, de 17 de julho de
2002, ou, ainda, por dispensa de pracedimento licitatorio, nos
termos do art. 14 da Lei n° 11.947/2009.

§1° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento
licitatorio, nos termos do art. 14, §1°da Lei n° 11.947/2009, a
aquisigdo serd feita mediante prévia chamada publica.

§2° Considera-se chamada publica o procedimento
administrativo voltado a sele¢do de proposta especifica para
aquisi¢do de géneros alimenticios provenientes da Agricultura
Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas
organizacoes.

Art. 21 Serd dada, mensalmente, publicidade das informagoes
referentes ao processo de aquisicdo de géneros alimenticios em
: orgao de divulgagdo oficial ou em quadro de avisos de amplo
R - - acesso publico.

Desta forma, resta claro que a Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013 vinculou a faculdade pela
dispensa do procedimento licitatério em relagdo as aquisigdes realizadas junto a Agricultura
Familiar e/ou Empreendedores familiares, asseverando para este fim o procedimento administrativo
denominado CHAMADA PUBLICA, vindo logo adiante, o préprio § 2° do artigo 20 da Resolugo
CD/FNDE n° 26/2013 a definir a chamada publica como “o procedimento administrativo voltado a
selecdo de proposta especifica para aquisi¢do de géneros alimenticios provenientes da Agricultura
Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagdes.”

Por todo o exposto se depreende que a Chamada Publica, € o instrumento mais adequado
para atender ao percentual minimo obrigatério de 30% (trinta por cento) de aquisi¢do de alimentos
da agricultura familiar, desde que voltadas a aquisi¢do de produtos da agricultura familiar, e em
concordancia com as mesmas normas aqui apresentadas. v,
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Quanto aos requisitos e procedimentos para a aquisi¢do de produtos da agricultura familiar

para a alimentagfo escolar mediante a dispensa de processo licitatdrio, estabelecidos pela Resolugio
CD/FNDE n° 26/2013 ap6s analise, observou-se estarem presentes.

Considerando que o objeto deste ¢ formalizar e legalizar o procedimento para
finalidade supracitada e conseqiiente contratagdo e procedimentos para pagamento do objeto da
Chamada Publica, em andlise formal e legal ratificamos todos os atos ja praticados e opinamos pelo
prosseguimento normal deste até a homologagéo.

Pelo _exposto, temos e havemos que o Chamada Publica N° 001/2019 - Processo
Administrativo _de Licitacio N° 105/2019, em anilise formal e legal dos procedimentos

adotados, estd apto para seguir-se os demais atos. até homologacio e, apés homologacio,

s contrataciio e demais atos administrativos.

E O PARECER!

Santo de Antonio do Lesté/MT, 14 de agosto de 2019.
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Jessi heyenne Floriano Cardoso
Assessor Juridico Especial do Gabinete do Prefeito
OAB/MT -25773/0
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