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PROCESSO LICITATORIO DE TOMADA DE PRECOS

DECISAO DE ANALISE DE RECURSO INTERPOSTO APOS JULGAMENTO
DA PROPOSTA DE PRECOS AO EDITAL N°. 004/2019

TOMADA DE PRECOS N° 004/2019

As 14:00 horas do dia 13 de agosto de-2019; na sala de Licitagdes, junto a Prefeitura
Municipal de Santo Antonio do Leste/MT, Estado de Mato Grosso, localizada a Av.
Goias, 367, Jardim Santa és reuniram-se:a Comissdo Permanente de licitagdo da
Prefeitura Municipal de Santo Antomo do Leste, constituida dos seguintes servidores:
Eriks Matos da_Silva — pre§1dente Tony / Fernando Barreto ide Oliveira - Membro,
Vilmar de Souza = ‘Membro, nomeados pela Portaria n° 383/2019 de 05 de agosto de
2019, especialmente l.ncum‘t;ldos de apreciar e decidir sebre recurso interposto pela
empresa PAC SERVICE LT@A -ME ¢ contrarrazdes mterp‘oste pela empresa K C
CARDOSO CONSTRUCOES CIVIL - EIRELI, apos julgémento da jproposta de pregos da
tomada de pregos 004/2019, com-o objeto Contratacido de empresa especializada
na Implanta¢io de melhenas sanitarias domncnharés{ no municipio de Santo
Antdnio do Leste-MT, (muforme convénio n° 00810 (ﬁ]—? Fundac¢ao Nacional
de Sauide - Funasa?’, g

A comissdo de hmtaqa Pofi-gau Presuiente encarmnhou tais documentos,
juntamente com a Ata de julgamento da fase dd “anélise da proposta de pregos da
Licitagdo para a Assessoria Iurldlca para’ emlssao de PARECER JURIDICO o qual
servira de orientagdo para tomada de decisao da Com;ssao Prosseguindo, orienta a
Assessoria Juridica em analise primeira e pre% pela manutengdo incélume
da decisdo emanada que desclassificou aEmpresa PAC SER VICE LTDA — ME, ora
Recorrente, bem como a classificagdo da K C CARDOSO CONSTRUCOES CIVIL —
.EIRELI, do edital da Tomada de Pregos n° 004/2019".
Ap6s leitura e andlise do Parecer Juridico, o qual segue em anexo como parte
integrante desta decisdo, a Comissdo de Licitacdo resolve adotar os termos deste
como orientagdo e embasamento decidindo pela manutencdo da classifica¢do da
empresa K C CARDOSO CONSTRUCOES CIVIL — EIRELI, e desclassificacdo
da empresa PAC SERVICE LTDA-ME.

Diante dos fatos o Presidente da Comissao declara vencedora do certame a empresa
K C CARDOSO CONSTRUCOES CIVIL - EIRELI, com o valor total do lote de

RS 406.066,70 (Quatrocentos e Seis Mil, Sessenta e Seis Reais e Setenta Centavos), e
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abre o prazo de 05 (cinco) dias uteis para regularizag@o/correcao das planilhas
elencadas, para fins de homologagao.

Nada mais havendo a tratar o presidente declarou Encerrada a reunido, e eu, Eriks
Matos da Silva, Presidente, lavrei a presente Ata a qual, apos lida, sera assinada por
todos, sendo as 17:30 hs.
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De: Assessoria Juridica da Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Leste

Para: Presidente da Comissio de Licitagio da Prefeitura Municipal de Santo Antdonio do Leste
Ref.: Recurso contra inabilitacio da empresa PAC SERVICES LTDA - ME, do edital da
Tomada de Precos n° 004/2019, Contratacio de empresa especializada na execu¢do na
implanta¢io de melhorias sanitarias domiciliares no municipio de Santo Antonio do Leste

Preliminarmente, temos que o PARECER JURIDICO ¢ sempre procedimento de orientagéio
formal e legal dos atos a serem praticados pela Administragdo Publica, quando solicitado por quem
de Direito, e ndo ¢ impositivo nem vinculativo, ndo obstante ser imperativo que todo ato
adrnmlstratwo deve segulr e observar os prineipios basicos da Administragdo Publica, quais sejam,
Pubhmdg‘ée g EﬁCIenCIa além das normas especificas de

-’.

: ivos desde a mamfestag:ae formal ' ! nece sldade do servigo ou
tente para tal até homologacio de: }pdg n%mqesso administrativo,
F aﬁltldq@ﬁs a pratica dé todos os.de mais atos administrativos e

quexﬁ de Direito, pois que estar-Se—é exatérim‘ﬁé a'se observar quanto a
: odos 0s atos pratlcados .

produto pelo agent ;
é imperioso que tal PA
devidamente assmados '
formalidade e legalidade

, ERVICES LTDA — ME em

Tr@a se de Recurso Interpostogm:-u
)1 d0'que desqualificou a Recorrente e,

face a decisdo prolatada pg{a Comissdo Pemlanerite de Licit
por consequéncia, decIaréu' ' ra KC CARDOSO CONSTRUCA 0O CIVIL - EIRELL. 4b initio,
ha de se ressaltar queg@ﬁu‘ icipio de Santo Antomo do Leste - MT publicou Edital n. 004/2019
3 sa e.sPe(:lallzada na 1mp!anta9a0 de melhorias sanitarias em
\ ‘_I_ thdaeéo Nacional de Satde~ FUNASA. Em 16 de julho
"Municipio- antd ?Ynfﬁnm do Leste=MT, procedeu-se com a
~empresas: K C CARDOSO
ME E E-TAG CONTRUCOES
% -TAG CON’ SOES COMERCIO LTDA impugnou
a documentagdo apresemada pela PAC SERVICE LTDA ~ME, vez que nio acostaram composi¢do
de encargos sociais. Impugnou, tambéni, inconformidades no B.D.I. das Empresas Licitantes K C
CARDOSO CONSTRUCOES CIVIL - EIRELI e PAC SERVICE LTDA — ME, ao argumento de
.que as composigdes foram confeccionadas sem a observancia da lei n. 123/2006.

Em decorréncia das impugnagdes acima descritas, a Comissdo Permanente
de Licitag@o suspendeu a sessdo com fito primacial de debrugar com mais clareza sobre questdes
suscitadas, além do que, solicitou a assessoria juridica a emissdo de parecer juridico. Ato sucedaneo,
subsidiada pelo parecer juridico e em exame aos documentos apresentados, a Comissdo Permanente
de Licitagdo emanou decisdo desqualificando a Empresa PAC SERVICE LTDA — ME e declarando

vencedora a Empresa Licitante K C CARDOSO CONSTRUCOES CIVIL — EIRELI, bem como
concedendo prazo para eventuais recursos.

Irresignada com a decisdo, a Empresa PAC SERVICE LTDA - ME
interp0s, tempestivamente, Recurso visando a reforma da decisdo, sustentando, em sintese: ‘.
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a) * Em momento algum o edital destaca que na proposta teria que anexar
Composigdes de tributos devidos, como Encargos Sociais de médo — de —
obra, salientando que a Recorrente apresentou planilha de B.D.L
juntamente com as planilhas de pregos conforme solicitadas no Edital™;
b) “Alega ainda que a Respeitavel Comissdo de Licitag#o, para justificar
a desclassifica¢do da Recorrente, que esta apresentou a planilha de B.D.I.
em desconformidade com o exigido em edital, uma vez que a empresa
optante pelo simples nao pode incluir gastos relativos as contribui¢des que
estdo sujeitos a diSpensa, tais como SESI, SENAI E SEBRAE”.

¢) Sustenta ainda “ o Edital ndo solicitou que tal planilha de composigéo
de Encargps Soc1als fosse elaborada sob pena de desclasmﬁcaf;ao

4d.’0 ﬁe conﬁgu(ana excesso de formalismo
cxplo’*& propormonahdade e razoabilidade.
e) Pu%nando ao final, pela retﬁrma darda@&ﬁé e a classificagdo da

i _gco ente

€Y ;da atengao ao prin

CARDOSO CONS'IRUC@B&EJV&L - EIRELI apresentou
&tﬁengﬁo da deésao prof@ a asseverando que:

. 1 5 5

de preco, de incluir todas as

impostos, encargas sociais,
e danos a terceiros e demais

- a ente faria com que aumentasse o seu

preco ¢

¢) Defende, tambem que -erros apresentados no B.D.I. ndo ensejam a
desclassificagdo da recorrida.

E o relatorio.

FUNDAMENTO E DECIDO.

No ambito do direito publico, deve-se ater, especialmente, sobre o principio
da legalidade, também merecem destaque os principios da publicidade, moralidade e da eficiéncia. E
sabido que atualmente a legalidade, moralidade e eficiéncia sdo pressupostos de validade para todo
ato administrativo, conforme preceitua a Constituigio Federal no caput do artigo 37. Tais principios
séo basilares no sistema juridico brasileiro e de suas aplicagdes aspira-se a realizagdo de aspectos
sociais e democréticos, como a defesa do homem e a promogdo da justica.

>
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Em se tratando de procedimento licitatério, € indiscutivel que — além da
estrita observancia dos principios, das normas e da legislagdo pertinente, a Administragdo Publica e
os Licitantes, como corolario do principio da legalidade, vinculam-se as regras editalicias, o que atrai
a maxima de que o edital € lei do certame licitatorio. Nesse sentido:

¢ a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da administra¢do
publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da
Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que
“a Administrag¢do ndo pode descumprir as normas e condicées do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada”.

1 § ue, cm hgmenagem ao principio do julgamento
A Spe ente, m suas deeisoes, 0 emprego de critérios

subjetlvos ou nio deﬁcados no atc o_eorrvocatorlo ainda qu’é”a; beneficio: ;{wp{oprla Administragdo.
No caso em analise, a simples proposta m ’vantajosa da Empresa
@1 o devido cotejo das regras editalicias ¢ ougnagdes apresentadas,
er se, para a classificagio da Er@resa P

Recorrente nfo sig

g I3

o eiou% enl%n%mento exaraéo pela Exsefs E:’-C(}rte

DADO DE SEGURANGA.
A FINANCEIRA SEM
" PRINCIPIOS DA
ONVOCATORIO  E DO

:ab principio constitucional da
- tajosa para o Poder Publico se dd
ropostas vilidas apresentadas pelos

concorrentes,;tﬁ“o haveﬁﬂg como incluir na avaliagdo a oferta eivada de
nulidade.

Diante dos argumentos trazidos a lume pela Recorrente, torna-se
imprescindivel registrar que a decisdo recorrida, de forma clara, abordou dois quadros distintos em
virtude das impugnagdes, quais sejam:

a) A auséncia de planilha de encargos sociais pela Empresa PAC
SERVICE LTDA - ME, ora recorrente;

b) Inconsisténcias inconformidades no B.D.I. das Empresas Licitantes K
C CARDOSO CONSTRUGOES CIVIL — EIRELI e PAC SERVICE
LTDA - ME, ao argumento de que as composi¢des foram
confeccionadas sem a observancia da lei n. 123/2006.

P »2\7
AP
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A toda evidéncia, a empresa PAC SERVICE LTDA - ME fora
desclassificada em virtude da ndo apresentagdo de uma exigéncia prevista no edital, isto ¢, furtou-se
da apresentag@o da planilha de encargos sociais (a primeira hipotese). Ndo merece acolhimento o
argumento sustentado pela empresa Recorrente de que o Edital ndo consignou expressamente as
consequéncias da auséncia de apresenta¢do da documentagdo exigida.

Nesse diapasio, € o entendimento fixado pelo Tribunal Regional Federal -
1* Regido, no julgamento da A.C. n. 200232000009391:

Conjugando a-regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n°® 8.666/93],
pode-sé-afirmar ‘a e.strua vmoulaqao da Administragdo ao edital, seja

ra do edital devera ser reprtmtdo
7_ de camroie‘%j?kerno da Admzmstracao

ﬁvg;uszen Filho, Marcal;
dministrativos; 8° ed., Sdo

c}qae} 0 mstrumento convbcatorlo exigiu, estreme de duvidas, das
ap es::ntaqﬁo da plar “iéha de encargos sociais: “A Licitante
odas: as de speSaS, lncluswe ‘aquelas relativas a taxas,

ocasido da edi¢do da Simula 258 2 t
(reprise-se ndo apresentado pela mpresa;ﬁecorreme)

“As compos@ﬁes de cusros unitdrios e o detalhamento de encargos sociais
e do BDI integram o or¢amento que compde o projeto bdsico da obra ou
servigo de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo e
das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da
expressdo ‘verba’ ou de unidades genéricas”.

A Empresa Recorrente aduz, ainda, que a desqualificagdo ndo atende
critérios de proporcionalidade e razoabilidade, haja vista que “mesmo contendo erro no
preenchimento das planilhas, esses ndo sdo motivos suficientes para a desclassificagdo de proposta
quando a planilha puder ser ajustada”, embasada na instrugdo normativa n. 02/2008 do Mpog:

Art. 29-A. A andlise da exeqiiibilidade de pregos nos servigos continuados
com dedicag¢do exclusiva da mdo de obra do prestador deverd ser
N
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realizada com o auxilio da planilha de custos e formagdo de pregos, a ser
preenchida pelo licitante em relagdo a sua proposta final de prego.

§ 2° Erros no preenchimento da Planilha ndo sd@o motivo suficiente para
a desclassificacdo da proposta, quando a Planilha puder ser ajustada sem
a necessidade de majoragdo do prego ofertado, e desde que se comprove
que _este ¢ _suficiente _para _arcar _com _todos 0s custos da
contratacdo. (Incluido pela Instru¢do Normativa n° 3, de 16 de outubro
de 2009)

Todavia, a hipétese ventilada pela Empresa Licitante ndo se enquadra com
0 dlsposto na instru¢do normativa,-isso pqrquc, ndo se trata de erro ou equivoco em preenchimento,
mas sim da ausénciada aprese ( mpo e a modo, exigido pelo edital convocatério. Outrossim,
ainda que pudesse eﬂnﬁgurar OB a' e (0 que se aduz apa%s a tltukN{e argumenta(;éo) a inser¢do
dos encargos sociais implicaria 1 a,majorac;ao do preg&ofefﬁdo ®

legal supracuﬁdo refcﬁ'?a o entendlmento de que eventuais
- "m,hg‘u ra -;_ lus 50 de documento ou informago que

Recorrente que sequea:
planilhamento ndo se ¢

Por derradeird, f1do ha que.se falar em excesso de formalismo adotado na
decisdo recorrida, tampouco tratamento idéntico em relagdo a impugnag¢do da auséncia do

- planilhamento dos encargos sociais da Empresa Recorrente e a impugnag¢do quanto as inconsisténcias
e inconformidades no B.D.I. passiveis de readequagdo imputadas a K C CARDOSO
CONSTRUGCOES CIVIL - EIRELI e a PAC SERVICE LTDA — ME.

o
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Pelo _exposto, opino e/ou recomendo, pela manutenciio incélume decisio emanada que
desclassificou a Empresa PAC SERVICE LTDA - ME, ora Recorrente, bem como a

classificacio da K C CARDOSO CONSTRUCOES CIVIL — EIRELI, do edital da Tomada de
Precos n® 004/2019.

E O PARECER! Y,
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