CARDOSO CONSTRUCAO CIVIL

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE — MT

Processo Licitatério — Tomada de Pregos n.° 04/2019

EMPRESA, K C CARDOSO CONSTRUCAO CIVIL — EIRELI,
devidamente representada por seu socio Kleverson Cintra Cardoso, diante da ciéncia
realizada no dia 31/07/2019, nos termos do item 12.4 do Edital da Tomada de Pre¢o n.°
04/2019, em consondncia com o artigo 109, § 2° da Lei n.° 8.666/93, vem mui

respeitosamente, apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO

tendo em vista a impugna¢do da empresa PAC SERVICES
LTDA - ME, CNPJ 21.927.187/0001-43, diante de sua desclassificagdo, conforme ata
de sessdo de julgamento da proposta no dia 16/07/2019 e ata de julgamento da comisséo

realizada no dia 23/07/2019, nos fatos e fundamentos que a seguir serfio expostos.

DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 109 da Lei geral de licitagdes, em seu §3°, disciplina que
interposto recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderfio impugna-lo no

prazo de 5 (cinco) dias uteis.

E também previsdo no edital de Licitagdo de Tomada de Pregos

n.° 04/2019, em seu item 12.4, que vejamos:
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“12.4- Interposto o recurso, nos termos do subitem 12.3, dele se daré ciéncia
ao demais Licitantes, que poderio impugné-los no prazo de 05 (cinco) dias

uteis;”

Nestes termos, verifica-se que a empresa foi comunicada da
interposi¢do do recurso pela empresa PAC Service LTDA no dia 31/07/2019, tendo o
prazo de 05 (cinco) dias tteis para as contrarrazdes, portanto, tempestiva a presente pega

impugnatoria.
DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Tomada de
Pregos n.° 04/2019, cujo objeto ¢ “Contratagdo de empresa especializada na Implantagéo
de melhorias sanitarias domiciliares no municipio de Santo Anténio do Leste-MT,
conforme convénio n° 00810/2017 — Fundag&o Nacional de Satide — Funasa” com valor
or¢ado em R$ 500.721,27 (quinhentos mil setecentos e vinte e um reais e vinte e sete

centavos).

Ademais, foi designado a 2° Sessdo para abertura dos envelopes
da proposta de prego no dia 16/07/2019, onde compareceram as empresas: PAC Service
LTDA — ME e E-TAG Construgdes e Comércio LTDA. Deu-se, entio a abertura dos
envelopes das empresas classificadas, quais sejam, a empresa PAC Service LTDA — ME,

a empresa E-TAG Construgdes e Coméreio LTDA, e a empresa K C Construgdes Civil —
EIRELL

Ato continuo, procedeu-se a analise dos envelopes das empresas
ora classificadas quanto ao exigido no edital da Tomada de Pregos n.° 04/2019, em seu

item 8.3.

Neste ato, a empresa E-TAG Constru¢des ¢ Comércio LTDA
levantou o questionamento de que a empresa PAC Service LTDA — ME ndo apresentou

a planilha contendo os encargos sociais.

K C CARDOSO CONSTRUCAKO CIVIL - EIRELI ~ CNPJ: 07.872.022/0001-90
RUA DOM PEDRO Il N° 4433, MONTE LIBANO
RONDONOPOLIS-MT ~ CEP 78.710-280
FONES (66) 99629-9002



CARDOSO CONSTRUCAO CIVIL

A vista disso, a comissdo de licitagdo, munida da regra editalicia,
bem como de amparo em sumula do TCU, e ap6s anélise técnica e juridica, desclassificou
a empresa PAC Service LTDA — ME, e que inconformada apresentou recurso

administrativo, no qual ndo merece prosperar.
DOS FUNDAMENTOS
Da desclassifica¢io da empresa PAC Service LTDA

A empresa, em sede de recurso, alega que o edital n3o solicitou
que a planilha de composi¢do de encargos sociais fosse elaborada sob pena de

desclassificag@o da proposta.

Verifica-se descabida tal alegagdo, tendo em vista que a exigéncia
de apresentar os encargos sociais esta prevista quando da proposta de prego, conforme o

item 8.3.3 do instrumento convocatdrio.

Nestes casos, toda empresa que tem o interesse em participar de
licitagbes, deve estar ciente dos requisitos previamente exigidos em seus editais,
consubstanciado, pelo que determina a legislagio correlata, bem como, entendimento da
melhor doutrina e dos Tribunais, no principio da vinculaggo do instrumento convocatorio,

nos termos do artigo 3° da Lei geral de Licitagdes:

“Art. 3° A licitagdio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promoggo do desenvolvimento nacional sustentivel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Para o Mestre Margal Justen Filho, quando editada a Lei de

Licitagdes, pos-se em destaque a forte disciplina formalista albergada pelo legislador. As
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exigéncias acerca da forma deviam ser rigorosamente cumpridas por todos os envolvidos,

sob pena de inabilitagdo ou desclassificagéo automaticas do interessado.

Assim, constata-se imposi¢do expressa contida no item 8.3 do
instrumento convocatério, cuja relevancia exige a transcri¢do da redagdo literal do

dispositivo, tal como se vé adiante:

“8.3 —NO ENVELOPE N° 002 DEVERA CONTER
8.3.1 — NO ENVELOPE 002 - PROPOSTA COMERCIAL devera ser

apresentada em uma unica via, sem emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas
em papel timbrado, assinada por Diretor(es) da licitante, ou pessoa legalmente
habilitada (procuragdo por instrumento publico) ou com carimbo de
identificag@o da licitante e, contendo obrigatoriamente, ainda, os termos
constantes descritos no ANEXO - I:

1 Obedecer ao que dispde a Planilha Or¢amentédria Padrdo e Cronograma
Fisico-financeiro;

2 Prazo de eficécia da proposta, o qual ndo podera ser inferior a 60 (sessenta)
dias;

3 Prazo de vigéncia do Contrato: 180 (cento e oitenta) dias, conforme
cronograma fisico - financeiro;

OBS: PROPOSTA IMPRESSA, DATADA E ASSINADA, DE ACORDO
COM A PLANILHA ORGAMENTARIA E CRONOGRAMA FiISICO-
FINANCEIRO.

8.3.3 - A licitante devera considerar incluidas nos precos todas as despesas,
inclusive aquelas relativas a taxas, impostos, encargos sociais, custos de

reposi¢do de material, seguros pessoais e danos a terceiros e demais provas
que se fizerem necessdrias para atendimento ao objeto desta Licitacio,
todos os itens da planilha or¢amentaria padrdo deverio ser or¢cados nio
se admitindo preco ou quantitativo iguais a 0 (zero);
8.3.4 - A apresentagdo das Propostas implicara a plena aceitagdo, por parte do
licitante, das condi¢des estabelecidas neste Edital e seus Anexos € no pleno
reconhecimento de que ndo se enquadra em nenhuma das situagdes impeditivas
de participagfo neste certame;
8.3.5 - Os tributos IRPJ e CSLL n#o deverdo integrar o célculo do BDI, nem
tampouco a planilha de custo direto, por se constituirem em tributos de
natureza direta e personalistica, que oneram pessoalmente o contratado, néo
devendo ser repassado & contratante;
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8.3.6 - Os percentuais de incidéncia a titulo de ISSQN a serem aplicados na
composi¢do das despesas fiscais do orgamento deverfio ter como base as
aliquotas adotadas pelo Municipio situado na area de execugfo dos servigos

estabelecidos no momento da elaborag@o do projeto.” (original sem grifo)

Desse modo, o ato convocatoério da Tomada de Pregos n.° 04/2019
determinava a obrigatoriedade, na apresentag@o da proposta de prego, de incluir todas
as despesas, inclusive aquelas relativas a taxas, impostos, encargos sociais, custos de
reposic¢do de material, seguros pessoais e danos a terceiros e demais provas que se fizerem
necessarias para atendimento ao objeto desta Licitagdo, todos os itens da planilha

or¢amentaria padrdo deverdo ser orgados nfo se admitindo prego ou quantitativo iguais a
0 (zero).

Néo se trata, portanto, de “aparente” contradi¢do, como diz a
empresa recorrente, quanto a corre¢éio de valores, eis que na sua proposta de preco nio
estava incluida os encargos sociais, o que de certa forma, ainda que fosse feita a inclusfo
dos encargos sociais, influenciaria, e muito, na elevagéio de sua proposta final de prego,

que “supde” estar vantajosa, 0 que no entanto, evidente o equivoco de tal alegagio.

Tanto € verdade, que a propria recorrente, apresenta
entendimentos jurisprudenciais, no sentido de “erros em planilha, sem a necessidade de
majoragdo do prego ofertado”. O que néo seria o caso, uma vez que nio ha erros, mas
sim auséncia da inclusdo, o que, ressalto, com a devida inclusdo do encargo social na

proposta da empresa recorrente faria com que aumentasse o seu prego ofertado.

Importa mencionar, ainda, que o Tribunal de Contas da Unifo
entende que a planilha de pregos € necessaria para analise, pelo Administrador Publico,
da exequibilidade dos valores cotados nas propostas apresentadas em um certame
licitatério, de forma a avaliar se o valor global ofertado sera suficiente para a cobertura

de todos os custos da execuggo contratual, o que, rechago, ndo € o caso, uma vez que no
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se trata de erros, mas

proposta.

vedagdo de inclusio de

sim de auséncia de informagdes que modificariam o valor da

Por oportuno, cabe mencionar disposi¢do legislativa, quanto a

documento ou de informagéo que deveria constar originariamente

da proposta, conforme artigo 43, §3° da Lei de Licitagdes:

Unido?:

“Art. 43. A licitag8o serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrugdo do processo, vedada a inclusido posterior de documento ou

informacio que deveria constar originariamente da proposta.”

No mesmo sentido, € entendimento do Tribunal de Contas da

“E cabivel a promogio de diligéncia pela comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, para esclarecer ou complementar a instrugdo do
processo licitatério, vedada a inclusdo posterior de documento ou

informacdo que deveria constar originariamente da proposta.”

E mais,

“Ndo cabe a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informagdes que
possam ser supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3°, da Lei
8.666/93, desde que nio resulte inser¢io de documento novo ou afronta a

isonomia entre os participantes.”

Verifica-se que, caso a Comissdo de Licitagdo aceitasse uma

inclusdo posterior dos encargos sociais, a sua decisdo estaria indo de encontro com a

previsdo legal e jurisprudencial.

! Acérddo TCU n° 963/2004 — Plenario;

2 Acorddo 4827/2009-Segunda Camara. Ministro Relator Aroldo Cedraz. Data da sessdo 15.09.2009; Acérdio 2873/2014 — Plenario;
K C CARDOSO COIVSTRUCAO CIVIL - EIRELI — CNPJ: 07.872.022/0001-90

RU& DOM PEDRO Il N 4433, MONTE LIBANO
RONDONOPOLIS-MT - CEP 78.710-280
FONES (66) 99629-9002



CARDOSO CONSTRUCAO CIVIL

Ademais, um licitante ao elaborar sua proposta de prego, quando
da participagdo de uma licitagdo, como € o caso do objeto da Tomada de Pregos n.°
04/2019, deve formular uma estimativa dos encargos sociais em sua proposta que

resultara daquele especifico empreendimento.
E senfio entendimento do Tribunal de Contas da Unido®:

“Em contratagdes de obras e servigos de engenharia, deve constar nos editais,
além do critério de aceitabilidade de pregos unitarios, exigéncia para que os
licitantes apresentem as composi¢cdes dos pregos unitdrios dos servigos

ofertados, bem como o detalhamento do BDI e dos encargos sociais.”

No mesmo sentido, sobre o assunto hd a simula da Corte da

Unigo sob o niimero 258/2010 que assim dispde:

“As composi¢Bes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e
do BDI integram o orgamento que compde o projeto basico da obra ou servigo
de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas
das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressdo ‘verba’ ou

de unidades genéricas”.

Desta forma, a Administragdo deve fazer com que seus licitantes
conste as composi¢des de todos os custos unitarios dos servigos e dos encargos sociais

utilizados na formagédo dos pregos, na planilha de prego.

A exigéncia quanto aos encargos sociais é obrigatoria, de maneira
que a auséncia de regularidade da empresa perante o INSS, seja motivo bastante e

suficiente para impedir o acesso da empresa as licitagdes promovidas pela Administragéo
Publica.

3 Acorddo 2504/2010-Plenério. Ministro Relator Marcos Bemquerer. Data da sessdo 22.09.2010;
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Trata-se da regra de que a Administragdo Publica responderia
solidariamente com o contratado pelos encargos previdencidrios resultantes da execugdo

do contrato, quando de seu descumprimento.

Acertadamente, portanto, a decisdo da Comissdo de Licitagéo
quando da desclassificagdo da empresa PAC Service LTDA, uma vez que néo foi
apresentado por esta empresa a planilha contendo os encargos sociais,
descumprindo, assim, a exigéncia do item 8.3.3 do edital da Tomada de Pregos n.°
04/2019, em obediéncia ao principio da vinculagio ao instrumento convocatorio,
insculpido no artigo 3°, bem como, da vedagiio de inclusiio de documento que deveria
constar originariamente na proposta, nos termos do artigo 43, §3°, todos da Lei n.°

8.666/93.
Da classificacdo da empresa K C CARDOSO CONSTRUCOES CIVIL — EIRELI

Cumpre observar que, quando do julgamento do 2° envelope, a
empresa E-TAG Construgdes e Comércio LTDA, levantou, ainda, o questionamento que
de que a empresa PAC Service LTDA — ME e a empresa K C Cardoso Construgdes Civil
— EIRELI, em sintese, ndo apresentaram a composi¢do de seu B.D.I, com
inconformidades na composi¢do dos encargos e tributos devidos conforme a Lei n.°

123/2006, estando por incompativeis.

Ato continuo, a Comissfio, munida da anélise técnica e juridica,
ndo desclassificou a empresa K C Cardoso Construgdes Civil — EIRELI, uma vez que, em
sintese, trata-se de erro no preenchimento da planilha, ndo sendo motivo suficiente para
desclassificagdo, e com base no acdrddo 1.791/2006 — TCU, destaca que “a
desclassifica¢do de licitantes por excesso de rigor na analise das propostas, quando se
observa omissdes no edital, caracteriza restri¢gdo ao carater competitivo da licitagfdo.” E,

ao final, julga pela classificagéo da empresa K C Cardoso Construgdes Civil — EIRELI.
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Sobre o BDI, O Acd6rddo n°® 2.622/2013 - TCU versa sobre as
faixas de valores dos itens componentes do calculo do BDI, bem como os valores

referenciais de BDI por faixa de valores de obras de edificac¢es.

Os itens considerados no calculo do BDI estdo contemplados nas
tabelas do Acoérddo 2.622/2013, e também podem ser verificados no Art. 9° do Decreto
n° 7.983, de 8 de abril de 2013, que estabelece regras e critérios para a elaboragéo do
orgamento de referéncia de obras e servigos de engenharia, contratados e executados com

recursos dos orgamentos da Unifo, sendo:

I - taxa de rateio da administra¢do central;

IT - percentuais de tributos incidentes sobre o prego do servigo,
excluidos aqueles de natureza direta e personalistica que oneram
o contratado;

III - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

IV - taxa de lucro.

De acordo, ainda, com o Acérddo n° 2.622/2013 - TCU -
Plenério, a Contribui¢do Previdencidria sobre a Receita Bruta (CPRB), foi criada pela
Unido para desonerar a folha de salarios de diversas atividades econdémicas em

substituigdo a contribui¢do previdenciéria sobre a folha de pagamentos.

O Acoérddo n°® 2622/2013 - TCU, publicado no DOU de 04 de
outubro de 2013, versa também sobre as faixas de valores dos itens componentes do

calculo do BDI diferenciado para fornecimento de materiais e equipamentos.

Para o BDI diferenciado, é considerado nulo o ISS e uma parcela
reduzida para administragdo central e lucro para remunerar os custos inerentes as
aquisi¢des e armazenamento por parte da empresa contratada, por isso a magnitude da
taxa de incremento no prego (BDI) ¢ menor do que a que foi adotada para o restante do

or¢amento da obra.
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Ademais, o instrumento convocatério Tomada de Pregos n.°

04/2019, quanto ao BDI, mencionava o seguinte:

“8.3 — NO ENVELOPE N° 002 DEVERA CONTER

8.3.1 — NO ENVELOPE 002 - PROPOSTA COMERCIAL devera ser
apresentada em uma tnica via, sem emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas
em papel timbrado, assinada por Diretor(es) da licitante, ou pessoa legalmente
habilitada (procuragdo por instrumento publico) ou com carimbo de
identificagdo da licitante e, contendo obrigatoriamente, ainda, os termos
constantes descritos no ANEXO —I:

1 Obedecer ao que dispde a Planilha Orgamentaria Padrio e Cronograma
Fisico-financeiro;

2 Prazo de eficdcia da proposta, o qual ndo podera ser inferior a 60 (sessenta)
dias;

3 Prazo de vigéncia do Contrato: 180 (cento e oitenta) dias, conforme
cronograma fisico - financeiro;

OBS: PROPOSTA IMPRESSA, DATADA E ASSINADA, DE ACORDO
COM A PLANILHA ORGCAMENTARIA E CRONOGRAMA FIiSICO-
FINANCEIRO.

8.3.5 - Os tributos IRPJ e CSLL n#o deverdo integrar o calculo do BDI, nem
tampouco a planilha de custo direto, por se constituirem em tributos de
natureza direta e personalistica, que oneram pessoalmente o contratado, ndo
devendo ser repassado a contratante;

8.3.6 - Os percentuais de incidéncia a titulo de ISSQN a serem aplicados na
composi¢do das despesas fiscais do orgamento deverdo ter como base as
aliquotas adotadas pelo Municipio situado na érea de execugio dos servigos

estabelecidos no momento da elaboragéo do projeto.” (original sem grifo)

Pois bem. Ha previsdo expressa no edital de que os tributos néo
deverdo integrar o célculo do BDI, nem tampouco a planilha de custo direto, por se
constituirem em tributos de natureza direta e personalistica, que oneram pessoalmente o

contratado, ndo devendo ser repassado a contratante.

Ha ainda, no Tribunal de Contas da Unigo, a simula 254, que diz:
“O IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica — e a CSLL — Contribui¢io Social sobre o

Lucro Liquido — ndo se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusio na taxa
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de Bonificagdes € Despesas Indiretas — BDI do orgamento-base da licitagdo, haja vista a

natureza direta e personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado.”

Por outro lado, a Comisséo de Licitagdo, poderia, caso houvesse
necessidade, fazer a diligéncia quanto as inconformidades no BDI, e diante da promogéo
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, nos
termos do artigo 43, §3° da Lei de Licitagdes, e sem que isso provocasse aumento na

proposta de prego.

Assim, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, a andlise isolada de apenas um dos componentes do prego, custo direto ou BDI,
ndo ¢ suficiente para caracterizar o sobrepreco ou o superfaturamento, pois um BDI
elevado pode ser compensado por um custo direto subestimado, de modo que o prego do
servigo contratado esteja compativel com os pardmetros de mercado (Ac6rddo 648/2016-

TCU-Plenério, do Min. Benjamim Zymler).

No presente caso, a Comisséo de Licitag&io néo tem subsidios para
promover a desclassificagdo da empresa, tendo em vista sdo frequentes as decisdes do
Tribunal de Contas da Unifio que prestigiam a adogdo do principio do formalismo

moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatério.

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragio Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, segurancga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecéo das prerrogativas
dos administrados. (TCU no acérddo 357/2015-Plenério)

Configura formalismo excessivo a desclassificagdo de empresa
participante de certame licitatério em decorréncia de mero erro material no
preenchimento de anexo, desde que seja possivel aferir a informag&o prestada. (Acérddo

n°342/2017 — 1* Cémara, o Tribunal de Contas da Unio — TCU)
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Outrossim, a jurisprudéncia consolidada do TCU (Acdérddos
1.791/2006 e 1.734/2009-Plenario, entre outros), diz que configura formalismo excessivo
a desclassificagdo de empresa participante de certame licitatorio em decorréncia de mero
erro material no preenchimento de anexo, desde que seja possivel aferir a informag&o
prestada, sem prejudicar o andamento da sessdo, situagdo ocorrida no julgamento das

propostas das empresas na Tomada de Pregos.

Acertadamente, portanto, a decisdo da Comissdo de Licitagdo de
manter a classificagdo da empresa K C Cardoso Construgdes Civil - EIRELI, uma vez
que niio ¢ motivo para desclassificagiio a simples inconformidade em planilhas, sob
pena de excesso de formalismo do processo licitatério, rechagado por todos os

Tribunais de Contas.
DO PEDIDO

PELO EXPOSTO, requer que seja mantido a
DESCLASSIFICACAO da empresa recorrente PAC Service LTDA, nos termos
aplicados pela Comissdo de Licitagdo, conforme a ata de julgamento da proposta, e que
seja mantida a CLASSIFICACAO da empresa KC Cardoso Construcdes EIRELL,
ora HABILITADA no processo licitatério da Tomada de Pregos n.° 04/2019.

Termos em que pede deferimento,

Santo Antonio do Leste — MT, 05 de agosto de 2019.
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