'SERVICES LTDA-ME

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE-MT

Ref.: EDITAL DE LICITACAO MODALIDADE TOMADA DE PRECO n2 004/2019.

A empresa PAC SERVICES LTDA — ME Inscrita no CNPJ sob o n® 21.927.187/0001-
43, sediada na Rua Amélia Lopes Qd. 22 Lt. 07 n2 137 CEP n?® 75.908-854 na Cidade de
Rio Verde — Goias, representada por sua sécia e também Administradora que aqui atua
em causa propria nos termos legais, e tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “a“,
do inciso |, do artigo 109, da Lei n®. 8.666/1993, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de

interpor RECURSO A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO contra decisdo que

reputou a Desclassificagao da proposta da Recorrente na referida concorréncia, pelos

fatos e fundamentos a seguir delineados.

A Recorrente é assistida pela socia e advogada, Dra. Paula Araujo Costa
devidamente inscrita na OAB/GO, sob o n?® 34.873, atuando em causa propria nos

termos do artigo 103, paragrafo unico do CPC, motivo pelo qual dispensa instrumento

procuratorio.

DA TESPESTIVIDADE DO RECURSO

O presente Recurso Administrativo ¢ plenamente tempestivo, uma vez que a
intimagdo da Decisao Administrativa ora atacada se deu em 23/07/2019, de acordo com

o CPC de 2015, onde os prazos devem ser contados em dias Uteis, conforme

comprovante/informacao de publicagdo anexo.

Sendo o prazo legal para apresentagdo da presente medida recursal de 05 (cinco)

dias Uteis, sd0 as razoes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo
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‘SERVICES LTDA-ME

final do prazo recursal na esfera administrativa apenas se daré em 30/07/2019, razao

pela qual deve essa respeitavel Comissdo Permanente de Licitagdo conhecer e julgar a

presente medida.

DECISAO RECORRIDA

A insurgéncia recursal volta-se contra decisdo proferida no bojo da Tomada de
Precos n.04/2019 da comisséo de licitagdo da prefeitura de Santo Anténio do Leste - MT,

em que a Recorrente fora julgada inabilitada para o certame, pelos seguintes motivos

determinantes:
...Segundo a empresa E-TAG CONSTRUGOES E

COMERCIO LTDA, a empresa PAC SERVICES LTDA,
apresentou a composicdo de BDI  com
inconformidades na composi¢do de encargos €

Tributos devidos conforme a lei 123/2006.

Sendo que o item do edital diz:

8.3 — NO ENVELOPE N2 002 DEVERA CONTER
8.3.1 — NO ENVELOPE 002 - PROPOSTA COMERCIAL devera ser apresentada em

uma Uunica via, sem emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas em papel timbrado,

assinada por Diretor(es) da licitante, ou pessoa legalmente habilitada (procuragdo por

instrumento publico) ou com carimbo de identificagdo da licitante e, contendo

obrigatoriamente, ainda, os termos constantes descritos no ANEXO —I:

1 Obedecer ao que dispoe a Planilha AOrgamentéria‘Padrﬁo e Cronpgrama;ﬁi“s‘iféé;

financeiro;

2 Prazo de eficacia da proposta, 0 qual ndo podera ser inferior a 60 (sessenta)

dias;
3 Prazo de vigéncia do Contrato: 180 (cento e oitenta) dias, conforme

cronograma fisico - financeiro;

/000143, FONE — 3613-5236 - RUA AMELIA LOPES, QD

PAC SERVICES LTDA- ME, CNPJ: 21.927.187
08-854 RIO VERDE - GOIAS. Pégina 2 de 18

22, LOTE 07 N® 137, BAIRRO: ODILIA CEP: 75.9

Scanned :by Cfé?nScanner



‘SERVICES LTDA-ME

OBS: PROPOSTA IMPRESSA, DATADA E ASSINADA, DE ACORDO cCOM A
PLANILHA ORGAMENTARIA E CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO.

8.3.3 - A LICITANTE DEVERA CONSIDERAR INCLUIDAS NOS PREGOS TODAS AS
DESPESAS, INCLUSIVE AQUELAS RELATIVAS A TAXAS, IMPOSTOS, ENCARGOS SOCIAIS,
custos de reposi¢do de material, seguros pessoais e danos a terceiros e demais provas
que se fizerem necessarias para atendimento ao objeto desta Licitagao, todos os itens
da planilha orcamentéria padrdo deverdo ser orgados ndo se admitindo preco ou

quantitativo iguais a 0 (zero);

8.3.4 - A apresentacdo das Propostas implicara a plena aceitagdo, por parte do
licitante, das condicdes estabelecidas neste Edital e seus Anexos € no pleno

reconhecimento de que n3o se enquadra em nenhuma das situagdes impeditivas de

participacao neste certame;

8.3.5 - Os tributos IRPJ e CSLL ndo deverdo integrar o calculo do BDI, nem
tampouco a planilha de custo direto, por se constituirem em tributos de natureza direta

e personalistica, que oneram pessoalmente o contratado, ndo devendo ser repassado a

contratante;

8.3.6 - Os percentuais de incidéncia a titulo de ISSQN a serem aplicados na
composicdo das despesas fiscais do orgamento deverdo ter como base as aliquotas

adotadas pelo Municipio situado na drea de execu¢do dos servigos estabelecidos no

momento da elaboracdo do projeto.

Cabe esclarecer, que conforme os itens 8.3.3 e 8.3.4 estd bem explicito que na
proposta apresentadas esta todas as despesas com impostos, taxas e encargos socias e

que com a apresentacdo da proposta da Recorrente estd em plena aceitagdo das

condigdes do edital.
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Em momento algum o edital destaca que na proposta teria que anexar
Composigdes de tributos devidos, como Encargos Sociais de méo-de-obra, salientando
que a Recorrente apresentou as planilhas de BDI juntamente com as planilhas de pregos,
conforme solicitadas em Edital. De acordo com os documentos anexados na proposta,
juntamente com as planilhas de pregos e cronograma - fisico financeiro as planilhas de

BDI DE SERVICOS OBRA e BDI DE MATERIAIS, tudo em conformidade com o Edital.

Apos as consideracdes podemos afirmar a esta comissao que houve um equivoco
na DESCLASSIFICACAO da proposta da Recorrente, pois, a empresa além de capacitada
tem seu objeto contratual todas as condi¢des de atender plenamente ao objeto do

Edital.

No tocante ao valor total do BDI, ja decidiu o Plenério do Tribunal de Contas da
Unido:

“O LICITANTE PODE APRESENTAR A TAXA DE BDI
QUE MELHOR LHE CONVIER, DESDE QUE O PRECO
PROPOSTO PARA CADA ITEM DA PLANILHA E, POR
CONSEQUENCIA, O PRECO GLOBAL NAO ESTEJAM
EM LIMITES SUPERIORES AOS PRECOS DE
REFERENCIA”. (ACORDAO 2738/2015 — PLENARIO.
EMBARGOS DE DECLARAGAO, RELATOR MINISTRO
VITAL DO REGO

“ERRO NO PREENCHIMENTO DA PLANILHA DE
FORMACAO DE PRECOS DO LICITANTE NAO
CONSTITUI MOTIVO  SUFICIENTE PARA A
DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA QUANDO A
PLANILHA PUDER SER AJUSTADA SEM A
NECESSIDADE DE MAJORACAO DO PREGO
OFERTADO (ACORDAO 1.811/2014 — PLENARIO)”
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Justamente por isso, o ideal é que a Administragdo Publica ateste que o particular

detém aptiddo técnica suficiente para executar o objeto da licitagdo,

N&o podemos deixar de frisar, que a propria assessoria juridica na pessoa da Dra.
Jessika Sheyenne, destaca que ao classificar a empresa K C CARDOSO é bem clara ao

dizer:

- Tendo em vista os componentes do custo,

decorrem de lei, pois o proponente continuara

sujeito a cumprir a lei, mesmo gue em sua planilha

esteja diversos erros no preenchimento da

planilha _ndo sdo motivos suficientes para

desclassificacio _quando a planilha puder ser

ajustada sem a necessidade de majoracdao do

preco global ofertado.

Seguindo a empresa E-TAG CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA, CNPJ
05.319.939/0001-3 informou que a “PAC SERVICE LTDA-ME, CNPJ 21.927.187/0001-43 ¢ K
C CARDOSO CONSTRUCOES CIVIL - EIRELI, CNPJ 07.872.022/0001-90 apresentaram a
composicio de seu B.D.lI com inconformidade na composigdo dos encargos ¢ tributos devidos
conforme a lei 123/2006. As empresas optantes pelo simples nacional deverdio apresentir
percentuais de ISS, PIS ¢ COFINS, discriminados na composigdo do BDI compativeis as aliquotas
conforme previsdo contida no anexo IV da lei complementar 1232006 ¢ ainda os tributos
considerados de natureza personalistica,.como imposto de renda IRPJ. CSLL. simula 254 TCU an
9% inciso Il decreto 7983/2013} Qs 0 _me-l pelo simples, nacional ndo poderdo incluir gastos
relativos as contribyigdes q%usl&r \ ‘a/dispensa. lais como (SESIL. SENAL SEBRAE)
conforme an 13 \wg‘ien conig[yn‘em 123/ ) ) 'cdo das referidas empresas

optantes pelo snm'“qu "acwnaé..:im_msam i pre obal”™, em analise ao
questionamento elencado pela empresa -TAG CONSTRU OESUBLCOMERCIO LTDA. cumpre
destacar que tal f.jpv;‘g ade niio caracteriza a desclassificagdoy K C CARDOSO
CONSTRUCOES CIV , uma ququescdesln a0 Exge r ¢ formalismo.
Tendo em ientes 2 POIS ©/proponente continuard

TOS no preenchimento da

sujeito a uumpnr;_? m*q m sua plan
o a Planilha puder ser

planilha ndo sdo te para a desglgsslf oagh
gjustada sem a w :'de majora¢lo da | ego glob: ¥ que se comprove que
este ¢ suficientg’ pardiarcar comytados 05 custos da L lpundl de Contas da Unido
entende que o ajuste et f Vg{w\gloﬁn A0 repm e waria npresentagio de informagdes
ou documentos novo! Y ¢ ¢

0 TCU em seli ACORDAQ ! 76 ) destdca'que .. /A desclassificagio de licitantes por
excesso de rigor.na i 051! va es no edllal caraclerizu
restrigio a0 curdt@ &

especificar sobre tais caClo da proposta da empresa

K C CARDOSO C uma medida drdstica. se
considerarmos que a licitagh u M, Mas um meio para a Administragdo
selecionar a oferta que Ihe for mais vag g& ntro dos limites de atuagdo estabelecidos pelo
legislador. Pelo_exposto, julga / ficacdo da empres ARDOSQ
CONSTRUCOES CIVIL do ediul a omada de Pre n® 004/2019."
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Alega ainda a Respeitivel Comissio de Licitagdo, para justificar a
desclassificagdo da Recorrente, que esta apresentou a planilha de BDI em
descoformidade com o exigido em edital, uma vez que a empresa optante pelo simples
ndo pode incluir gastos relativos as contribuigdes que estdo sujeitos a dispensa, tais

como SESI, SENAI e SEBRAE. Segue abaixo transcrigdo.

9% inciso Il decreto 798:‘-"_‘0!3,‘ Os “Ib“.’_"\[ﬁ ps‘.lu simples nucional ndo poderdo incluir gasios
relativos as contribuigdes quey cSido @jyms ‘n:dishcnsn. is como (SESL SENAL SEBRAE)
conforme an 13 §3%dalei contplementar’ 12372006 t’onun@f a compasigio das referidas empresas
optantes pelo simples nacion: "}LI‘QJBCQNR;NIL“ aletando dyprq\t;&-‘ Jobal™. em analise ao
questionamento elencado pela empresa -TAG CONSTRUCOES E.COMERCIO LTDA. cumpre
destacar que tal {sconfoanidade. nilo caracteriza a desclassificuedo, da. K C CARDOSO
CONSTRUCOES CIVIL - EIRELI, uma vez que se desm%u O excessey éli%?igbr e formalismo.
e _ - Slliicas suiiuc § - T80 sab. S 1 2 = -

-— JBSLEECEERT BN

Mais uma vez a Comiss3o de Licitacio se equivocou quanto da sua decisao, tendo

em vista que fundamenta para desclassificacdo da Recorrente, alegando que a mesma

inseriu na planilha de BDI gastos que ndo necessita para onerar seu preco. Conforme

transcrito abaixo e que pode ser confirmado na planilha anexada a proposta, se quer
existiu tais encargos langando na proposta da Recorre, e mesmo se houvesse lan¢ada, a
proposta da Recorrente ainda é menor, cujo o valor foi de RS 357.406,57 (trezentos e

cinquenta e sete mil, quatrocentos e seis reais e cinquenta e sete centavos), enquanto

a empresa classificada mesmo admitindo conter erros o valor foi K C CARDOSO
CONSTRUCOES CML — ETRELI, Com o valor total de RS 406.066,70 (Quatrocentos e Seis Mil e

Sessenta e Seis Reais e Setenta Centavos).

Segue abaixo planilha de BDI da Recorrente e que pode ser melhor analisada no anexo

a proposta. Claramente, ndo existe tais encargos alegado pela Comissdo de Licitagdo para a

desclassificagdo da proposta.

21.927.187/0001-43, FONE — 3613-5236 - RUA AMELIA LOPES, QD

PAC SERVICES LTDA- ME, CNPJ:
08-854 RIO VERDE - GOIAS. Pégina 6 de 18

22, LOTE 07 N° 137, BAIRRO: ODILIA CEP: 75.9

Scanned by CamScanner



L) °

LPAC

SERVICES LTDA-ME

*

< = » 3
3 }'A m [ /A N
; 4 ’ M COORDINAGAO DEPROJETOS '
) OBRA: CONSTRUCAO DE RECIPIENTE PARA RESIDUOS $OLIDOS
1| LOCAL: SEDE DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE -MT
) COMPOSICAO L.D.I
»
" AC Administrag3o central 3,907
© & Garantia 0,407
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] F Despesas Financelras (F) 1,237
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24 | k'
25 T b
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21 §
28 | PERCENTUAL BDI 26,447}
23
30 | [FORMULA:
3
32
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3

(1=-1) ] :

35 ;
3% g
a1 | | BOI = ((1+AC) x (1D +$R) x (1F) x (1eL))/(1+]) - 1 | 26,447 3:

Nota-se que na decisdo acima transcrito, quanto da classificagdo da ganhadora,
que mesmo contendo erro no preenchimento das planilhas, esses ndo sdo motivos
suficiente para desclassificacdo de proposta guando a lanilha puder ser ajustada, sem
a necessidade de majoragéo do preco Global ofertado, desde que se comprove que este

é suficiente para arcar com todos os custos da contrata¢do. Bem como alega que

“RESTA CLARO QUE O EDITAL FOI OMISSO EM NAO ESPECIFICAR SOBRE VALORES A

SEREM DISCRIMINADOS NA PROPOSTA”".

Como pode a Comissao de Licitagdo entender que uma empresa cujo contém
erros em suas planilhas e com preco superior quase 14% a mais, ou seja para mais exato,
com superior a Recorrente em R$ 48.660,13 (quarenta e oito mil seiscentos e sessenta
reais e treze centavos)? E uma empresa, cujo cumpriu fielmente o edital ser
desclassificada simplesmente porque ndo apresentou uma planilha exigida, e alega

ainda que a mesma usou valores ndo exigidos em planilha de BDI para onerar seu prego?

£ claro que a decisdo quanto da desclassificagdo da Recorrente ndo foi correta!
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Nota-se conforme exaustivamente descrito anteriormente, o Edital, ndo
solicitou que tal planilha de composicio de Encargos Socials fosse elabora sob pena de
desclassificagdo da Proposta. Ademais, sabe-se que o Edital é soberano, uma vez
solicitado e ndo apresentado, ndo ha nem como discutir suposto Recursos, assim como

Nao solicitou ndo pode 0 mesmo exigir qualquer documentos que nao esteja descritos
em edital.

Ademais, entende a Recorrente que é necessario permitir que a Administracdo
Publica contrate aqueles que retinam as condigbes necessarias para o atendimento do
interesse publico, considerando aspectos relacionados a capacidade técnica e
economica-financeira do licitante, a qualidade do produto e ao valor do objeto,
selecionando, portanto, a alternativa mais vantajosa para a Administracdo Publica. Ou
seja, Administragdo Publica, tem que ir pelo preco mais vantajoso, e uma vez ndo
solicitado no edital tal planilha de Encargos sociais, entende-se que o pre¢o mais

competitivo € sim da, ora Recorrente.

Levando em consideragdo o que foi concluido pela prépria Advogada do
Municipio, acima citado, ndo esta havendo impessoalidade, igualdade, legalidade no
Jjulgamento do processo, que devem ser interpretados a luz do principio da isonomia

conforme o ART. 32 da Lei n2 8.666/93. Abaixo citado:

De acordo com o art. 32 da Lei n® 8.666/93, sao
principios expressos da licitagdo: legalidade,
impessoalidade, moralidade,
publicidade, igualdade, probidade

administrativa, vinculagio a0  instrumento
convocatorio, julgamento objetivo Todos os
dispositivos da lei de licitagoes ou
regulamentagdo de um especifico processo
licitatorio devem ser interpretados a luz do

principio da isonomia.
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Seguindo 0 mesmo raciocinio o que dizem os Acordaos abaixo:

«p  EXISTENCIA DE ERROS MATERIAIS OU
OMISSOES NAS PLANILHAS DE CUSTOS DE PRECOS
DAS  LICITANTES NAO ENSEJA A
DESCLASSIFICACAO ANTECIPADA DAS
RESPECTIVAS  PROPOSTAS, DEVENDO A
ADMINISTRACAO  CONTRATANTES ~ REALIZAR
DILIGENCIAS JUNTO AS LICITANTES PARA A
DEVIDA CORRECAO DAS FALHAS, DESDE QUE NAO
SEJA ALTERADO O VALOR GLOBAL PROPOSTO
(ACORDAO 2.546/2015 — PLENARIO)”.

“NAO CABE A INABILITACAO DE LICITANTE EM
RAZAO DE AUSENCIA DE INFORMACOES QUE
POSSAM SER SUPRIDAS POR MEIO DE DILIGENCIA
FACULTADA PELO ART. 43, § 32, DA LEI 8.666/93,
DESDE QUE A INSERCGAO DE DOCUMENTOS
NOVOS OU AFRONTA A ISONOMIA ENTRE OS
PARTICIPANTES. (ACORDAO  2873/2017 -
PLENARIO)”.

Apesar da aparente contradicao entre as recomendagdes acima citadas,
especificamente quanto a correcdo de valores ou percentuais inseridos na planilha de

precos, constata-se que o Tribunal de Contas da Unido entende que o ajuste sem a

alteracio do valor global ndo representaria apresentacdo de informagdes ou

documentos novos, mas apenas o detalhamento do preco jé fixado na disputa de

lances ou comparacdo de propostas, desde que tal documentos foram solicitados em
Edital.
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dinados a disciplina das instrugdes
u art. 29-

Além disso, aos orgdos e entidades subor
normativas editadas pelo Mpog, a IN n2 02/2008 dispde expressamente, em 5€
A, §29, que:

“erros no preenchimento da planilha_ndo_ sdo
cdo da

motivo suficiente _para a desclassifica
ha puder_ser ajustada

proposta, quando a Planil

sem a necessidade de majoracdo do preco

ofertado, e desde _gue se cOmprove que este €

suficiente para_arcar _com todos os custos da

contratacdo”.

Vale ressaltar, que o procedimento seja simplesmente desclassifica o licitante,
entende a Recorrente, sim que deva ser avaliado o impacto financeiro da ocorréncia e
verificar se a proposta, mesmo com a falha, continuaria a preencher 0s requisitos da

legislagdo que rege a licitagdes publicas — pregos exequiveis e compativeis com 0s de

mercado.

Em tendo apresentado o menor prego, parece-me que ofenderia os principios da

razoabilidade e da economicidade desclassificar a proposta mais vantajosa e exequivel

por um erro que além de poder ser caracterizado como formal, também néo prejudicou
a analise do preco global de acordo com as normas pertinentes. E 0 que é ainda pior,

desclassificar a Recorrente por um motivo que se quer estava previsto em edital.

Nio é cabivel excluir propostas vantajosas ou
potencialmente  satisfatorias  apenas  por
apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o
'principio da isonomia' imporia tratamento de
extremo rigor. A isonomia ndo obriga adogdo de

formalismo irracional (Margal Justen Filho)
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Aponta-se, também, julgado convergente do Tribunal de Justica do Distrito
Federal:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TOMADA
DE PRECOS. ERRO MATERIAL NA PROPOSTA.
IRRELEVANCIA. O ERRO MATERIAL CONSTANTE DA
PROPOSTA  MAIS  VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRAGCAO, FACILMENTE CONSTATAVEL,
NAO E OBICE A CLASSIFICACAO DA MESMA. (TIDFT
5043398 DF, Relator: ANGELO PASSARELI, Data de
Julgamento: 18/11/1999, 32 Turma Civel,

N3o se pode perder de vista que a finalidade precipua da licitagdo € a escolha da
contratacao mais vantajosa para a Administracdo Publica e, para atingi-la, ndo pode o
administrador ater-se a rigorismos formais exacerbados, a ponto de afastar possiveis
interessados do certame, o que limitaria a competicdo e, por conseguinte, reduziria as
oportunidades de escolha para a contratagdo. E 0 que é pior, ndo se pode a
Administragao Publica desclassificar uma empresa por entender que faltou um
documento cujo ndo previa em Edital, somente por que uma das concorrentes
apresentou uma planilha diferente das requeridas em Edital, e convenceu a Comissao

de Licitacdo de tal documento era necessario.

A verificagdo de condigées de aceitacdo dos documentos apresentados em
licitagbes publicas deve ser feita com observancia dos requisitos que se prestam a sua
finalidade, contudo, sem apego exagerado as formalidades e rigorismos literais que
possam iludir ou desviar os agentes administrativos responsaveis pela condugdo dos
certames dos propdsitos fundamentais do procedimento, dele afastando ofertas validas
e participantes qualificados. O que deve importar na licitagdo publica, data vénia, é a
substancia das coisas e ndo o rigorismo dos atos. Assim, no caso em tela, restaram

presentes os documentos habilitatdrios com as exigéncias contidas no edital, bem como

omprovada a aptiddo da Defendente para a execu¢do do objeto licitado, qualquer

outro documento acessério, eventualmente nao incluso, constitui mero vicio formal,
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uma vez ser o mesmo omisso no Edital sem qualquer repercussdo na esfera de direito

dos participantes. Além do mais, na decisdo de Vossa Senhoria deve ser observada a

regra do paragrafo Unico do artigo 49 do decreto n2 3.555 / 2000, ou seja, foi feita a

interpretagdo das normas do edital em favor da ampliagao da disputa e da obtengdo

da proposta mais vantajosa para a Administragdo, tendo em vista que foi habilitada a

licitante que ofereceu o melhor prego, neste caso a ora, Defendente.

Neste sentido é conveniente trazer a baila também os principios da razoabilidade
e da proporcionalidade que também regem a licitagao na modalidade pregdo, e para

tanto socorremo-nos das precisas ligdes de Margal Justen Filho:

“p Administracdo estd constrangida a adotar
alternativa que melhor prestigie a racionalidade do
procedimento e seus fins. Ndo seria legal encampar
decisdo que impusesse exigéncias dissociadas da

realidade dos fatos ou condi¢des de execugdo

impossivel. O principio da proporcionalidade
restringe o exercicio das competéncias publicas,
proibindo o excesso. A medida limite é a
salvaguarda dos interesses publicos e privados em
jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos
danosa possivel, através da compatibilizagdo entre
os interesses sacrificados e aqueles que se
pretende  proteger.  Os principios  da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevancia dos
defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou
do Edital devem se interpretadas como

instrumentais...” (Comentarios a lei de licitagGes e

-43, FONE — 3613-5236 - RUA AMELIA LOPES, QD
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contratos administrativos. Sdo Paulo: Dialética,

2000).

N3o ha como negar que a finalidade maior do processo licitatério é a aquisi¢do
da melhor proposta a ser obtida pela Poder Piblico, mediante disputa a ser
desenvolvida entre interessados, que devem ser tratados, em todo o decorrer do

certame, de forma isondmica.

Entretanto, os principios da proporcionalidade e da razoabilidade devem ser
observados, posto que, em eventual infragdo ao instrumento convocatdrio, mostrando-
se minima, o interesse da Administragdo deve prevalecer em detrimento do excesso de

formalismo.

No presente caso, o teor da possivel infragdo, pela Defendente, ao instrumento
Licitatorio, mostrou-se minimo. Os documentos principais que demonstram a sua aptidao para

a execucao dos servigos, constam do processo licitatorio, ndo cabendo a sua exclusdo em face

da, eventual, ndo apresentagdo de documento que ndo pede em Edital. Trata-se, portanto, de
uma questdo formal, a qual ndo inviabiliza a esséncia juridica do ato, sendo dever da
Administracdo consideré-lo como valido o ato, aplicando o principio do formalismo moderado.
A esséncia de tal principio é representada pela presenca dos erros ou vicios formais, os quais
podemos definir como aqueles que, mesmo caracterizando infragdo ao instrumento

convocatério, e até mesmo a textos normativos, ndo ofendem a esséncia do interesse que a

forma visa exteriorizar.

Conforme preceitua o professor Carlos Pinto Coelho Mota em sua obra “Eficacia nas

Licitagbes e Contratos - Estudos e Comentérios as Leis 8666/93 e 8987/95":

“Falhas formais, portanto, sdo aquelas decorrentes de
atos impréprios, ilegais, praticados pela Administracao
ou por parte de quem com ela se relaciona, mas que néo
afetem ou digam respeito ao seu conteldo, isto é, como

o préprio nome diz, séo de mera forma. Nao maculam a
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esséncia do ato praticado ou da manifestagdo realizada.
(...). Uma falha formal identificada na documentagdo ou
proposta dos licitantes, por exemplo, ndo significa que
o licitante deva ser inabilitado ou a sua proposta
desclassificada”. Nossa jurisprudéncia ja tem fartagama
de decisdes que repudiam 0 excesso de formalismo nas
licitagdes publicas, das quais destacamos as seguintes:
ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO. MENOR PRECO
POR ITEM. EXCESSO DE FORMALISMO. ERRO FORMAL.

QUANTITATIVO EQUIVOCADO. PREVALENCIA DO
INTERESSE PUBLICO. INOCORRENCIA DE OFENSA AO
PRINCIPIO DA IGUALDADE E DA VINCULACAO AO
EDITAL. SEGURANCA CONCEDIDA. | — A discriminagao
equivocada da quantidade do objeto da licitagdo
constitui mero erro formal, ndo causando nenhum
prejuizo a administracdo, tanto mais porque a
impetrante apresentou O menor preco por item,
conforme art. 6.6 do edital; Il — o principio da igualdade
entre as licitantes ndo foi desrespeitado porque
ofertados a todas as mesmas oportunidades. Soma-se
que na aplicagdo de tal principio, deve-se sopesar que
uma das finalidades da licitagdo é a participagdo do
maior numero de concorrentes; Il — a concepgao
moderna das regras do processo licitatorio, como
instrumento de realizacdo do fim colimado — selegdo de
melhor proposta — repudia o excesso de formalismo,
que culmina por inviabilizé-lo; IV —seguranca concedida.
(TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO.
MANDADO DE SEGURANCA N.2 023443/2007)
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA.  LICITAGAO. HABILITAGAO.  EDITAL.
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS EM  LINGUA
PORTUGUESA. REQUISITO NAO CUMPRIDO PELA
LICITANTE DECLARADA VENCEDORA DO CERTAME.
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OPCAO DA AUTORIDADE POR REGRA EDITALICIA QUE
AUTORIZA  RELEVAR  ASPECTOS ~ FORMAIS.
PRESERVACAO DA FINALIDADE DO  CERTAME.
ADEQUACAO DA  POSTURA  ADMINISTRATIVA.
CONDICAO QUE EM NADA CONTRIBUI PARA O OBJETO
DA LICITACAO E INTERESSE PUBLICO. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO EDITAL QUE DEVE ESTAR EM
CONSONANCIA COM O PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E
DO INTERESSE PUBLICO. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
DEMONSTRADO - DENEGAGAO DA SEGURANCA.

Assim, entende a Recorrente que NAO HOUVE qualquer tipo de falha, quanto a
apresentacdo de sua proposta, uma vez que cumpriu todos 0s requisitos previstos no
Edital, e caso entende-se o Comissdo de Licitagdo que houve, tal erro pode ser
considerada um erro formal porque a sua ocorréncia nao teria trazido nenhuma
consequéncia pratica sobre a execugdo da licitagdo. Primeiro ndo se pode falar em i
qualquer beneficio para a licitante, pois o que interessa tanto para ela quanto para a
Administracdo é o Preco Global contratado. Segundo o erro apontado na proposta
dizem respeito a obrigacdo da contratada em pagar 0s devidos encargos, que advém da
norma legal (art. 71 da lei 8.666/93) “Art. 71. O contratado é responsdvel pelos encargos

trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da execug@o do contrato”.

No mesmo sentido, colhem-se decisées do Tribunal 1
de Justica do Rio Grande do Sul e Tribunal de Justica |
de Santa Catarina:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
ADMINISTRATIVO.

LICITACAO. PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE
PRECO. CORREGAO DE IRREGULARIDADE. VALOR
DA PROPOSTA NAO ATINGIDO. AUSENCIA DE
PREJU[ZO.  PRINCIPIO DO  FORMALISMO
MODERADO. - O deferimento de medida liminar
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em mandado de seguranga exige a presenca dos
requisitos do inciso Il do art. 7¢ da Lei n® 12.016
/2009, com as ressalvas do § 22. - O equivoco
constante da planilha de custos e formagao de
preco nao interferiu na proposta, nem causou
prejuizo a administragao ou aos demais licitantes. -
Observancia do principio do formalismo moderado,
considerando a inexisténcia de irregularidade que
macule as condicdes de habilitagao da impetrante.

AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO, DE PLANO.”

Quanto ao saneamento da proposta, o edital da Tomada ndo é omisso, prevendo

no item 10.2 que a CPL poderd apreciar em Sess@o Privativa ou néo as PROPOSTAS

COMERCIAIS das licitantes habilitadas, desclassificando aguelas que:

ik Apresentar propostas com valor global superior ou com precos |
manifestamente inexequiveis da cotagdo de pregos maximos pré-estabelecidos
na planilha orcamentéria, especificada no ato convocatorio da licitagdo, de valor
zero ou incompativel com os custos dos insumos praticados pelo mercado, com

base ao que trata o Art. 48 da Lei Federal n.2 8.666/93;

2. Que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagdo.

(o que cumpriu fielmente todas as exigéncias do convocatério da licitagdo

descritos no Edital).

RESPONSABILIZACAO DE AGENTES SEGUNDO A JURISPRUDENCIA DO TCU UMA
ABORDAGEM A PARTIR DE LICITACOES E CONTRATOS

A jurisprudéncia do TCU tem se consolidado no

sentido de que os membros das comissdes de

licitacdo, especial _ou permanente, sao
condenados em débito solidariamente com os
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demais responsdveis, caso a irre ularidade por

eles praticada tenha nexo de causalidade com O

prejuizo causado ao Erdrio. Nessa situacdao podem

ser apenados com a multa prevista no art. 57 da

Lei n2 8.443/1992.

Por todos os termos alegados, caso ndo seja reconsiderada a decisdo recorrida

pelo Sr. Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, requer seja_o _presente

recurso remetido a Autoridade Superior e, no mérito, que lhe seja dado provimento para

reformar a decisdo recorrida e julgar classificada a Recorrente, uma vez que preencheu
todos os requisitos do Edital, sobretudo porque demonstrado que houve apresentagao
de documento habil 3 comprovagéo da capacidade e especialidade do objeto licitado;

n3o pode ser erigida, portanto como impeditivo a sua habilitagdo nesse momento.

DO PEDIDO:

Por tais raz6es a empresa PAC SERVICES LTDA - ME, abaixo representada por sua
sécia Paula Arautjo Costa, requer a Vossa Senhoria que seja o presente RECURSO
recebido e acolhido, acatando os argumentos ora apresentados e deferimento na

decisdo da classificacdo da empresa, mantendo-se a Recorrente como vencedora da

licitagdo, conforme ATA E ABERTURA E JULGAMENTO DA PROPOSTA, (melhor proposta

de pregos);

Requer ainda, que caso n3o seja vosso entendimento os argumentos erguidos

pela Recorrente, que 0OS autos sejam remetidos ao Orgdo Superior para melhor

apreciagao;

Requer, por fim, que todas as comunicacdes e intimagdes relativas ao presente
recurso e seu julgamento, além de a regular publicagdo no diario oficial, sejam feitas

diretamente a recorrente, sob pena de nulidade, nos termos do art. 26 ¢/c art. 28 da Lei

9.784/99.
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Termos em que,

Espera deferimento

Rio Verde/GO, 26 de julho de 2019.

PAC SEIgVICES LT?A - ME
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