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De: Assessoria Juridica da Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Leste

Para: Equipe de Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Santo Antdonio do Leste

Ref.: Julgamento da suspensdo da andlise da proposta da Tomada de Pregos n® 004/2019
sobre Contratacio de empresa especializada na Implanta¢io de melhorias sanitirias
domiciliares no municipio de Santo Anténio do Leste/MT, conforme convénio n® 00810/2017 -
Fundacio Nacional de Saude - Funasa™.

Preliminarmente, temos que o PARECER JURIDICO ¢ sempre procedimento de
orientagdo formal e legal dos atos a serem praticados pela Administragdo Publica. quando solicitado
por quem de Direito, e nfo é-impositivo nem- vmcqlatlvo nédo obstante ser |mperatn0 que. Iodo ato
administrativo deve'seguir e observar or"f orincipios basi
Legalidade, Impessﬁahdade N@hdad"i 2
cada caso concreto. = =i

Ancorado no fato de cg,le em tese 0 PARECER JURMCQ ng_sce da observagdo do
cumprimento dos pri p‘!ﬁ e normas do Direito Admlmstrétno Publm em cada caso concreto,
da pratica de todos ";suc@sswos desde a mamfestac;ip formal da necessidade do servigo ou
produto pelo agente p _;ICO tente para tal at% homﬁiegﬂ;ﬁg de todo o processo
administrativo, ¢ imperio _'rque"tal PARECER seja emitido apos a pratica e“todos os demais atos
administrativos e devic nte assinados por quem de Dlreato, pois ue&ﬂtar -se-4 exatamente a se
observar quanto é, f(ﬁ'mahdadé e&legalldé’de de todos 0s atos praticac -

No dia 16 degulhg de 2019, realizou na sala de fwi igdes. na sede da Prefeitura Santo
Anténio do Leste. a 'fomaﬂaf :res;os n? 004/’)019 para Cnmrata%io de empresa especializada
na execu¢io na im anta'- de melhorias sanitdrias Jo_ ires no municipio de Santo
Antonio do Leste, es de pr sentes as empresas PAC Serwc.c LTDA'- ME e E-TAG C onstrugdes
e Comércio LTDA, Qndﬁ,& abertura dos envelopes de propostas da empresas classificadas K
C Cardoso Construgdes PAC Servncegg DA ME e E-TAG Construgdes e
Comércio LTDA. %) @

A empresa E-TA

' hhcrﬁaﬂe e FfiﬁEnma aﬁm das normas espeuflcas de

C(}NSTRU(;GE% E COMERCIDE; LTDA, CNPJ 05.319.939/0001-

37levantou o questio to que a empresa PAC SERVICE LTDA-ME, CNPJ
21.927.187/0001-43. ndo ap u a planilha contendo argos Sociais.

Considerando que a empresa PAG SERVICE LTDA-ME, CNPJ 21.927.187/0001-43, nio
apresentou a planilha de encargos socidis’ constanté'no projeto basico anexo ao edital. e de acordo
com a sumula 258/2010 TCU que dispde sobre “As composi¢des de custos unitdrios e o

- detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o or¢amento que compde o projeto basico da
obra ou servigo de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licita¢do ¢ das propostas das
licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da crpressaa ‘verba ' ou de unidades genéricas .
Desta forma a ndo apresentagdo da planilha de encargos sociais pela empresa. e considerando o art.
43 inciso VI §3° “E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo. a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrug¢do do processo, vedada
a_inclusdo_posterior _de documento ou_informacio que deveria_constar originariamente da
proposta”.

Diante do exposto o julgamos pela DESCLASSIFICACAO da empresa PAC SERVICE
LTDA-ME, CNPJ 21.927.187/0001-43.

Seguindo a empresa E-TAG CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA, CNPJ
05.319.939/0001-3 informou que a “PAC SERVICE LTDA-ME, CNPJ 21.927.187/0001-43 ¢ K
C CARDOSO CONSTRUCOES CIVIL - EIRELI, CNPJ 07.872.022/0001-90 apresentaram a

2
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composi¢do de seu B.D.I com inconformidade na composi¢do dos encargos e tributos devidos
conforme a lei 123/2006. As empresas optantes pelo simples nacional deverdo apresentar
percentuais de ISS, PIS e COFINS, discriminados na composi¢do do BDI compativeis as aliquotas
conforme previsdo contida no anexo IV da lei complementar 123/2006 e ainda os tributos
considerados de natureza personalistica, como imposto de renda IRPJ. CSLL. simula 254 TCU art
9° inciso II decreto 7983/2013. Os optantes pelo simples nacional ndo poderdo incluir gastos
relativos as contribuigdes que estdo sujeitas a dispensa, tais como (SESI. SENAIL SEBRAE)
conforme art 13 §3 da lei complementar 123/2006. Portanto a composi¢do das referidas empresas
optantes pelo simples nacional estdo incompativeis afetando o prego global™, em analise ao
questionamento elencado pela empresa -TAG CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA. cumpre
destacar que tal inconformidade -ndo, caracteriza -a -desclassificagdo da K C CARDOSO
CONSTRUCOES CLVIL - ELI na vez qu@sc destag 0 excesso de rigor e formalismo.
Tendo em sttaque 0s eomponentes do custo. decorrem de leix; p01s 0 proponente continuara
sujeito a cumprir a lei. mesmq_mque em sua planitha esteja diverso. erros no preenchimento da
p]amlha ndo sdo n;otwo sufi c1e§te para a desclassificagao la proposta, q&ando a Planilha puder ser
eC: 2 de majoragdo do prego global fertado. 9. Jesé: que se comprove que
m todos os custos da contr: taqﬁo, o Trlbfnial .de Contas da Unido
: alteragdio do valor global ndo regresé @r@entaqao de informagdes
ou documentos noxv S apenas O detalhamento do preco ja fix na ﬂlsputa de lances ou
comparagdo de propx 1
O TCU em séu ACOR_

O 179172006 destaca que “
: ropostas. Iulando se 0

_ '|ﬁc3¢€10 de licitantes por
ssDes no edital, caracteriza

ES CIV{L - EIRELf?sefa uma medida drastica. se

considerarmos que a IL um ﬁm em si mesrlﬁ. mas um meio para a Admmlstracao

selecionar a oferta que
legislador.

Pelo _exposto, julgamos |
CIVIL do edital da Toma

E O PARECER!
- Santo Antdnio do Leste/MT, 23 de julho de 2019.
Jessika (?)%nne Floriano Cardoso

Assessor Juridico Especial do Gabinete do Prefeito
OAB/MT - 25773/0
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PROCESSO LICITATORIO DE TOMADA DE PRECOS
ATA DE REUNIAO PARA JULGAR A SUSPENSAO DA FASE DA PROPOSTA
DE PRECOS AO EDITAL N°. 004/2019

TOMADA DE PRECOS N° 004/2019

As 14:00 horas do dia 23 de julho de 2019, na sala de Licitagdes, junto a Prefeitura
Municipal de SantQ,Antomo do Les e/MT %stado de Mato Grosso, localizada a Av.
Goias, 367, Jardim, Santa nés, r am-se a Comissao Permanente de licitagdo da
Prefeitura Munlclpal de Sar;;g, _ﬂmgmw‘gnstltu!da dds%segumtes servidores:
Eriks Matos da.Silya — presidente da Comisséo; T(:hy Fernando, Barreto de Oliveira -
Membro, nomeadés pela P?rtana n° 195/2019 de 02 de abril @% 2019, para julgar a
suspensdo da analise da proposta da tomada de pre¢os.00 /2019 com o objeto:

Contratagio de resa ?sff%ahm@a na lmplilntag:’i’o %dbz_melhorlas sanltarlas
domiciliares n:é' ;

tomada de deCIsao _
16 de julho de 20]9 re

f'_esa especializada na execucdo na
munwlpm de Santo Antomo do Leste.

elop "0 oS en résas classificadas K C (‘ardoso
Construgdes Civil — EIRELI. Ser\ 1cnfL’TB_\ TAG Construgdes e Comércio LTDA.

A empresa E-TAG CONSTRU Cf)ES E COMERCIO LTDA, CNPJ 05.319.939/0001-37.

levantou o questionamento que a empresa PAC SERVICE LTDA-ME, CNPJ 21.927.187/0001-
. 43. ndo apresentou a planilha contendo os Encargos Sociais.

Considerando que a empresa PAC SERVICE LTDA-ME, CNPJ 21.927.187/0001-43, nio
apresentou a planilha de encargos sociais constante no projeto basico anexo ao edital. e de acordo
com a sumula 258/2010 TCU que dispde sobre “As composicdes de custos unitdrios ¢ o
detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o or¢amento que compde o projeto hdsico da
obra ou servi¢o de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das
licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressdo ‘verba' ou de unidades genéricas .
Desta forma a ndo apresentag@o da planilha de encargos sociais pela empresa. ¢ considerando o art.
43 inciso VI §3° “E facultada & Comissdo ou autoridade superior. em qualquer fase da licitagdo, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrug¢do do processo, vedada
a_inclusio_posterior _de documento ou_informacdo que deveria constar originariamente da
proposta”.
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Diante do exposto o julgamos pela DESCLASSIFICACAO da empresa PAC SERVICE
LTDA-ME, CNPJ 21.927.187/0001-43.

Seguindo a empresa E-TAG CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA, CNPJ
05.319.939/0001-3 informou que a “PAC SERVICE LTDA-ME, CNPJ 21.927.187/0001-43 ¢ K
C CARDOSO CONSTRUCOES CIVIL - EIRELI, CNPJ 07.872.022/0001-90 apresentaram a
composicdo de seu B.D.I com inconformidade na composi¢do dos encargos e tributos devidos
conforme a lei 123/2006. As empresas optantes pelo simples nacional deverdo apresentar
percentuais de ISS, PIS e COFINS, discriminados na composi¢do do BDI compativeis as aliquotas
conforme previsdo contida no anexo IV da lei complementar 123/2006 e ainda os tributos
considerados de natureza personalistica, como imposto de renda IRPJ. CSLL. sumula 254 TCU art
9° inciso II decreto 7983/2013, Os_optantes pelo simples nacional ndo poderdo incluir gastos
relativos as contribuigdes que. estdo %%gs aj d;spensa Lals como (SESI. SENAI. SEBRAE)
conforme art 13 §3 dalei comp&ment /”(YW Portanto a compasigdo das referidas empresas
optantes pelo simples nacmnaL estdo_incompativeis gfetando 0 prego globa] em analise ao
questionamento elencado pela empresa -TAG CONSTRUCOES E- C@MERC 10 LTDA, cumpre
destacar que taP mmnmdade ndo caracteriza a dasclas:mﬁeaﬁo d& K C CARDOSO
CONSTRUGOES CIVIL - EIRELI uma vez que se destaca o exgésso de ri rigor ¢ formalismo.

Tendo em ﬁﬁﬁqge 05 ¢ Wntes d%custo decorrem de{et,,pmsw proponente continuara
sujeito a cumprir @ lei, mesma que em sua planilha esteja diverso. €rros no preenchimento da
planilha ndo sdo moﬁvq-wﬁcle%‘e para a desclassificagdo proposla. qumdo a Planilha puder ser
ajustada sem a necessidade de majora¢do do prego global ofertadoi’e desde que se Compm\g que
este ¢ suficientg’ para atcar comstodos os custos da contr : _'
entende que o ajuste mm@' res
ou documentos novos, mas

comparagdo de propcﬁm-;.

ta Pesta claro que o edital foi omisso em nio
ost; ,A desciasmﬁcacao da proposta da empresa
_ 'OES I, seria uma medida drastica. se
considerarmos que a licitagio é um ﬁm em sim mas um meio para a Administra¢io
selecionar a oferta que lhe for mais vantajosa\ de;ntro dos limites de atuagdo estabelecidos pelo
legislador. Pelo exposto, julgamos pela classificacdo da empresa K C CARDOSQ
CONSTRUGOES CIVIL do edital da Tomada de Precos n° 004/2019.”

Apos leitura e analise do Parecer Juridico, a Comissdo de Licitagdo resolve
adotar os termos deste como orientagdo e embasamento decidindo pela

DESCLASSIFICACAO da empresa PAC SERVICE LTDA-ME, CNPJ 21.927.187/0001-

43, ¢ CLASSIFICACAO da empresa K C CARDOSO CONSTRUCOES CIVIL - EIRELI,
CNPJ 07.872.022/0001-90.

A comissdo de licitagdo declara vencedora do certame a empresa K C CARDOSO
CONSTRUCOES CIVIL - EIRELI, CNPJ 07.872.022/0001-90. Com o valor total de RS

406.066,70 (Quatrocentos e Seis Mil e Sessenta e Seis Reais e Setenta Centavos).
e-mail: prefeitura@santoantoniodoleste.mt.gov.br i
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Diante do exposto o presidente da comissdo abre desde imediato o prazo de 05 (cinco) dias uteis
para possiveis interposi¢des de recursos, e sucessivamente 05 (cinco) dias uteis para apresenta¢do
das possiveis contra razdes das partes interessadas.

Nada mais havendo a tratar o presidente declarou Encerrada a reunido, e eu, Eriks
Matos da Silva, Presidente, lavrei a presente Ata a qual, apos lida, sera assinada por
todos, sendo as 16:40.
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