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_ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

ANALISE
IMPUGNACAO

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 016/2017

LICITANTE IMPUGNANTE: Empresa TATIANA SIQUEIRA SANTIAGO — EIRELI —
inscrita no CNPJ sob o n.° 07.838.209/0001-78, com endereco na Rua Mario

Andreazza, n.° 350B, Bairro Distrito Guarita em Varzea Grande — MT.

OBJETO DO PROCESSQ: A presente licitacdo tem como objeto o REGISTRO DE
PREGCOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE PECAS E ACESSORIOS DA

LINHA MECANICA, GENUINA E/OU ORIGINAL DE PRIMEIRA LINHA, para
manutengao preventiva e corretiva dos veiculos operacionais automotores leves, utilitarios,
camionete, caminhdes, Onibus e maquinas pesadas da frota municipal, conforme
discriminado no Anexo I — Termo de Referéncia, deste Instrumento Convocatério e
devera ser minuciosamente observado pelos licitantes quando da elaboracdo de suas

propostas.

DA DETERMINACAQ LEGAL; LEI N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002 - “Institui,

no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art.

37, inciso XXI, da Constituicio Federal, modalidade de licitacio denominada

pregao, para aquisi¢io de bens e servigos comuns, e da outras providéncias.”

DA APLICACAO SUBSIDIARIA: LEI N° 8.666/93 — “Regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes e contratos da

Administragao Publica e da outras providéncias.”

Passamos a motivagao/fundamentacdo para refutar no mérito
a presente impugnagdo com os fundamentos dos fatos e juridicos, abaixo delineados.
1.1. DA TEMPESTIVIDADE,
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Ademais, a impugnagao submete-se as regras gerais dos
recursos administrativos no ambito da procedimentos licitatérios, para tanto exige pré-
requisitos para o seu conhecimento, /7 casu, a tempestividade.

O Edital foi publicado em 19 de Abril de 2017 e a impugnacéo
foi apresentada em 24 de Abril de 2017.

Portanto, tempestiva nos termos das normas estampadas no

edital.

1.2, DA LEGALIDADE,
O EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 016/2017
explicita que os eventuais licitantes ou qualquer interessado podem apresentar impugnacdo

instrumento administrativo nos seguintes termos:

“Capitulo XXIII - DA IMPUGNACAO DO EDITAL

23.1. Qualquer pessoa podera questionar,
solicitar informagbes ou impugnar este Edital de
Pregdo até 02 (dois) dias uteis antes da data

fixada para a realizagdo da sessio publica de

Pregdo, sendo gue os mesmos deverdo ser

protocolizados na Prefeitura Municipal de SANTO
ANTONIO DO LESTE, devendo a Prefeitura,

através do Pregoeiro Oficial, julgar e responder
sobre a peticdo no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas.”

Dessa forma o item formulado no edital no tocante a
“esclarecimentos” ou “impugnacgdes” estabelecem o mecanismo de controle externo da

atividade publica municipal, constituindo em um direito subjetivo publico dos licitantes,
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portanto, afasta qualquer subjetivismo da andlise da questdo neste ponto especifico do
edital.

Passamos analise da tempestividade do recurso interposto.

» ~

2, DO MERITO DA PRESENTE IMPUGNACAO

A impugnagdo de um edital de licitagdo sé ocorre quando
o Principio da Iqualdade ¢ contrariado por meio de exigéncias de marca, domicilio do
licitante e demais exigéncias que sé visam afastar a competitividade do certame de
Licitagdo. O edital que ndo cumprir com a Legislagdo pertinente a sua modalidade, estard
viciado e apto a receber um pedido de impugnagdo com o U(nico propdsito de ser
corrigido.!

Neste primado trago a baila as licdes do Pregoeiro Marcello
dos Santos Lopes do Supremo Tribunal Federal — STF — que assim deixou consignado ao
analisar a impugnagdo Pregdo Eletronico n.° 153/2007, as quais descrevemos abaixo e que

serve como premissa de fundamentagéo/motivagao da andlise da presente impugnacio:

“Primeiramente, deve-se ter em vista os
principios inscritos no art. 3° da Lei 8.666/93,
aplicados também a modalidade Preg&o, por forgca
do art. 9° da Lei 10.520/02 e do Preambulo do
Edital que s3o, em destaque, o principio da
isonomia e da proposta mais vantajosa para a

administragdo. Determina o referido artigo:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observiancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa

para a Administracao (...)"”

" https://www licitacao.net/impugnacao_edital_licitacao.asp.
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Portanto, o carater isonomico e a
proporcionalidade das exigéncias contidas para
efeito de formulagido da proposta de precos sio
incontestaveis, pois o exercicio da competéncia
discricionaria vislumbrada no Edital se faz
fundadamente em escolhas e avaliacbes

plausiveis.

E nada de ilegal ha nisso, vez que a préopria lei

legitima a discricionariedade administrativa...

A propésito, retomando a remissio ao artigo 3°
da Lei de LicitagGes e Contratos, convém ressaltar
que o presente Edital ndo viola o principio da
isonomia, pois ndo estabelece discriminagdo
desvinculada do objeto da licitacdo; nio prevé
exigéncia desnecessaria; ndo envolve vantagem
ilegal para a Administracio e nio impoe
requisitos desproporcionais, ao se vislumbrar as
reais necessidades da futura contratacdo, as
quais estao em compasso valores constitucionais

e legais.

Dessa forma, fica evidente que o Edital em
nenhum momento  feriu 0s  principios
constitucionais que regem a atuacio da
Administracdo Publica. A exigéncia de cotacdo
global dos equipamentos nio afronta a esséncia
dos da isonomia, assim como dos nilcleos
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essenciais dos demais principios constitucionais.
Com base no ensinamento de Margal Justen Filho,
na obra "Comentarios a Lei de Licitacbes e
Contratos"”, 10° edigdo, Editora Dialética, Sdo
Paulo, 2004, pg.50. (...)

“"Ha equivoco em supor que a isonomia veda a
diferenciacdo entre os particulares para
contratacao com a Administracao. A
Administracdo necessita contratar com terceiros
para realizar seus fins. Logo, deve escolher o
contratante e a proposta. Isso acarreta
inafastavel diferenciacdo entre os particulares.
Quando a Administragdo escolhe alguém para
contratar, esta efetivando uma diferenciagao
entre os interessados. Em termos rigorosos, esta
introduzindo um tratamento diferenciado para os
terceiros. A diferenciacio e o0 tratamento
discriminatério sdo insuprimiveis, sob esse
&ngulo. Ndo se admite, porém, a discriminacio
arbitraria, produto de preferéncias pessoais e
subjetivas do ocupante do cargo publico. A
licitagdo consiste em um instrumento juridico
para afastar a arbitrariedade na selecio do
contratante. Portanto, o ato convocatério devera
definir, de modo objetivo, as diferencas que sio
reputadas relevantes para a Administragdo. A

isonomia significa o tratamento uniforme para
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situagoes uniformes, distinguindo-se-as na
medida em que exista diferenca. Essa formula

acarreta inimeras conseqiiéncias.”

Carlos Ari Sundfeld?® leciona que a licitacdo ndo se conduz
pelo culto vazio das formas, pelo rigorismo estéril € sem conte(do. O formalismo, nela, &
um instrumento de igualdade e da moralidade: as regras do edital sdo inalterdveis a meio
do caminho, pois isso beneficiaria um licitante em desfavor do outro; a abertura dos
envelopes ¢ feita em sessdo publica e solene para permitir o controle reciproco; as
propostas tornam-se imutaveis para impedir o privilégio a um licitante; os prazos sao
improrrogaveis para ndo ensejar beneficio ao relapso; a publicidade inviabiliza os acertos
feitos as ocultas. O formalismo vale dizer, a obediéncia a etapas rigidas e previamente
seriadas, € condicdo para lisura do certame, evitando a criacio ad hoc de etapas que

beneficiem concorrentes especificos.

A impugnacdo ndo traz nenhum elemento  técnico
devidamente comprovado de que a forma descrita no edital para apresentacdo das
propostas de pegas originais e pegas genuinas fere o principio da economicidade, o edital
em seu ANEXO I-A — VEICULOS COMPONENTES DA FROTA MUNICIPAL - explicita
com precisao os veiculos que compdem a frota do Municipio consequentemente as pecas
necessarias para a manutengdo dos mesmos, o que facilita o entendimento dos licitantes
em participar do certame e fazerem as suas propostas de precos, para deixar ainda mais
claro e evidente o edital ainda ¢ esclarecedor com o seu respectivo ANEXO I — TERMO DE
REFERENCIA.

De forma inversa a impugnante interpreta o presente edital,

os descontos para pegas originais e pecas genuinas serdo ofertados de acordo com a

* file:///C:/Users/operador/Downloads/IMPUGN A%C3%87%C3%830%20PREG%C3%830 1 53.2007.pdf
* SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de Direito Piblico. Sio Paulo:Maiheiros, 1992, p.10.
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condigdo individual de cada licitante, aqui, no resguardo do interesse pblico das propostas

mais vantajosa para Administracdo Plblica.

Leciona o  Professor JORGE ULISSES JACOBY
FERNANDES, no Parecer n® 2086/00, eclaborado no Processo n° 194/2000 do

TCDF, manifestou da sequinte forma:

"Desse modo a regra do parcelamento deve ser
coordenada com o requisito que a propria lei
definiu: s6 se pode falar em parcelamento quando
ha viabilidade técnica para sua adocdo. Nio se
imagina, quando o objeto é fisicamente (nico,
como um automovel, que o administrador esteja
vinculado a parcelar o objeto. Nesse sentido, um
exame atento dos tipos de objeto licitados pela
Administracio Publica evidencia que embora
sejam divisiveis, ha interesse técnico na
manutengio da unicidade, da licitacio ou do item
da mesma. Ndo é pois a simples divisibilidade,
mas a viabilidade técnica que dirige o processo
decisério. Observa-se que, na aplicacio dessa
norma, até pela disposicio dos requisitos,
fisicamente dispostos no seu conteudo, a
avaliacao sob o aspecto técnico precede a
avaliacdo sob o aspecto econdmico. E a visdo
juridica que se harmoniza com a ldgica. Se um
objeto, divisivel, sob o aspecto econémico for

mais vantajoso, mas houver inviabilidade técnica
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3. DA DECISAO FINAL.

em que seja licitado em separado, de nada valera
a avaliagdo econOmica. Imagine-se ainda esse
elementar exemplo do automoével: se por exemplo
as pecas isoladamente custassem mais barato,
mesmo assim, seria recomendavel o ndo
parcelamento, pois sob 0 aspecto técnico é a
visdao do conjunto que iria definir a garantia do
fabricante, o ajuste das partes compondo todo
Unico, orgadnico e harmdnico. Por esse motivo,
deve o bom administrador, primeiramente, avaliar
se o objeto é divisivel. Em caso afirmativo, o
proximo passo sera avaliar a conveniéncia técnica

de que seja licitado inteiro ou dividido”.

Com os argumentos acima delineados, rejeito a presente

impugnagdo com base nos principios da razoabilidade e proporcionalidade em razdo de que

cabe Administracdo Publica Municipal apresentar a melhor maneira de recepcionar as

propostas apresentadas pelos licitantes de acordo com a redacdo posta no edital em razio

dos principios de oportunidade e conveniéncia.

Santo Antdnio do Leste/MT, 26 de abril de 2017.
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WEVERTON ANCELMO P. DE SOUSA JESSIKA SI#EYENNE FLORIANO CARDOSO
PREGOEIRO OFICIAL MEMBRO DA COMISSAO — APOIO
F
ITA l(iE/BERTA SOARES

MEMBRO DA COMISSAO DE APOIO
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