ESTADO DE MATO GROSSO
"MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

PARECERIJURIDICO LICITATORIO/ROS/2015,

“EMENTA: Direito Administrativo e Direito Constitucional. Licitagao.
Pregao. Pro'cessoq’Lic‘ifatério. Registro de Pregos. Minuta de Edital e
Contrato. Lei de Licitagdes e Coptratos. Lei de Responsabilidade Fiscal.

Emissio de Parecer sobre a Minuta de Edital e Contrato.”

1. OBJETO DO PARECER,

O Sr. Weverton Ancelmo Pereira de Sousa, Pregoeiro e

Presidente-da Comiss&o de Licitagdo do Municipio dé Santo Antdnio do Leste/MT, designado

pela Portaria n.% 002/2015 de 12 de janeiro de 2015, submete para apreciagdo juridica
EDITAL DE LICITAGAO PREGAO N° 019/2015, que veicula o procedimento, tendo

como finalidade de aquisigdo do seguinte objeto abaixo descrito:

“1. DO OBJETO

1.1 — A presente licitagdo .tem como objeto o
aquisicdo de, Equipamento Analisador
Hematoldégico, conforme solicitagdo da
Secretaria Municipal de Saude e
especificagdes no Termo de Referéncia Anexo
I deste Edital.

1.2 — As descricdes detalhadas, contendo as
especificaces do Equipamento a serem
adquiridos, estdo discriminadas no Anexo 1
deste Instrumento Convocatério e deverdo
ser minuciosamente observados pelas
licitantes quando da elaboragdao de suas

propostas;

1.3 — A entrega do objeto da presente

licitacdo ocorrera povm ¢do do setor

de compras desta prefeitura municipal de
~

Santo Antonio dQ)_ Leste - MT, garvando-se a
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ESTADO DE MATO GROSSO ' e
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE.

conformidade do equipamento com. as
especificacdes contidas no_Anexo I deste
Instrumento Convocatorio e- ‘devéré 'oco.rrer
num prazo maximo de 20 (vmte) -dias

corridos da solicitagao.

: 1.4 — O Demonstrativo de Pregos constante
deste Procedimento estara a: dlSpOSlgao das

S licitantes na sala do Setor de Licitagges;

1.5 — Caso entenda necessario, . 0 (a)
Pregoeiro (a) e eq'uipe pode-réo suspender.a

sessdao do Pregao-para diligenciar, junto, as

T -

empresas licitantes.” . . _ y

\
i

2. BREVE INTRODUCAO, S

‘ZJu_ﬂERMEMELZEIQA_E_INI_BEREIACAO_lQRlD_LCA Cco u STIT Q. CIO Q'Ag- ‘
AD_MINISIBACAQ_ﬂlB,LICA_MLLNLCIBAL_mRRMI PI O_QE__UIIJ.IDADE

% Fed
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‘pUBLICA, a

"'6.’L,A -

Ensina o Grandioso e Magistral Professér RUY CfRNE"LIMA -

o “"Doutor Ruy como foi chamado ho Rio Grande, formou-se na Faéuldade’ de Direito de

Porto_Alegre, em 1928, da qual foi posteriormente diretor de 1967 a 1971 e onde lecionou

por 42 anos, varias dxscxplmas entre elas Direito Internacional anado Direito Pdblico

Internacxonal Dlrelto Romano Direito Administrativo e Clencxa da Admmlstracao dlzendo

g .

“Corrida a primeira metade do século'XIX, ja
se nao discute, a sério, no ' Brasil a e)iist_énc_ia
do Direito Administrativa. Esse Direito.
Administrativo gira ao redor das 'atribuig;-'c‘i.és.' !

- -

B contenciosas . das autoridades

T 1
‘administrativa lem desse, circulo acaba-se

:;‘»
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. : ESTADO DE MATO GROSSO
’ MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

“ .. . " ess

~emed—

:2 o Direito Administrativo, - . tudo s3o
operagdes mecanicas ou negdcios- de direito

privado. Desde essa época.'se reconhece,

L)

entretanto, a  existéncia _do : Direito
administrativo como disciplina jurfdica
! autonoma. E desde essa épof:a reconhece-se,, .
- igualmente, ao- Direito Administrétivp )

. carater de direito especial., . _-
| Demonstra-se, com efeito, o:mais superficial
 exame das normas do Direito Administrativo
a presenga de materiais alheios, tir‘ados'a
. - ramos do direito de amblto ‘mais geraI

dispostos, porém, de forma nova, —

acumulados na diregao espeual, que lhes -
imprime um principio fundamental também
. SRR novo. Nio é dificil, de resto, ‘detérminar qual
€ esse principio fundémengal, que faz. do

Direito Administrativo diréito--esp'écial e, ao.

mesmo tempo, disciplina juridica autonoma:

. R  —é o principio de utilidade piiblica.”? |

E continua o Jurista Dr. RUY CIRNE LIMA
I o . [y

“A utilidade publica da-nos, por. assim dizé'r, o’

- : trago essencial do D:relto Admmlstratlvo A
; utilidade publica é a ﬁnalldade proprta da
' | administracdo publica, enquapto .<<prov._e:a:. '
seguranca do Estado, a _manutéh.g'éo “da’
ordem publica e a satisfag?o;;,"c_leftgdaé as

necéssidades da sociedade™s’

-
. -
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Posto isto, dentro do principio da utilidade publica, o controle

da Admlmstragao PubIlca em todos os seus sentidos, devem ser combmado entre outros -

' princl’pios

que devem envolver 0 planeJamento até a efetiva realizagdo de- sUas execugoes para’*'

utllldade publlca

mformadores da acdo administrativa, com o pl‘lnCIpIO da

=

E-
-
“

A rmplantagao de “politicas pubhcos soclms”"e e surha

importéncia para todos os entes Estatais (Unido, Estados, Distrito Federal e MUﬂICIplOS) -

fnallzar .na concretlzagao Reuni para expressar o meu sentlmento JUI‘ldlCO, 0s mais”

renomados e conce|tuados Juristas do Brasil e do exterior; para que os MUHICIDIOS possam

‘se envolver em ‘todos os aspectos tragados pela Constituicdo da Repubhca Federatxva do

Amaral

Brasil, as razles de tal sentimento foram propulsadas pelo Jurista D:ogo Freltas do.

- -

ProfessorI Catedratico da Faculdade de DlrEItO de Llsboa e da-

Umvers:dade Catohca Portuguesa que explica a 1mportanc1a pratlca dos Mun:upzos

K vazada nos' segulntes termos

3

"Quanto ao segundo aspecto economlcamente
ensina que: “o conJunto da” admm:stragao.
municipal chama asia responsabllldade por
um ndmero muito s:gmf‘catwo de servngos
prestados a comunldade, por consnderavels
investimentos publlcos nomeadamente em“
equxpamentos colectlvos, - e por uma
intervencao moderada mas aprecuavel em .
certos circuitos economlcos fundamenta|§ e,

de um modo particular, nos sistemas de’

abastecimento puablico.” | = i t

[PPSR Sov—




coni 4 e

o

oA -

R

o

|
o

ESTADO DE MATO GROSSO LT

i MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE’

A ConstituicBo da Replblica preceitua: nos ZPrincipios

1w - 7o

F_LL[]_d_amEJ]_taLS" (cf. art. 1°) que “...constitui-se em Estado, Democratlco de

Dlrelto e ’cem como fundamentos”: a cidadania (cf. inciso II do art 30 da

CR), a dlgmdade da pessoa humana (cf. inciso III do art, 3° da CR)

Fundamentos da Republlca do Brasﬂ vejamos as ligoes,.com grifos nossos;

'

3
.

»

-
[

A i
i

A Constituicao da R

- Direito Constiticional, Editora: Atlas, 2003, 13° Ed{ciio, pag, 0.

4

O Jurista Alexandre de Moraes disserta sobre 05

n

“a cidadania: representa um status e
apresenta-se smultaneamente como ob]eto e

um direito fundamental das pessoas, -
a dignidade da pessoa hd—rh'an‘a_:_, concede
unidade  aos  direitos " e, .garantias
fundamentais, sendo .ingerente a . as
personalidades humanas. Esse fundamento
afasta a idéia de predommlo das concepgoes
transpessoalistas de Estado e Nagao em

detrimento da liberdade . :mdlwdua[ A

dignidade € um valor espmtual e moral.‘

] >

inerente A pessoa que se manifésta

. W . -
singularmente na "autodeterminagao

consciente e responsavel da 'prépria: vida e-

que traz consigo a pretensfio ao respeito:por.

parte das demais. pessoas, constituindo-se

- g Bs » .
‘um minimo invulneravel que” todo estatuto
juridico deve assegurar, de modo ‘que,: .

somente excepcionalmente, péssam ‘sér feitas! ;|

limitagdes ao exercicio estima que. merecem

todas as pessoas enquanto‘seres humanos.”®

lica propaga

.
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“Art. 3° Constituem objetivos fundar’hénga_is'

da Republica Federativa do Brasnl ' -
I — construir uma soc:edade llvre, ]usta e

solidaria;

'III — erradicar a pobreza e marglnallzagao‘e' i

reduzir as desigualdades sociajs...; e -
ASwi

IV — promover o bem de todo”s:.“.." .

O Jurista José Afonso da Silva IeC|ona condlczonando 2

mterpretagao do art 30 aos “Principios relativos a orgamzagao -da socnedade

prmc:plo da: Irvre orgamzagao social, principio da convivéncia Justa e prlnaplo da

so]ldanedade (art. 30 ‘I) principios relativos & prestacao posutwa do Estado'

(...), principio da, justica social (art. 30, III) e principio da nao discriminagdo (art. 30, V") .

redago ao tratar do ¥

“Direitas Sociais” vejamos:

L3

.

1

‘ ireitos Socials”:

A Constituicdo da Republica prescreve no art. 60 a seguznte

“Art. 69 Sdo direitos.sociais a educagdo, a saﬁde,;.f'

o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca a-
previdéncia social, a protegdo a maternidade e &
infancia, a assnstencna aos. desamparados,, na

forma da Constltuxgao “ T -

o 4 ;,;;L.'l,' s~-..: '

- O Desembargador Kildare Gongalves Carvalho do-

L Egreglo Tr:bunal l:ie Justica do Estado de Minas Gerais feciona sobre os

“0Os direitos sociais estio assnm referldosr no.

‘Capitulo II do Titulo II da Constltuu;ao,

sendo, portanto, considerados ‘como direitos» o

fundamentais...

SRS

v
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 ,22° Edigfio, 2003, pag. 94.
Dchnlo Consmucmnal Tcom do Esmdo ¢ da Constituy
L ; Rcy, 100 edxgﬁo 2004, pﬁgs 44"/443

.

‘ . ind

%o — Direito Constitucional fPositiva —, Editora Del .
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" ' " MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE )

! do Estado, preservando ‘a "autongmia dos, -
o individuos, os -direitos sociais, »cozmrq_ ' se
. mostrou, reclamam “atividades. positivas do
Estado, do proximo e da prépria sociedade,
para subministrar ao homem. certos .bens-e
. . condigdes... 0 contetdo ~dos direitos

o1 o La . e N

IR . i - sociais consistente em “umfazer”, “‘um’

‘ contribuir”, “um-ajudar”,- por.parte dos- ..

L orgaos estatais."” . T
‘ '}-“, O Titulo VIII da Constztwgao da - Repubi:ca ‘trata da
_chﬁm_SQch.'i (arts 193 a 232) sendo a divisdo constante nos' varios Qamim_o_s que
* eﬁ&tuamgnie_dim;Lona m_at LtLLd.e_CLO_ES.tELCLO_CO_DS_tLtU_C ional” qué subdividem-
senas seguxntes determlnagoes Ear a4 RPN
o . t e L ' “:II-J'.TULO,VI]EI,.:N' ey ) ¢
| ‘ b DA ORDEM SOCIAL .
Do ' : CAPITULOT ~
t | DISPOSICAO GERALF vt v 4
. ! CAPITULOII T
) - . .'. . rie b 't;i S LIPT O
e , i DASEGURIDADESOCIAL A
RPN ‘ Fy " | : o |
o Segao I .

! DISPOSIGOES GERAIS =", | . ‘=
. , Secdo II ' : ‘ . :
. ' " DASAUDE T FR LT gt

v o :\f ’ N .  SecSo III: g 5:: e
. o DA PREVIDENCIA SOCIAL
‘ "Segdo IV . N
' DA ASSISTENCIA SOCIAL " ’
. ) = ‘ capfrutomx L
oy DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO.

'."’:i"."
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- ESTADO DE MATO GROSSO T T
' MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE
DA EDUCACAQ - ..
, .Secio IT = i
e DA CULTURA -
) v IR s
B SegdoIll
g DO DESPORTO . .
CAPITULO IV ¢l
. DA CIENCIA E TECNOLOGIA T
- o - e
‘ Ly CAPITULOV -3 !:’-i':.'_ LA
[ e DA COMUNICACAO SOCIAL . = * i
¥ 4 ‘ - 6 s
r CAPITULO VI 3 ; s
: DO MEIO AMBIENTE ., * % - .~
. CAPITULO VII R
)
, P . DA FAMILIA, DA CRIANGA, DO ADOLESCENTE, DOJOVEME
o DO IDOSO A
i Redac Pela Emenda Consti 065, de 201
f . - T o os
- CAPITULOVIII - ' : C
- DOS INDIOS” .
3 N
S Assisténcia_social recebeu do Jurlsta e Professor Hely

‘Lopes Melrelles um concexto vejamos a licdo:

$r

4 .

'K

e

, - "0 _conceito d.&_aSSLSLe.D.CLa_SQ ma[_eyplum de
- ‘caridade publica ao de protegao- Iegal'do
o individuo pelo Estado: Prlmltlvamente o}
, i o o
- Poder Publico assistia .aos . neces__snt?dos
. i oL & oo pnw il
: baseado na idéia de benef’c1enc:a,
i mmmmewwm
b .solidariedade humana, cia_smLeﬂadg_Qata
! com_todos os membros ‘que compdem.
. e
: Perante o Estado — e nessa- concepgdo’ se’™
S e entende a Unido, o Estado-membro e o
v Municipio — todo ser humano_se apresenta:
quer como'*
, elemento Gti comunidade,:
’ . quer elemento  improdutivo - 'por.
* 1. . . . :.l
it Rua A ® 367~ Bairro Jardim Santa Inés — Fone (66) 3488-1080 / 1459 — CEP.78.628-000
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L ESTADO DE MATO GROSSO R, ‘
| MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE .,

-

* deficiéncia fisica, mental ou ¢ ducacaonal Aos
= ) individuos capazes, 0 Poder Publlco deve
. protegao no senttdo de amparane fomentar a
| sua produtividade; aos mcapazes no sentndo

de restituir-lhes a capacndade ou de supri- la

. wepo g

com recursos

o . .Inexequivel a

comun[dade social. s ~ T

Assim ‘no  AGRAVO DE INSIRLLM_EM_T_O_I!L
ZO_O_G_.QJ.&OJQ&B.M -0/PI interposto pela UNIAO o Relator D_esgmlza[gadm
EdﬁtﬁLE&mmi%M&&s, relatou enaltecendo o ;onceﬂo_dﬂjSSJstenm
- social, ‘a cxtagao da presente jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Reglonal Federal da .

-
.
<
2
'

Prlmeira Regido, 6 f‘rmada com um efeito complementar a licdo pIasmada peIo E. Professor
He]y Lopes- Melrelles,g

conceito de “acao socnal compreendendo Mas__ojm@m
sanﬁmnﬁnwgngicao_e_as melhorias emedag

ela € complementar quando discrimina coni™ maidr ampl:tude 0

necessarios, qugndo .

e

aproveitamento do individuo no seio  da

- reintegragdo® = ou! .

A Dra Luiza Crlstma Fonseca Frlschelsen',

4 ; Pt

Procuradora Reglonal da Republica interroga em suas Irgoes Ieoonando que:

v &
.

. “Sjlmp_dar_eﬂ;ﬁcm_as_nQLmas_quﬁ_cLeﬁngm_a
- . - ordem constitucional social?: Como deFmr e
: : dar validade a direitos que nao se reallzam
“h ¥ ‘ imediatamente, mas sim evoluém :e 580
preenchidos com’  significados; - que. se
; i‘. .modificam com os movimentos-sociais e com
a educagao do_p ara compreensdo e
- ! o defesa de tais direitos, que nédo pertencem-a_
i ’ . a
®oblcit. Pag 330, . -4 .

-
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f i
. i
. . H

Para.

um individuo Isoladamente,'mas"sim a jum.

grupo, classe ou coletividide? - Como dar
eficacia a tais dlreltos, fugindo- da deFmgao

de normas meramente progrqmatlcas?

A ordem social

'estabelece obrigagtes para io Estado

mas também para toda 'a'coletmdade
Orienta a administragdo na" lmplementac;ao

das politicas necessérias ao efetivo exercicio”

dos direitos sociais, fixando_pontos que nio

podem ser d'escugnprido i€ . JLampouco-
modificados, sob Jpena. . -de:

inconstitucionalidade oU;, - . llegalxdade,

resguardando o cidadio, oferecendo the

garantia quanto a omiss3o do Estado...”’

- '( "’1

complementar. a aplicacdo do termo “st

ggg_:@!"’ chamo 0. magistério do Jurista Advogado..Fernando Herren Agu:llar

Mestre em Teor|a do Direito pela Academia Européia de Teoria do” Dlre|to de Bruxelas

citando Léon Duguit assim explica:

'

“Essa forma particular de conceber ‘0 ESpagO' B

€ Y Y D

do Estado em face da empresa prlvada, que
recusa o idealismo e o ‘essenCIahsmo, colide
frontalmente com a famosa def‘mgao de Leon

Duguit: e Dt

“servic ublico “é toda atlvrdade ‘cujo

‘desempenho deve ser regulado, assegurado e;

controlado pelos -

-

Politlcas Pubhcas - A responsabxlldadc do administrador e o fninistério publico — itora.Ma..\: Limonad,

c'onstitucion'al i

Vernantes, porque "o’ -’

-
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P - Co | . ESTADO DE MATO GROSSO L e ’
' ' MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE . _
desempenho dessa atlwdade e md:spensavel
7 - | . 3 'realizagio e ‘ao desenvolv:rpergto,_ da:
i : a ’ interdependéncia social, que & de'tal natureza
' | ' que nao pode ser asseguradzi completamente
sendo mediante a intervencido  da forga
AN P no . .governante.”10 e
G e e R R
R RN TR (N R S I A S :
; | L %; ,‘ » ! A Conshtu:gao da Republica’ r’rma Varios | dlsposntrvos ;
- que consagram tanto a ordem social, como primado "do desenvolwmento humano, a :
Emenda Constntucnonal n.% 31/2000 introduziu o art. 79 ho Ato Das’ -
1 ' DlspOSIgoes Constutucnonals Trans:tor:as com asegurnte redagao et : .
i SELR ’ 5 g ; “Art. 79. E instituido, para wgorar até o ano de
A L o 2010, no &mbito do Poder Exécutivo' Federal,:o. . -
' | Fundo de Combate e Erradicacdo da P.ob.‘r_eza,:
R - C a ser regulado po} lei-'complement.arff to_rri ;0 |
, | ' objetivo de viabilizar a todos os brasilejros ., "
‘ o | - : : acesso a mvels dignos de sub51stenCta, CU]OS,“ :
1 ’ - .. recursos serdao - aplicados - em - égoéﬂsm 8
w S | _ suplementares de nutrlgao,‘ hablt‘agao,
S e educacdo, saude, refor(;o de renda fa:nltahalh"e
' outros programas de relevante .mtere’sse‘j.: '
. , : 5 social voltados para melhoria®*da qualidade de
'fi P - i - ,;“ vida. (Incluido pela Emenda Eéfistitucional noé.
. B 31, de 2000).” S i
o g . - i : ' o
- ‘ Com base na no magistério de José"Nilo'.'de' Castro -
n v ,;Adyogédé, Mestre e Espec:al[sta em Direito Publlco pela " UFMG, )
' ' "'y, Especialista em Direito -Administrativo e Doutor “d¢ Esfado, e
‘ oL f(;specih’liza‘gao.en? Direito Piblico pela Universj; : d’ Economle et1
| .

1% Controle Social de §crvi<;os Pablicos, Editora Max Limonad, N99, pag. 1 19.

t . ! ' o, 1.
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Scrences Socuales 'de Paris (Paris II) e Fundador e Presndente do Instltuto

o E‘

“de Direlto Muntcupal — IDM leciona o seguinte ensindmento: _ T

¢ .
P

n

Y

dentro... do poder de: propulsﬁb'do

S -
Municrpio, incumbe ao Poder, Pubhco

Municipal buscar alternativas de organlzagao,

B aImhar as Fungoes da Admmlstragao no sentido de saIvaguarda do intéresse '

publlco ea promogao do bem comum, tendo como destlnatano do llrlteresse

o Ser humano ou Comumdades de Pessoas, surge da licdo o mteresse pubhco
-‘como pr]nCIplo do Direito Administrativo mclus:ve 'rT(;” 's’éu Taspe;ct‘o

T matenal exaust:varr,nente estudado e lecionado pelos Juristas Hans JU[IUS Wolff JUIZ
o’ ‘Supremo Trrbunal Administrativo de Miister' (Alemanha), Otto Bachof - JU|2 no
Supremo Trlbunal Administrativo de Stuttgart e Professor de Direito Publlco em Tubmgen

.‘Rolf Stober ~'Djretor do Instituto de Economia da Unxversrdade de Hamburgo e altor de

v uma ext‘ensa obra na:area do Direito Administrativo, Anténio Francrsco de Sousa -

Professorpela Faculdade de Direito da Universidade de.Lisbog, Mestre pelo Institute de

Dlrezto Plblico. da UnNer5|dade de Freiburg (Alemanha), vejamos a llgao AR R

- IR " "0 que até agora foi dito sobre fundamentos

‘do direito administrativo’ obJectlvo de:xou

“Dﬁﬁei't'ov MunicideiPésitNd} Editora El.Rey, 6° edigilo, pAg. 339,

i | .
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' . A de formas mais adequadas e Ich:entes plar;ai .
5 :i’ ' prestacao de serwgos pubhcos"‘!ocals er;li'
e, E 3 reahzagao de obras publlcas, sobretudoti;
; e - dentro do universo da municipalizatdo de'*:‘

. b “ : servigos, consoante recomenda a’ cuenc:a
‘_ b | administrativa, ciéncia social apllcada 'é;”

i : Administraggdo.” LTl

. ,
Lt ’ '.i{'.;« Diante do “poder de propulsao do Mun1c1p10" para
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c ESTADO DE MATO GROSSO -
I MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE * i'f.:.i o N

: J ; acgao ou omissdo.esteja no —hvre crlteno, ou

: T mesmo  no  arbitrio, * ‘da™’ autprldade;

: administrativa. . Pelo :scontrario, - a

Administragdo Publica esta se’_‘r‘npré vinculada,

. o aos fins das suas fungdes. No' Estado de-
; . b bt direito democratico, social e ambiéntal, .
1 ‘ : vinculagdo aos .fins das fungoes »da‘ﬁ‘

7 : i Administragdo Publica 5[gn1f‘ca a salvaguarda

1 ‘ " ~ ‘e @ promogao do interesse publico ou do-bem

1' ! * E "' ‘comum. Trata-se ‘aqui ‘de um principio |

‘ | : i estrutural, ndo escrito, -de ‘toda a. forma: ;ie
) L manifestacdo da admlmstragad.”12 SR

E contmuam a lecionar os Junstas aCJma *atados, na

I
materlal dOS servicos pUbIICOS como IeC|0nou 0 Junz Federal’

g Manoel de Ollvelra Franco Sobrmho "
) , A . ? e R

“Num Estado cujo fim é:_-,a criagdo e

conservagdo de uma 51tuagao matenalmente, o

justa (Estado de Direito Materlal..) todo o

by

exercicio legal do poder respeltar a Iei

juridica e o prmc1pto da Justlga () AL

. : f_ ’ } Valida para Administragdd’ - como . para’

FTUES TR ;: tribunais, para o Governo e para _9:Ie'gi§lja_ld9r

. f (...). A exigéncia da juridi_cidadg materi'al

" também ¢é parte- integra;ite do .direito.

- - " comunitario... Tal® tontece ‘com a-
Lo primazia da licagao-: direi ’?»comumtano,

‘ ' Lo

2 Direite Administrativo — Vol..1, Fundagiio Calouste Gulbenkian, Tradug¢lio Antdnio Sousa, 2006, p. 424,
N : . ’ . - - . * 1

LI i . -

exigéncia da Jurldlcndade mater:al tanto" e.'d-

TESRE

.
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,; , ESTADO DE MATO GROSSO s
| MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE - ST -
K o poderdo surgir ng dominioda jiridicidade
A 3 . - -~ .. . PRI T
: material divergéncias entre ds exigéncias.dos -
; Estados-membros e as ex:_gencna's,;do* direito : -
comunitario... S
_ B No entanto, a realizagio da juridicidade
L :
L ~ 4 material € um ideal que, devido a imperfeicio
. i' r 1 : ’ ‘ - . . . ; T
::;if ; | humana, nunca poderd . ser inteiramente{ - ”
L8 M '} _ : - w e DE T
oo : ' alcangado." ey ? EEIRE 4
E continuam afirmando os Jurlstas acima CltadOS no seritido”
de amenlzar as mperfengoes humahas ”
ot i | *0 titular do mteresse e naturalmente o ser
T | ' AT o ke E i
. . b humano. e ”“ ST
) - . i E T :'-:.,: . J g :
. Tltulares de interesses tambem podem ser
comunidades de pessoas, especnalmente no
Sl
! caso de estarem orgamzados em. grupos de
- A unidades de acgio e de ordenagdo.”"
v 31:...“ ‘ ! B ",
' P !‘ A Copstitucionalizagdo dos Dlre|tos Sociais. Ievam a uma :
’ !
organlzagao admmlstrattva para finalizar a extensa |ntrodugao invoco o maglsterlo do -
renomado admmrstratlvusta Dr. Manoel De Oliveira Franco Sobrmho
. : : : "Divisdo das fungdes de admiﬁis’tragéo; L "
- i ; 2 i W a
i . i
i 't t ' E no estudo dos diferentes planos ou nwezs da; f',-
t L
i | organizagao administrativa const:tucronal que vamos '
1 . l
encontrar as precisas relagoes e><|stentes entra FE
Ahorgel vl T g
pessoas de direito publico e os Ifames que as unem a
' N | agentes; servicos e adm:n[strados, (11) ativando- se a
: l administracao através-de—stps: que se Jurlsdlcionahzam RN
i por forca de Jirffites que traduzeny competencla . !' &
. L, - : R
. ‘ . " . i
+F Ob. Cit. Pig. 433/434 . i‘
T4 Op, Cit. Pig. 426 “ ERR #
& p;
W ) . ; ) S
ETIS b : - P 4 T
:‘(‘ B . <E .. i ! . . { *'t: .. :. : ’_ ’%“
- Rua A n..367 — Balrro Jardim Santa Inés — Fone (66) 3488 1080 / 1459'— CEP 78. 628 000 b
. :’1'4. e int : !
i (R . < .ot
’ 4
- i kst et -t
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‘ ESTADO DE MATO GROSSO . .
. | MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE ~ * . » * . .

: " Sem dlvida, somente analisando _as:  cartas
T e ; e Ll ¢ .
R ‘constitucionais, as complexidades surpfeendem os.mais
) ' ' i L. P .
: : argutos analistas da ordem adminjs'tratiﬁa“ que -se faz -
conseqiiente. De nossa parte, como;\'}jmos.aﬁrnﬁand,o,'fg ;
i O AR
S ordem _admihistrativa & . uma

decorréncia da ordem )

-
.

40 it L AV mw ol
¢

T

A

constitucional. E o fenomeno Admlnxstmgao

(organlzagao), resulta= da organ:zagao polltfca( ou” seja, -

nod Lo " 'da organizagdo que se dé ao Estado.
. $o . N
- _{..I T
- : Definindo categorias nas atividades _permitidas quanto
- i aos poderes, @S cartas constltuc:onals E
. A qualificam na origem -o, que se
‘ pode chamar ;cqmp‘etenﬁcy@_s; 5o
, privativas, ou melhor, a esfera de acdo :dos’ ' -
. t ] Qrganismos  centrais e descentralrzados agé‘o esta
, T adstrita  a Fnalldade pubhca _néo obstante a
: ! L
: diversificacdo dos meios de at:v:dade admlnlstratlva . L.
0
. Portanto, a competenma efetlva se através de c1rculos '
‘ ’;. concéntricos, do maior para 0 menor grau, nas relagoes
KSR entre poderes, érgdos e pessoas assumindo, do geral
“ , para o partlcular, aspectos que possnbllltam a -
f PRAS RN
|dent:ﬁcagao da pessoa jlrfdica (na maioria dos casos) . 2
2 f com a norma e a cdpacidade vol@tiva, ,no* s;a’n't;ilag do* -
: atuar administrativo... |
‘ Pois bem, se a atividade administrativa . (agao
. 7 { administrativa) por Exi¢ s de dlwsao do traba[ho -
- '.“w 1 divide-se e subdifide-se em anos,‘nlvels e ramos, ,t"f
o segundo a jfportancia das ﬁ ahdades a persegu:r . :"
" o :di
. — < R
. , 15, i
' ‘7: ! ' T
i 1
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) ' 2 ' participando da prestagéo de sérviAgos, . Orgdos. ou
] ' . o pessoas, numa distribuigdo deﬁnidééde:‘a}:ribuié_ﬁes,. (12)
fica evidente que a cada momento do prbc_'edirhéhtb hé;
- P Vo :' ; de haver competéncia ou alguém compete‘ri‘te."‘.5
T -5 e S o
% PR o . : Portanto, vamos fortalecer o+'Controle Interno” enfahzar
‘ | ’ 0S InstrumentOSL de Planejamento - PPA / LDO / OR(;AMENTO, '
;l ! MUNICIPAL“obse;var a Lei de Responsabilidade Fiscal, -—tudo em razao 'da“i’ 'g
TR aséé'rt]v;; aqmahque:afrma ‘a ordem admtnlstrativa é uma decorrenc:a’ c]é*: i
; l b ordem constltumonal" T i e
1% i y : H L " ' a Assim‘,' passamos a dissertar, na aomplementagéd da
A hermenéutica e interplretagéo constitucional, sobre as normas de dir"ej'to publico. _
o ; - . f Para finalizar chamo o Magistério do ;Mest'ré ei .:l"u;:ista: “
h A M:guel Marla de Serpa Lopes que leciona * mterpretar uma. Ieﬁl”e'_‘revelar 0 seu
; o sentldo e .0 selu valor fixando-lhe o grau de eficiéncia num dado ‘meio’ ff jl
o socnal onde haja de atuar,™¢ b ) ‘ ' o
t e | R I SRR
i L “ ‘ Assim, passamos a disseftar, na c?)mblem_entégéoi da ..
' e ‘ T hermenéutica e;fnfg‘r;ﬂretagﬁo constitucional, sobre as normas de direito pt'zbl'ico,.
@ - 2.2, NORMAS DE DIREITO PUBLICO — INTERPRETACAO JURIDICA -
- APLICABILIDADE, | sio oL T T
: 4 oy ce ; b R S
1 ! .- £ importante do ponto de vista do Direito Admlmstratxvo e,
, . !; Dlrelto Constltuqonal' adentramos o que seja as normas de Direito Publlco e como, ocorrem . 1
: - as suas mterpretagoes _
; LT . U . P . .
" T . '}l oy 1:-4 ; Para tanto, trago as llgoes dellneadas peIo repomado Jurlsta :
! vt Carlos Maxnmlharlm ‘que ocupou os cargos de Ministro da Justlga ékNegouos Intenores,
, Consultor .Geral’da R:apubhca, Procurador Geral da Republica, Ministro do Supqemo Tributial i
- Federdl, leciona nos seguintes termos: ST o
ey '; e s s. . =~ ’
;:i,,;; " ,'_ Ve —Da Competencxa Constnucmnal Administrativa; Editora Genesis; 1995,Pé§s. é9,':- = i . .
z E i ; }‘ Curso dE: Direito: CI\'I] volume[ Livraria Freitas Bastos $.A.,, pdg. 114, ’ P
ST o P
) .‘ i ,(" ‘ ) ’.i

. . P RN -
- i ? ' i
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ESTADO DE MATO GROSSO S .
- MUNICIPIO DE SANTQO ANTONIO DO LESTE -.- . ‘

o

N ‘~(?v
o

"LEIS DE ORDEM PUBLICA IMPERATIVAS ou

‘ P PROIBITIVAS : .
251 ~ Toda disposigdo, ainda: que '.émﬁar.e__"_um;'t
B : direito individual, atende t:'gx_njbém,' ;emﬁo'ra-;
’ ;:' : indiretamente, ao interesse p(xblico; H'ojé gfé se
' L i ‘entende que se protege aquele por amor a este:
" i; - por exemplo, ha convemenc;a naczona/,.em}serfarf i
b R propnedade garantida em toda z_a sua‘plenltudé
. " A dlstmgao entre prescrigdes de ordem publlca e
! . ‘'de ordem privada consiste no segumte entre as’
primeiras o interesse da soczedade colet:vamente'
) considerada sobrelevaa tudo, a tutela do mesmo
h SR 1 coristitui o fim principal do preceito obrigatério; e‘
i o a i evndente que apenas de modo an|rfztro 2; r}g”rn?a
Co aproveita aos cidad3os lsolados, poquue se msplsr(a '
; antes no bem da comumdade do que no do
. mdwnduo, e quando 0 precelto e de ordem pm;ada
: -~. ‘ ‘ sucede o contrano- s6 mdlretamente l\se‘f‘:.ré 0
‘ " ;' ;nteresse piblico, a socu‘edaide’ consxderada em:
i i seu conjunto; a protegdo do dlre|to 'do mdwnduo
' . : constitui o objetivo primordial. C L o
) _‘“46 Os limites de um e’ outra especue tém. algo de
- : ) 1 lmpremso, 0s juristas gwam se, em tha parte,
) ; f menos pelas def"mc;oes do que: ;;ela enuméra.(;ao
o ; paulatinamente oferecida pela_ ]urlsprydencua. ; .‘ '
. i . ' Quando, apesar de todo esforébr’&'é 655(:;1553 ‘é c,ie
e L l6gica, ainda persiste razoavel Séria duvida sobre
t ser uma disposicdo de ordem publlca ou de ordem
- ‘ ; privada, opta se pela ultlma{ ‘p.orque'e“sta é a:
’ =, regra, aquela, dc: dlrEI‘EEJ swc;‘t;re b'és
S coisas, etc., a/xcecio. T
) )
(
'ﬁ ] .' °
) 1 | . £ P
Ruaf Exi°3(i37.— Ba!rro Jardlm Santa Inés — Fone (66) 3488-1080 / 1,459 CEP ?8 628 000"
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266 — Interpretag:ao As prescrlgoes de

252 - Consideram-se de o;dem pL'JEIica as
disposicbes que se enquadram- nos domlmos do-
Direito Plblico; entram, portanto, naquela
categona as constltucnona:s, as admlnlstratlvas,
as penais, as processuais; as - de pohcia e

seguranga e as de organizacio judiciaria.

* .

ordem publlca, em ordenando ou

vedando, cohmam um, Ob]etIVO"

'estabelecer e salvaguardar

E’.QUI[IbrlO social. Por lsso, tomadas iem:

conjunto, enfelxam a-integra, das;condtgoes desse L

equilibrio, o que nao poderia. acontecer se todos

0Os elementos do mesmo nio estivessem reunldos

Atingido aquele escopo, nada se deve aditar nem

suprimir. Todo acréscimo. serla lnutll

toda restricao, pre]udlc:Ial Logo é

R By

‘caso de exegese estrita.

Ndo ha margem para mterpretagao extenswa e 2

mwto menos para analogta

EEN NN P T

E sobretudo teleolog:co o) fundamento desse o

modo de proceder. S6 ao Ieglslador incumbe ;
B AR L F A RS
estabelecer as condlgoes gerals da vnda da

soczedade, por esse motlvo, so ele determma o-,

DR B u"

que é de ordem publlca, é, como tai

peremptoriamente { eX|g|r o mm:mo'
possivel, mas Z udg. o ‘‘que. seja:i
indispensave - usou linguagem. -

Rqa A, p'.°367 T‘Bairro Jardim Santa Inés — Fone (66) 3488-1080,/ 1459 — CEP 78.628-000
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ESTADO DE MATO GRO_SSQ
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

K

‘clara e precisa. Tudo quanto rec[amou, cumpre-f
se; do que deixou .de exlglr, nada obrlga a0’

particular: na divida, decide-sé pela Ilberd:adé,. N

em todas as suas acepgoes, |sto e, pelo exercmo

17

-,

pleno e gozo incondicional de‘tedds os»dnreltos

VL eI e -

individuais.

O objetivo do precelt e assegui*ai"

]

v

-

e o o e LR IR o 3

'a ordem

mdlspensavel para atmg:r aquele escopo constltm

v e ——.———

norma dispositiva ou supletjva, exequwel,* ou

derrogavel
excepc:ona[mente se lmpoe coergoes, dentro da

6rbita minima das necessndades melutavets.

269 — O Direito Constxtuczonal o) Admxmstratwo e
o Processual oferecem margem para todos 0S
metodos, recursos e-efeitos de - Hermeneutlca As -

leis especiais limitadoras da'hberdade, e"do

ERENY
L e e e e L

,dommzo ‘'sobre as co:sas, IStO e, as de lmppstos

[ NRRYON
*
P
.

hlglene, policia e seguranga, e as. pumtlvas bemf g

cmtmetibn rman-

como as disposigdes de Dlrelto Pr:vado porem de,

ordem publica e |mperat|vas ou proxbltwas,,‘,

. .

- ——

interpretam-se estritamente. |

i

Portanto, ante a ligdo acima devemos entender como se aplica

< wrads

I

A Constituicdo da Republica,prescreve a'seéuinte norma em

. | relagdt as I|C|tagoes publicas:

7 Hermenéutica e Aplicaciio do Direito, Editora Forense,

s

Rua A, n.° 367 — Bairro Jardim Santa Inés — Fone (66) 3488-1080./ 1459
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‘-—}mzsta, 'nos te'armosi do art. 173, § 19, .III;. (Redacao *dada‘ pela‘ 'Emend'a}{:f" .
o CUERL L I
Constrtuc:onaltn? 19, de'1998).” N R . : B i
v -, e ‘ ‘ T

ool “Art '37. A administracdo- publica direta e indireta de:

‘3concorrentes,;com ‘cldusulas: que estabelecam obrlgagoes de iﬁpagamento,

. T o — ' T T
_ ) 1 ESTADO DE MATO GROSSO . .
SN . 1”‘ MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO'LESTE & |
' " “Art. 22. Compete privativamente :a Uniao. legislar =~
sofi‘re: ’ s . N N '
XXVII - normas gerais de licitagao e contratagao, em7 .

. todas as modalxdades, para as administragoes pubhcas dlretas autarquncas e
fundacnona:s dav Unlao, Estados, Distrito Federal e Mumcrplos obedecido 0.

dlsposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e socnedades de economia

qua[quer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mumopxos

obedecera aos prmcnpxos de legahdade, mpessoahdade, morahdade, pubhqdade .o

-'e et“cuencna e, tambem, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constltuaonal
n® 19, de 1998)., . g S -

) R T S R PR

H

XXI - ressalvados os casos especxt‘cados na Ieglslagao, oL
. as obras, ‘servigos, compras e alienagOes serdo contratados medlante processo”

de“ llcn:agao publ:ca que’ assegure igualdade “'de condxgoes a- todos os- ' .

N F
mantidas as condlgoes efetivas da proposta, nos termos da Iel, o qua[ somente '
permnt:ra as emgenc:as de qualificagdo técnica e econdmica md:spensaveis a: !
garantla do cumpnmento das obrigacdes. (Requlamento).” ) )
T ey - |4
L?.,_LEGISLACAO_INEBAQQDLSUIU CIONAIS, : Bk
3.2.1, LELQE_LLCHACDES_E_QDMIRAJ‘_%L Ereotmo e 2
; _ A Lei n.° 8.666/93 institui normas para I|c1tagoes e

) contratos da Admmlstragao Publica e da outras prowdencxas L 7
T , Mo : % weooe oty ol
Diante da legislagdo pertmente observa -se que a mesma
estabelece no Capltulo I os Principios que norteiam o desenvolwmento da L|c1ta 30 e dos
. o o ? 'l ﬂ. !—.' 'T"
Contratos ot .
S O i RIS B A
e “Art 1" Esta Ler(e tabelece no.r_ as _gerags sobre 40
l|C1tagoes e céf\tratos admlmstratjvos pertihen icos, mcli,lsive de: i
BT ' Cien Pa
I i " .- B ¢4
1 . - . ’ "-PJI
¥y N ‘ . - I
PR, o U ~ T
Hi oo o N \:$\ L ;
, e - o =

1 * .
- WP TR TYPF. X SRS I I e
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- ESTADO DE MATO GROSSO .t
"« MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE ;

t Co : . 3 -t v :
j 1 ";.publlC‘lCiadE, comprgas, ahenagoes e locagGes no ambito dos l_?qc_ierf—:s da Uﬁ.ié‘o, o
.1+ . :'dos Estadés, do Distrito Federal e dos Municipios. : - b
Y . . . o - Pk . i
! iy o Paragrafo Gnico. Subordinam-se ao regime désta‘:‘i;éi,’ :
‘ ' alem dos orgaos ‘da administragao direta, os fundos especnals, as autarqu:as, as
| ' fundagoes publlcas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
o S demals entidades controladas direta ou indiretamente pela Umao, Estaiigs,l
= 3:*‘; i } [l ]i ’;; istrito Federz;[ eTMunlClplOS. _ . L i‘: . }"' ; sk :’ 1': u
Co R LS S . r - B 200 £ : oo
g;% ,iil! iii 4, "; . . ) '5 Art 22 As obras, servigos, mcluswe de pubhcndade,; :
‘ Proobowte compras allenagoes concessoes permissdes e Iocagoes da Admlmstragam P
: Publica, quando contratadas com terceiros, serdo. necessarlamente precedtdas. i
i ‘ , ' - : de:llcxtagao, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei. 4 . ,gu L. F G T .'
i: 5 i _,1 ofe o 3 “| Paragrafo Unico. ,Para os,‘Fns desta. Lei, consndera -se 3
i*}l i ; s 'contrato todc; e‘qualquer ajuste entre orgaos ou entlfl’ad% ’da Admlmstragao ‘
b 'v Publxca e partxculares, em que haja um acordo de vontades para a formagao de :
. ‘ vmculo ea estxpulagao de obrlgagoes recnprocas, se]a qual for a_dlgnom':un'a'gépl -
utlllzada. . R S
I , E S NN . A ; o Do NN IEC SN f
Y IR L R RTEP C PR Art: 3% A licitagio destina-se a garantlr a observancna i
i ; 'do prmcnplo constltuaonal da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa :
X ?‘ Lo L para a Admmlstragao e sera processada e ]ulgada em estrita conformldade co'mz_';
o " “os ptincipios ’basncos da’ Iegahdade, da impessoalidade, da” morahdadei,‘ dat
f ! Ll lguaIQade, da p_ubhc1dade da probidade admlnlstratwa, da vmculaga;o' 5 .
‘.: i BRI "ir%'strumento cc;'ﬁvic,)catono, do julgamento objetivo €'dos que lhes;ao correlatos. g
] % * ' g 1¢ E vedado aos agentes publicos: ’ o -
IF , C T - : I- admltlr, prever, incluir ou, tolerar, nos . atos—r de
, .- convocagao, clausulas ou condlgoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o o !
: o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da' to
) i i s naturalidade, :da] sede ou domicilio dos licitantes ou .dé_ qualquer ,outra
? o ! ’Cll‘Cl’JI:IStanCla :mpézrtmente ou wrelevante parao espec:Fco obJeto do contrato- : ‘. :
:5 If'; . P .,i:’ vip e (;“J, oo II - estabelecer tratamento dlfere‘ncilgc;o_._de natureza
‘;* f [ P comerCIaI ‘legal}} trabalhlsta, previdenciaria o a 'tra, entre, empresas s
: ;‘ brasne:ras e estrangelras, inclusive no que s?ge a moeda modalldade e local. T
: - de pagamen,t‘os,x mesmo quando envolyid f‘nancnam ntos de agencnas
. T . C ' t : ]
S i ” . . . | . T “.' - 2 :
Voo tel = ' e g
; : RS ’ i Rua A, n.°367 iBa:rro Jardim Santa Inés — Fone (66) 34-88-108?:/ 155?:CEP~?8.628f0.00’ *
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mternaaonaus, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da:Lei.n®

, B_248, de 23 df Qutibro de 1991, ) I" 'y :

,,: 7 " ’Ec T - §2% Em igualdade de condicdes, co'mo cnteno de
‘desempate, se}g,é‘ssegijrada preferéncia, sucessivamente, aos bens e ser,_v:gos:; !

| I - produzidos ou prestados por em__pre.sa.s_ brasfleiras_
~de capltal nacnonal . ‘ T L

W » T . 'II - produzidos no Pais; . ~ L ' : ,:“:} ,; l

?" :f s o i ‘III - produzidos ou pres'ta“dos por empresas brasn!ei':*alrs'. ’I

R IV - produzidos ou prestados por empresas que’= ;

rmv:stam em pesqmsa e no desenvolvimento de tecnologla no Pais, (Inclu:d
pela Lein® 11.196, de 2005) )

St i i . .o " ’T‘ . |.\’;.lelm;l!&§l

) 'i §3° A licitagdo nédo serd s:gtlosa,.sendo ‘piblicos e

,':l ik f' dede ;i]

¥

N A

,’acesswels ao: pub! co os atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteudo

R _ : :
das propostas,,ate a respectiva abertura. - . .
1gee b <, P T . ;.E W ! :: . ; f'
- | § 4° (Vetado). (Incluido pela Lei nQ,.8;883,-de;1?94)'}1*: o
s '.- ; 17 f » Art. 42 Todos quantos participem - de Itcntagao

L i

promovada pelos érgdos ou entidades a que se refere o art. 10 tém direito
pubhco subjetivo a fiel observdncia do pertinente. procedlmento estabeleado
nesta lei,. podendo qualquer c1dadao acompanharno sel desenvolwmento "’desde'

B que"n ao i terf'ra de modo a perturbar ou impedira reallzagao dos trabalhos

. P
JERE I i

ST R Paragrafo Unico. O procedimento I|c1tatono previsto

nesta lei caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer:

v
1 -

esfera da Admlmstragao Publica.

. ‘ A '

- . = . -

“< N - e i

ST e T P Art. 59 Todos os valores, precos e custos utmzados nas.

*
-t

hc:tagoes terao como expressao monetaria a moeda corrente  nacional, ;

ressalvado o dlsposto no art. 42 desta Lei, devendo cada umdade da""

Admmlstragao, no pagamento das obrigacgGes relatlvas ao fornecnmento de,bens,

- ; N

- Iocagoes, reahgagao de'obras e prestacio de servicos, obedec%r, para cada fonte
1.7 ¢ - -3 L

dlferenc1ada de recursos a estrita ordem cronold as datas de sujcxs

q—

ex:glblhdades salvo quando presentes relevantes “azoes de m

1‘,

. medlante prevna ]ustlf'catlva da autondade co

resse publlco e

‘.u'

nte publlcada f

I T
'

- - - ‘ v =t ‘ - ’

. ) - e ~ :

: L . < b N

I R ¥ TP ik ‘
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Qi ; P | MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE' f}

i : N s : Pt !
' ! } § 1% Os créditos a que se refere este artlgo terao seus

valores corrlgldos por critérios previstos no ato convocatério ' e que lhes

preservem o valor

1
»
D]
i

':
T

¢
)

;

pagamento sera felto junto com o principal,

.
.

)

§ 2¢ A corregao de que trata o paragrafo antenor cu10

correra a conta das mesmas

t; dotagoes orgamentanas que atenderam aos credltos a que se referem (Redagao-
. ‘dada pela Lei n° 8. 883, de 1994)

’

.

oo

.

.t
-

§ 3‘2 Observados o dispasto no’ caput ost pagamentos&

|5|

I
-

decorrentes de despesas cujos valores n3o ultrapassem o hm:te de que trata o

mc1so I do art 24 sem’ pre]mzo do que dispde seu paragrafo umco, deverdo ser.

efetuados no prazo de ate 5 (cmco) dias utels, contados da apresentagao da
fatura: »(Incluudo pela Lei no 9.648, de 1998).”

BJLLLEI_D_Q PREGAQ - PRO_CEQIMENTOS_AD_MIHISJZRAIL\LO}L =

gwm o ,"!“F

-

4 " ey

s

;n|t!4' .1" 5. ‘F;;
Q_BSERMACQE&
'-:..-:, - _E

,n't‘

.SA EE A

A Lei n.° 10.520 de 17 de'julho de 2002 |nst1tur n

IR

P
L
0 “ambito -

da Uniao, Estado§ DIStritO Federa! e Municipios, nos tefmos 8o art 37, maso XXI*'*"da'

Constltmgao Federal modahdade de licitagdo denominada pregao, para aqmsxgao

de bens e servugos comuns, e da outras providéncias.”

'
N
¥

A'dr'mn]stratlvo pela Umversudade de Salamanca/Es

KARLE i, ;

unto

F}

[

e

ao Egreglo

'
.

-

Lucas Rocha Furtado, Procurador do Mmlsterzo Pubhco

Tr;bunal de Contas da Unido' = TCU - pés graduado em Dlretto

panha e Méstrs ent Dlre|to Publ:co pela

" Universidade de: Bras:lia leciona com muita propriedade sobre o pregdo, veJamos

"0 pregdo surge‘como : ‘nova ’modaltdade de:

Iu:ltagao

situagdes, alternativamente 3 xas modalidades '’

comuns disciplinadas pela Lei: n° 8. 666_/93' v

d

ser

ut:llzada,

em

algumasw

A Lei n° 10.520/02 restringé-a_utilizagio do

' =

K
"

pregdo a algumas™ sithagdes .especiais,
, ) o =
- | relacionadas a contratacao:  pela
i l SRR
P e . .o .
- 1 " !
LF A A L ‘
. i ' v B
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e ESTADO DE MATG GROSSO L
' : | MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE
| ‘Administragdo Pulblica de bens lé; servigos
;3 .ot comuns. . wi L .«'_ ; o
o , B ! A manter o mesmo exemplo —.a compra de-
L o veiculos — se o admmlstrador segue a Lei n°
N 8.666/93, ele ird adotar a concorrenc1a,. _
i’ T { : ] .. Ytomada de pregoi ou convnte -em L¥f1un<;a9;=d.0._;
’];‘ Ly ? |§‘[: : .- preco estimado “do - contratot Ciaso 0]
L2 BN Y S . K AR
: ) administrador opi’ie pe!o :pregao.' para ai".
i mesma compra de veiculos, o-valor ‘estimado.u-
i = . ) ‘do contrato ira mtelzrfenr apenas na forma de
, K jkl l . dar divulgacdo ‘a'o prgga'o,‘ -‘podendo_ .e.s:‘taf‘
. : N tltima modalidade ser utilizada seja qual%f'Or{;;i,
v :' o valor a ser contratado. =~ . 77, mE f
‘-:.’. ‘ Vése que pela’ redacdo” "da"'.[egiis'lai;éo
! : ' pertinente, para contratacio™ de "’be‘ps e
-, ‘ | servi¢os comuns, a adogét‘)" do ‘prégho ‘¢
f "t discricionaria: se o admmlstrador' deseJar,‘;,
N B L - pode utilizar o pregio; se prefe iF "p‘ode
e " ' " cutilizar a Lei n° 8.666/93 - adotando a'f
E W ‘i - concorréncia, a tomada de pregos ou o
S i conwte em funcao do valor a ser contratado -
o - No caso do pregao, nao ha llmlite'de valor -
.' para sua utilizagdo. No plano federal
| especificamente no  &mbito’ do '~ Poder!
i e ) ’ | Executivo, a discricionariedaaa na 'aHSgéd‘ c-iO*f:"
~’ . “, ' pregdo deixa de’ existir. O Decreto n° 5450 et
: ‘ v . de 2005, que trata do preg ; é—letronlco, emi
; seu art. 4°, caput€ § 1°, dlspo 'nos termos
e T o P seguintes: ¥ B
] | A B ‘ )
. 'RuaA n:f *367 = BairroJardlmSanta Inés — Fone (66) 3488- -1080 / 1359 - CEP-78 628- 000
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, o ESTADO DE MATO GROSSO T
‘ - MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE _ B :
, j Art. 4° Nas licitagoes para aqu1sngao de bens e.
A : Servigos  comuns  serd obngatorla .a
3 i i : ‘modalidade pregdo, sendo’ preferenc:al a
] } utilizagao da sua forma eletromca ¥ L

ApL TRl S L

RENCRTLY 2N

1 Tl

BAaTE 2° 0t XN

PN

tﬂh

.
.,
“ i
»
-
4
.,
=l
1
*
“*
s
:
&
.
.
1]
.
.
-
R
<3
A
2T
2l
.
o
.
"
:
R}
.

3
3

ser

Ao

§1° O pregao deve ser utlllzado na-

de comprovada

mwabllldade, i

.forma eletronlca, salvo nos casos

]ustlflcada pelai: autorldad

f‘\.

w i

competente..

7.7.13.4. Procedimentos do preg3o;

afirmamos

que

‘modalidade de IlCltagao, lsto |mporta em que-

ele observa procedimento: dlversotdo adotado

pelas modalidades

‘8. 6"6‘6/93

De acordo com a Lei de L|c1tagoes (art 43), ‘ .

i
concorrencaa, que serve de-param@étro..para(as :‘ ‘

demais

modalidades,

B T P
Swor
0 pregao 'el -nova~vl
previstas na_Lei n° |
- LD EEE

seguinte prdcedimentO'

n

deve

l-.

observar. .o

. EDITAL => HABILITA(;AO > JULGAMENTO
=> HOMOLOGAGAO => ADJUDICA(;AO

O pregdo promove algumas alteragoe_smqsseif‘

procedimento.

relacao a

Essas

alteragdes, . lograram

procediments acima

25

' Rua A n. o3674r 'Balrro Jardim Santa Inés — Fone (66) 3488-1080 ./ 1459 CEP 78. 628 000‘

) S ET .
tornar essa modalidade muito mais célere do-
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PP}

descrito ‘consiste na mversao das

fases da habllltagao & do

julgamento. & sabido que ‘3 fase da'

.

habllltagao costuma ser a que mals causa’

embaragos em uma ltc:tagao E normalmente

... T

hesta fase da licitagao onde costumam ocorrer a,,

a..'

maior parte dos recursos, € nela: onde e proposta bt
a maioria dos mandados de seguranga.’A Soluga'ol»..:‘
‘para resolver esse,s problemas foi _ alterar 0
procedimento a ser observado no pregao fazendo
com que a fase da hab:lltagao somente se reaillze

apos o julgamento das propostas. Desse mgdo,:
as trés primejras etdpas da fase.

externa do pregao observam-a segiinte:

ordem:

oot i
~ EDITAL => JULGAMENTO > HABILITA'QAO

Durante a fase preparatona, deve, portanto, a

Administragdo Publica dar atencio ,espec:al aos

seguintes aspectos: . R

. ,'"U'e 4

1. necessidade de .justificar.:a. contratagao a
ser celebrada, de modo .a evitar desperdicios

Ou eXcessos; !

- . g,
2. definigao prec1sa do obJeto - bem ou,

I (PP q,&-f«ult;: IIN 114!"'i
servico —a ser contratado, A v

o

3. indicagao dos elementos técnicos de que se
valeu a Administragao para definir’o objeto e

elaboragdo de?g,anﬁm

a realidade

e deverairefletir:

o

mercado “em{queéise busca. ;.

contratar;

{ : %

(1}

O



ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE’

]

!
i

4. indicagdo do pregoeiro e dé 'sué;eq"gipef‘d.éi

Assim o art. 1°da Lei n.° 10.520/2002 deﬁpe_ a ségti‘irj_te e

T 2 N

e e

“Art: 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns,

- .»... ;

oderé iser adotada a: licitagdo na modalidade de pregao que sera: regida#,por

L et R O - SR

[ [ QRE =N

At

3 a . fase ,prepya__ratorl

Srw

o m———

(R, 3 M
Y F

aré o‘seguinte:

e e et et o e

I - a autoridade competente ]ustlf”cara a: necessndade

'

-

de contratagao e definird o objeto do certame, as exxgenaas de hablhtagao, 0S

cntenos de: .aceltagao das. propostas, as sangoes por lnadlmplemento £ as

-~ -

ulas do- contrato, inclusive com fixagao dos prazos para. fomeCImento,

II - a definigdo do objeto devera ser preCIsa, suf‘cnente

vedadas espeancagoes que, excesswas, wrelevantes

e - e
PRSP IR -

.desnecessarlas, limitem a competIQaO'

B ——— . ® +

dos autos do procedm?ento constarao a.

Vi,
A

. . &. !
gustlf‘catwa das danlgoes referidas no inciso I deste artxgo €:0s mdlspensavels

f eIementos [tecnlcos sobre 0s quais estiverem apoiados, bem como o- orgamento,

N b, A B Amama campre o

LI RN RO s C R

' ~elaborado pelo orgao ou entidade promotora da hcntagao, dos, bens ou serwgos a ,

serem |lCltadOS,

IV - a autoridade competente deagnara,' déntre os

— e vt t—me m— e —————— e ——

serwdores do’ 6rgao ou entidade promotora da licitacdo, o pregoelro e respectwa :

*eqmpe de apouo, cuja atnbungao inclui, dentre outras, Y receblmento das-

>R TR

. propostas e lances, a: anahse de sua aceltabllldade e sua cIassnf‘cat;ao, bem como

-

ar memins

=

Gao ega adjudlcagao do objeto do certame ao Ixc:tante Ve

- —— - — .

§ 1° A equipe de apoio devera ser mtegrada .em sua

malorla por servidores ocupantes de cargo efetivo ou em

h 1Curso de Dlrclto rAdmmxstratwo Editora Férum, 2° Edicio Revisfa e.Amp]iadti, 20110,;3{1

gl Ly < SO

. e me

-

— p —— g — =
© e TRy A
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e S

P " <

. preferenc:almente pertencentes ao quadro permanente do orgao ou’ entldade

1w

promotora dOJevento. o - o
M { :“ ) ~ z . :! :
; § 2° No ambito do Ministério da’ Defesa, as fungoes de

- A-;QS.\..

pregoelro e-de- membro da equipe de apoio poderao ser desempenhadas por

mllltares. . g “

onvocac;ao dos interessados e observara as segunntes~%egras - ‘—_ :

4

I-a ccnvocagao dos interessados sera efetuada por

- -4l

meio de pubhcagao de aviso em didrio oficial do respectwo ente'federado ou,

{hdo iex:stmdo,} em ;_lornal de c:rcu!agao local, e facu!tatlvamente, por me|os
cip i E p N i S ¢
y ;élet‘romcos e qionforme o vilto-da licitagdo; em Jornal de grande cnrcu[agao, nos
.,u‘l ¥ode, w0t : ',,-.

oAl

B R et i s T R SV P

e ermamgs. aea ol

B T e T DN BRI AN X A CRRT e b A 0 i e s L
Yoew - B g N e . PN

BT
T
RE

w5

4;- .

Rl R A

¢ wtermosido; regulamento’ de que trata oart. 20; =
..v . = -5 o , -,
; .

. II - do aviso constarao a def"mgao do objeto da

)

}
hcntagao, a mdlcagao do-local, d:as e horarios em que podera ser lida ou obtxda a
mtegra ‘do’ edntal

' 11T --do edital conistariio: ‘todos oszelementos def‘mdos' ’

. &

sna,forma do mcuso I.do-art. 30, as. normas que dlscxp[marem o;procedxmento ea
[ E
Pl mmuta do contrato, quando for o caso;

e 1ok P}

IV - cépias do edital e’ do. respectlvo aviso serao

R

colocadas a dlsposu;ao de quanUer pessoa -para consulta e dlvulgadas na forma
4 da Lel no 9 755 de 16 de-dezembro de 1998; . ) -

* ;"-' LS

.
]
.

contado a partir-da: publlcagao do aviso, ndo serd’inferiora 8 (oito) dlas utels,

"

oo VI - no dia, hora e local desngnados, sera reahzada

ot ‘ .
LT - . s

sessao publlca para srecebimento das propostas, devendo o mteressado, ou seu

- ) representante, :dentlf‘car-se e, se’ for o caso, comprovaréa .existéncia: dos |

.inecessanosrjpoderes’para formulagao de propostas.epara a pratlca de todos oS-

‘demals -atos inerentes:ao'certame;

interessa

%

o 2 VII - aberta a sessio,

hd oF

S

5 0u ‘seus

cumprem .

5 contendo a,

[T R,
‘e
o Rl

ot

Lo SERTE V-o prazo fixado para a apresentac;ao das propostas, ‘:l :
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mdzcagao do- ob_]eto e do prego oferecidos, procedendo se

apertura e a £ver1ﬁcagao da conformldade das propostas com os requ151tos

i

d ,esta belecudos, no. mstrum ento convocatorio;
<
b T 4

"3..

- -

- ‘mais baixo e. os das ofertas com precos até 10% (dez por cento) superlores

aquela poderao fazer novos lances verbais e sucessivos, ate a proclamagao do

i
vencedor'

T,

-

«...

.:nc::ua.s EAELE

};..

i propostas, ate 0 maxzmo de 3 (trés), oferecer novos lances verbais'e sucessnvos, ;

qualsquer que sejam os pregos oferecidos;
. o

: . X para Julgamento e classﬁ"cagao das propostas sera
: '.

Qu. b g

. JH\ t';

,fornecxmento, as especnf‘cagoes técnicas e parametros mlnlmos de desempenho

e qualldade def‘rudos no edital;

R .

..

. XI - examinada a proposta classchada em.

.o L] ‘ 't

Iugar, quanto ao obJeto e valor, cabera ao pregoeiro decidir motnvadamente a

li espelto da sua aceltablhdade' .
. {

.f.‘{-:.-‘ 8

]

Aowtmid e

4.0fertas, o] pregoelro procedera a abertura do Invélucro contendo os documentos

de hablhtagao do I|C|tante que apresentou’a me!hor proposta, para veruf‘cagao ‘

¥ do atendlment_o;das condlgoes fixadas no edital;

< N . L

XIII a hab:lltagao far-se- a com a venf"cagao de que o

”uLu ;s o or sf L

d'lzcntante estd’ em sntuagao regular perante a Fazenda Nacmona! a Segurtdade"'

h l),ll’ PR

Soc:al e .0 Fundo de Garantia do Tempo de Servngo - FGTS e as’ Fazendas; i

3

. Estaduals e Mumcnpals, quando for o caso, com a comprovagao de que atende as

.t .i [ ‘ ‘
economlco f‘nancelra,
Py !c “ I !.‘ "

documentos de habulltagao que’ ja constem do

,"\sv I * Eous

. "Unificado de Fornecedores - Slcaf e sistemas sem I ntes mant:do por Estados,

IX - ndo havendo pelo menos 3 (

s
l

XII - encerrada a etapa competltwa e ordenadas as

‘ VIII - no curso da sessdo, o autor da oferta de valor' .

b

[N

ado tado f“"v 'crlteno de . menor preco, observados 0s prazos maxamos -para

-d:..-,!:v

-----

exngenczas do edlta! quanto a habilitagdo juridica e quahf‘cagoes técnlca e

XIV -~ o0s. licitantes poderao de:xar de apresentar os'

1 ,‘ ’{ W :” I.
dl' o ‘ ’ = - :3 )
ks S
. . R .- .
S T . . R . PR K :
! ‘E‘!J iRua A, n. 3571 ,Bairyo'Jardim'Santa Ings - Fone (66) 3488-1080'/ 1459 — CER 78.628-000 - .
g

tf)
o

c:o dlgOE‘.S def“mdas no inciso anterior, poderao os autores das melhores‘

v -
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c oL d : o i,.:., . e N MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE .- N '

N R e % ) :

R I T .

R Dlstrlto Federal ou’ Mumcnptos, assegurado aos demals hc1tantes o dlretto de
f.'. ; i ! ' :: ’ t ! N ' ’ -"
PR . acesso aos dados nele .constantes; . o
R T 5 : XV - verificado o atendimento das exngencnas f‘xadas E

- . Co . e w B v . .
S, no edutal o I|C|tante ‘'sera declarado vencedor; , L - AR
S A . . o ’

ot PR - XVI - se a oferta ndo for aceltavel ou se-o IlCltante
L N ‘ I , ‘1, *

o e desatender as exngenczas habilitatorias, o pregoelro exammara as ofertas
AR t v bt SRS R S R EAE
0 f SRR e! | subsequentes e a quahf‘cagao dos licitantes, na ordem de classxf“cagao e*assum ! ‘:’ 3

R LRI Dot 1 P e

oy H k sucesswamente até a'apuracio de uma que atenda ao edital, sendo o) res ectwo vl

: ) : f. P
et ; , ,:»f,'»’ i llCitante declarado vencedor, " _ e .
-’:i i v L o -, 3'.’ . . . ) e 0 : ‘
{] o b L . : b XVII'- nas situagdes previstas nos incisos XI e XVI, o, '
5 '.]t:;!' et : . .

! L l i i' i 'i pregoe:ro poc!gra negociar diretamente com o proponente para que -seja obtido .

. P W ,: . ' . d 3 . o - i .o

=g pr . -

PR prego melhor, ) :
DS s e S . XVIII deciarado o vencedor, qualqu,er IlCltante podera
1 T . eogf 10 !
{i'_; BT Hw mfe§tar lmed:ata & motwadamente a mtengao de recorrer, quando lhe sera
pelap ERLSRE
P, ;E i > concedldo (o) prazo de 3 (trés) dias para a resenta a0 das razoes do recurso, . °

H !
S AT T N iy '
A S (R f'cando os demals l|c1tantes desde logo mt:mados para apresentar contra razoes
! oot 31 ll! : l! H °
: , em lgual numero de dlas que comegarao a correr do termino do prazo, doA '

. . . - h . - T [CRall REPAY '
T recorrente sendo Ihes assegurada vista imediata dos autos-

A RIS EES AN EERR T L A oo
SR T L o XIX.- 0 acolhimento de recurso tmportara a mvahda(;ao i
ey ¢ : "'

S A apenas dos atos lnsuscetwels de aprovettame.nto, . i .
: ; B - . . - St 1! L T A .
lf: . } i'f 21 ;,'»: ) c , ) . X)( ~.a faita de mamfestagao imediata e motlvada do
[0 BN A R Pt B ! 'w
. I | ;lt_ante lmportara a decadenqa do direito de recurso e a adJudlcac;ao do ob;eto
: da- hcn:ac;ao pelo pregoeiro ao vencedor; , T . . .
R bl . ‘
t 1’ T B T XXI - decididos os recursos, a autondade cqmpetente .
! I “
fy s rg'; a adjudxcagao do. obJeto da licitacdo ao licitante vencedor;s .. . . ., :

s ',i _‘ .‘:';[ : ’l . o mn v i
o b ' To0 ?! e ;. 14 u!-' ~ XXII, - homologada a licitagdo-spela: (autondade i

I competente, o adjudzcatano serd convocado para assinar o.contrato no; iprazo - .
o ‘ definido em edital;e e . o
. = .. T XXIII - se o licitante vencedorTony. cado, dentro do ' T
KT I g - . ¢ B
!Lgyf[ :1 ,,;i . {prazo; de 'val:dade da’ sua, proposta, ndo celebrgr’o contrato, plicar-se- -4 o .
RIS S f".’: T
e ? ¥ dis posto no: mcxso XVI -,
;ft‘ KM i 8 : :l} . £ P 1 A
E1 RANTNEE 2E BF N 1 - ~ . - ' ite

’ .:‘.jva‘,.;-' '{z D : Art. 59 E vedada a ex{géncia de: ~_ : o

i RN RE ! " . ', T, e
AL o S - Ve TT
e e SR I . .. oL ., . » R
o Rua.A;. n.° 367.— Bairro Jardim Santa Iné&s — Fone (66) 3488-1080 / _155_9'%“(;53 78.628-000 .
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» : ESTADO DE MATO GROSSO. L e
i L MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE #-. ' .  ©
= " I - garantia de proposta; SRS
: o ’
' II - aquisi¢do do edital pelos hcntante.s, como condxgao
para partxcnpagao no certame; e B AT
. oo P e ':. ‘.
2 .‘.:‘__ L I ~ k¢ ¥
i-_ Sy - III - pagamento de taxas e emolumentos, sa[vo os

.referentes ‘a fornecumento do edital, que n3o serdo superiores ao’custo de sua

a[reprodugao graﬁca, € aos custos de utilizagado de recursoside. tecnologia da‘

!
i" ) :fmformagao,quando foro caso.. f- Y ! i
:l ! . : i‘:’ ! oo |
' w RESPOHSA&LLDADHISCALAHLCACAQNQAMBIIO£AS* )
i ] MMI EIDJ)A_EQ_QNQMIQID_AQE__O_BSJEBMACQES '
. A Lei de Responsabilidade Fiscal — Lef Complementar n.o
t 110/2000 - estabelece no § 1° do art. 19 o comportamento da Ag[n[mstragao Pubh’ca
g - diante da gestao fiscal onde estabelece 0 controle da despesa com pessoal como crrt'erno de
G résponsabxhdade f‘scal vejamos a redagdo:
i ' LR SR
. ATE 12 i, e e e
:. e A ‘ . :
:! LTIy e e -i « ' ) P :. :, .
T . §12A responsabllldade na gestao
1! ‘? i1 . ' . i‘ - ‘ y
(T y fiscal pressupoe-a agao pla_ne]ada
- tep. Mo e 0 R ‘wu
S TR A - '@ transparente; . em. a-que ~se7 !
Lo ) e - previnem  riScos e _ corrigem
Y PO N / ] T " ,
T P desvios capazes de -afetar® o, .
,:' l.;: : ) ¢ l l
N ST PR equilibrio  das contas publlcas,fwz‘-
'5 - : :_ ' ‘mediante o cumprimento de. metas de: resultados
i . Yo, ., . Lot .
i‘ N . oo ' ‘ entre receitas e despesas ea’ obedlencna a limites
E’ L e condigGes no que tange a renuncxa -de, recelta,
s geracao de despesas com pessoal
N - I s , - .da seguridade socjal’e outras, dl idas consohdada ’
'] o ; o L ‘e mobiliaria, ogeracfes de crédi o, mcluswe por**
it o I H . '.,i'
T A ! 4
!: % %: RuaA n. 367 Bairro Jardim Santa Inés — Fane (66) 3488- 1080 / 1459 CEP 78. 628 -000 '
o . : ;, i B
i 1y ‘ ;'
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Py . . ESTADO DE MATO GROSSO SRR
. , T Ca . ot e
.‘ . ce . o _M_UNICIPIO DE.SANTO ANTONIO DO LESTE % : !
. v < 5 . . B .
L . L e, antecrpagao de recelta concessao de garant:a e
. R ® i 3 f h iy .
N o I mscrl(;ao em Restos a Pagar.” R ; o ,
: ' : A Lei de Responsabilidade Fiscal prescreve ; agao
SR planejada e transparente e que possa “prevenir I‘ISCOS e corrigir
IR deswos capazes de ‘afetar o equilibrio das contas publlcas e cita
. ¢ ], fh ot : .3
3 3 I 'entre tals ConSIdera ges o .“i.cumprimento de metas- de resulta’ 0s SEp
f L" a I Y ! P g [ A ! ii‘
Py e I t g ! "j [y - 15 oo * L.::é? 'a":
;} ? },entre receltas e despesas..." entre’.as quats enquadra-se as, aqulstgoes et
AR . 3
i . oL ey
: i }| 11[ Lot serwgos, obras etc ; R
S R S AT .g. ” ol
’ i !' i ) A Lef de Responsabilidade Fiscal traga no “CAPITULO IV” {
Pl EEE
i i iy como deve ser: 0 desenvolvimento “DA DESPESA PUBLICA" sendo que‘na “Segao I“ga i,
o ~estabelece ﬁcomo ‘deve: ser o comportamentd’ "Da Gerag¢io -da Despesa” observaio | %
Palick '
¢ ' L regramento posmvado na.Lei Complementar n.° 110/2000 descrito, abaixor 2
H ; 1 ‘ : 7; . ¢ i R
TR [ : '-( .
f ?r: € o f; wojor lg - "Art.: 16. A criagdo, expansio ou aperfelgoamento de,.,, E
' ’ 1z‘ig'iéo governaw ntal ‘Que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: .
T H ‘ ‘ o oy
; ?,, = 8 1° Para os fins: desta Lei’ Complementar, conSId?ra—:; i
bl T U L ' . By 4 R
BN R S e : - !
PoLr 12' i LA et 1 -"adequada com a lei orcamentéria anual’ a déspesai
gt v N
; LIS _?e. ’ ob]eto de&dotagao especifica e suficiente, ou que esteja abranglda por credlto .
. Cbd ;
) BRI generlco, de forma que somadas todas as despesas da_ mesma especxe,q f*
K ) : reallzadas €, -a reahzar, prevnstas no programa de trabalho, nao sejam ' .
I‘ | ’ it _q;;t;'rgpaa_‘sado sllmltes éstabélecidos para o exercicio; e b e
5 I ' o II - compativel com o plano plunanual e a le: de.-.f'
R § dlretnzes orgamentarlas, a despesa que se conforme com as dlretrxzes, .
s ! : M i ,‘ .
[P Ob]etIVOS‘, prlorldades e metas previstos nesses mstrumentos e’ nao mfrm]a P
i lt ; r qualquer de: suas'dtsposxgoes. ' LI :
‘ i | v . Cd 5’“‘ R iu‘ ‘-"‘\1 i R
L ‘g 2°A estlmatwa de que trata o lnClSO 1 do caput serd | u -
) ‘ - R L) ',‘j
o ’ . ‘a‘c‘oinpanhada das premlssas e “metodologia de calculo utlhzadas. R -' . .
’ , Thh s § 3° Ressalva-se do di posto neste, itgo ~a despesa
i i ¢ 'considerada lrrelevante, nos” termos em ¢fue dispuser ja lei. de: dtretrrzes
o ¢ - ’ :
i1 orcamentariasy '+ s L S
. ‘ 3 ] g . i 2 . ) i '/! . E
i’! : ‘,;,?:r' ,14., ¢
; : l n::‘ : - } :
3L el
M i s
SR BN S ) vl
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o § 30 do art. 182 da Constntmc;ao.

k]

.

Ol R B

'de bens ot execugao de obras; ' : L. .

0 Jurista Joel de M’enezes‘ Niebuhr Advogado,. Doutor em

m’i

'ire:to Administ

?

- ‘
i . Lo
ST 1
H
- '.<_ '
e TRt

II - desapropriagdo de imdveis urbanos'a que se refere

g%

. REHK

I fi
i

1,

)

.pe!a 'Untverstdade Federa! .de ‘Santa Catarina e Professor convidado ™ dé’ Dlrexto'

S 27, Lol

J 15 '

" {

) ! ’ . 2

e ESTADO DE MATO GROSSO C. U

R s ; P o .- R
T : MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE. & °*. : &

' B 34 i -L';"‘-'.{:
e . § 4° As normas do caput constltuem condlgao .prévia

| R
“‘para:, ASNRETEE B

I - 'empenho e licitacdo de servngos, fornecmmento:

ik
,_l
it

pela Pontificia Un|ver5|dade Catdlica de S&o Paulo-é. Mestre emiDlrelto:

s
V-
)

N
4

!Admmrstratxvo da Escola do Ministério; Plblico de Santa Catarma leciona sobre owf
o = i Lo ;I

entendxmento e aIcance da norma acima citada, vejamos: * R R A ;» i” 13;-_:

T "0 caput do art. 16 trata especn“camente dai

-
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toae mae 2
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RV 4
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‘e

cnagao, expansdo ou aperfelgoamento de agao
governamental que acarrete aumento de despesa. ,

‘Dessa maneira, compreende- se.que as. exngencxas

relativas a estlmatlva de tmpacto orgamentar[o-’f‘ ?

. financeiro e a declaracio de conformldade

. “t ] G
orgamentarla e fnance:ra as leis pertment%s nao
SyoE e q':l'. ;

incidem em todos os empehhos e hcntagoes, mas

somente naqueles.em que ha]a crlagao expansao

ou aperfeicoamento de agao governamental

Nesses termos, a prevxsao do mc:so I do § 4° do’
YAt

art. 16 serve somente para declmar em qual

:

|
momento devem ser cumpndas as formahdades '
supracitadas (dos masos do caput 'dq art 16), g
pois elas devem ser Ievadas a cabo de qualquer
forma, se for caso de crtac;ao, expansao! ou‘
aperfeigoamento de a(_:ao gove‘ma.m‘er:tgl_" o] gue,.
por si so, ja as tomanam 0 atérlla's o

; expandir,

Ou seja, vai-se ? dir,
acdo governameftal; torna-se,,.

C

-aperfeigoar, a;

ois,i;imperativo :

y,'i.'.
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oL : ESTADO DE MATO GROSSO B T
Ce MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE =-. © & . ' '
T , ""J. obedecer ao prescrito nos incisos:do: cap&fdo art
; ‘ 16, em suma, elaborar “estimativa, do lm‘p‘)écto ;
b " 1 orgamentario e declarar -adequagao e a’ 5
- A ’ «compatibilidade orcamentéria-e’ f‘nance:r; com as®

. ‘ leis pertinentes. O papel dos mctsos do, § 4° do
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-

¥
.
-4

Ll ST RRAR MO

~praws, =
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'llcutagao, as. referidas formahdades devem«ser, TR

Esclarega-se, a esta altura, que a estimativa do

plano plurianual, correspondem as despesas

art. 16 é justamente o de escIarecer que, se a

Tl
agao governamental implica empenho “?uti‘; ‘(
IR

Vo u
cumprxdas antes que eles se;am real:zados. L
‘+ : R ¢

impacto orgamentario- fmanceuro no exerc:cm em.

que deva  entrar em v‘lg'(zr& ”e:,:ncisn _dons .

subsequentes, bem’ como a déFigrajs;ao i S dol A ':

ordenador da despesa de que o- aﬁr.nerl\to’ 'tem '
' Ty

‘adequagdo orgamentarla e Fnancelra com a Iel

orgamentana anual e compatlbrl:dade com 0. -

R 'l"

it

pro vocadas pela crlagao, expa nsao é R

N i
aperfelgoamento da agao governamen‘tal e nao‘ SO
L | l". 0 I 1 ...‘ ¥ T E

‘apenas as ‘despesas” paraa crlagao, expansao e’

aperfeigopamento da agao governamental ? T T
Lo ym...n';; '

Portanto, ndo basta' tomar em conta as despesas
“ , i o

deﬂuentes do contrato a ser Frmado em: face do. ',:"
. l:" ) ‘y . .,

procedlmento l:cntatono; antes : d|sso, e‘ .
- [ '

1mprescmd|vel avallar as despesas que advnrao da P

nova projecdo da agao governamental como um
- 1 Y 3 ET
todo, abrangendo as despesas com o contrato,
AN . § '
custo fixo, manutencio, etc. .

. N e

Para criar nova acgdo govemamental 0. custo pode

ser bastante reduzu;io, ante la seja-

em tudo oneroso. Q.#ft. 16, desde o caput até a
. : N R

dltima letra dqo/ inciso II do §f4°
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; i - ESTADO DE A'fb‘GRO_SSQ
fhe+, ¢+ .. MUNICIPIO DE SANTO ANTGNIO DO LESTE ‘ .
‘ ' ’ ‘preocupacgao, insista-se,: despesas
2’ | 4 provenientes  da . .expansufao i i
; l _aperfelgoamento de agao governamental como
*;'. 1 T j- um todo. . T
; * HE ‘Como o inciso I do § 4° do'a;t.hi;g da 'Lei«de;
o 5 Responsablhdade Flscal refere Se .,
RIS | AR
L 1R _a ‘todas as- ll(:ltagoes que acarretem '
EETERY g i .t
ﬁ“. ijff ,L* ' fi !1 . 2 icriagdo, expansdo e. aperfelgoamento da agaoz""i;
B (] A ‘governamental, por légica tambem as realizadas| i. '
" et : . por meio da modalidade pregao estao su3e1tas a: ; )
T ; tais formal:dades.’f”l ‘ |
E o i ﬁ 1~ . Neste.mesmo sentido trago as ligGes do 'Jurrsta Carlos Plnto~ ol
:éoelho da Motta Advogado pela Faculdade Mineira de Direito da Pontlf'cra Unlver5|dade J
Catollca de Mmag Gerais, Professor de Direito Admm:stratlvo
A S “3.0 QUE A LRF MUDA NAS LICITA(;OES .
"I{I' ‘f 7 L i !' . " ‘Aregra licitatéria preex:stente Zaleis. 666/93 -
e S ;o ndo apenas em sua’ concepgao geral como‘fem ;
; . indmeros ordenamentos espeaﬁcos, contemplava
“ T ‘ i j&;'de alguma forma, o necessarlo hametentreia
% : ' 1 . . geragdo de despesa: em ,obras,-‘ servngos el
'j‘ " g - fornecimentos e o equmbrlo das contas publicas: ¥
f RSN & Exemplificam essa af‘rmatlva, entre outros, os, !
».; TR arts. 6° inciso IX e alineas a até ¢ 7°, §:2°,1 ao- B
; i 3 .o IV; e seu § 6° 14 e 38 Tais d:spomtwhs ‘;Ja-f ':
- ! estabeleciam a relacio rece:ta/despesa, por meio "
E '. . : de requisitos como projeto basnco, quantltatwos e
"'g'i_- - L ‘ : planilhas de custos, caute!as referentes a pregos 1
. X . etc. \ = -
. : o .‘ ‘Como ilustracdo §z ica,z'bés"'ca"'.ci‘gé y :
{ . . 8.666/93, 0 § 2° do art. 7°,'cujc’3'i' ci ai i
o : By
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I ESTADO DE MATO GROSSO R AT
SRS . .*.  MUNICIPIO DE SANTO ANTANIO DO LESTE |
oy g ;' a abertura de licitacao para obra_s e: servigos: a' ;
, previsdo de recursos. orgamenta;r;és lassegurando. ,: 3
S L 0 pagamento das obngagoes “no - exercm:o‘ -
i . financeiro em curso,, de acordo” com o respectlvo
' r“ cronograma”, Lo s~ !
) ’ 0 inciso IV do mesmo para’gi-afo exige que o
i , .E ,-,E. ; :produto esperado da Ilg(:ltagao stej.a.!_é;
LI L s IR contemplado nas - metas estabolabidas: no Plano"
N 5 ' ’ .. Plurianual de que trata o art 165 da Constltmgao
" R S 'Federal .. E, a segmr, suaviza: quando for ' 0
I ' .
' 'f i 'F?‘ ' 1 o , . ’ SR BIR M’ fps l'biﬁﬂ?«nﬁ 1& ‘i'%‘j'i
‘Y‘ T e i Para compras, ‘a /nd/cagao oryamentana ‘erai‘"
: ¢ . R ,M ' exrgtda pelo art. 14" da Lei {3666‘493 [} L 40,
- ,' t . f k XLV, b, da cntada norma pei'm:tla ez"&ilvulgagz:t'o,' g
T s' pelo edital, do cronograma He desembolso :
; % , maximo  por per:’odo coT_pEtvaI _com.v aj'i’
. *! ‘. . 5“4, disponibilidade de recurSOj Fnaeiﬁirgs : b ‘_‘ ‘ o
. ; ) - RS L . Do
o ; Quanto aos dispositivos da LRF referentes . a '
o receita, coibindo a rentncia f'scal (arts. 11 a 14),
3, :ﬂ terdo igualmente » reflexos concretos _.'nos-'
" : Fl : . g t fprocedlmentos llcxtatorlos e na gtj.stao cothratua!
. A :
' 3 - w
o : (). e A R ff”‘
L ! Exigéncias como a de demonstratlvo de: evolugao~ ':
~' - _"4. da receita e de projecio para os tres anos
ey ig: ' i " ‘ seguintes servem deiparametrotpara los estudos e,
'h . : estimativas do impacto orgamentar:o—ﬂnancenro; f
R N dos contratos de servigos, compras e.obras, e, por.
% ’ N o via de consequéncia a e;x'qrta_?gao: a
1, .:i' . :u“ fidedignidade nos Iculos :de ¢ s'to_h, 'insgmqs,-,"
i 3 o o
o " ' * n :
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o ) ESTADO DE MATO GROSSO S
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i By

ok 2 tributos e BDI, que representam os tota|s de
i N pregos nos [|c1tagoesecontratos “0 . CLe .
s i .'..', PR TN S
f Aplicagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal no-8mbito:das
5 ) - :

T R 2 14 - T

LJC|tagoes emJ guais. quer das suas modalidades, atrai o “PRINCIPIO-. DA:

;EQQMQMIQIDAQE estampado no art. 70 da Constituicdo da Reptiblica:

i

At 70. A__licahzacao ncont_lmq-1

I“‘vt"-Av M

fmansgma orc.amﬂnta._@,.gngta;cip

’
! HRET]

patrimonial da uniso e das entldades‘ da»:;;: ;

fadmm[stragao direta e md:reta, ng_aﬂt_Q 3 Iega[idade, i

al :

‘:é. , .legltlm:dade, EE.QDD_[UJ.QLQidﬂ, aP“CElgaO das
E subvengdes e rentincia de receltas' sera exercida pe[o
i ' Congresso Nacional, mediante: ‘controle externo, e pe!o
' L sistema de controle Interno dé cada Poldel:‘.;’ i j"ﬂ |
:‘ﬁ.::v;‘ ’:4 L .‘A doutrina -sempre balizadora do nosso* *parecer, cita o Dr. ’
ﬁqberto Waggn|er Lima Noguelra mestre em D|re|to Trlbutar(o professor do
;D'epartamento de Direito Plblico das Universidades Catdlics de Petropél‘|§ '('UCP), Procl'uF"ad“dr
do MUHICIplO‘ de Areal (RJ), membro do Conselho Cientifico da Assoc:agao Pauhsta de
DII’EItO Tnbutarlo (APEI'), 0. Principlo. da economicidade, vejamos: = i ' 1 -

- 1‘ “O l l !

. diretamente vinculado ao pr:nc1p|o da eﬁc1enc1a N3o

basta honestidade e boas intengoes para validagao dos:

. : »atos admtmstratlvos 0 princinio” il l

1

.
,-,
i

i

0 Gesmo Fiscal e. RéSdIﬁfividadcs.:nas’Licitagﬁes, Editora Del

e_CQanJQuiaﬁ_e_prewsjp ino- art 70 da
CF_impoe a adocaQ da SQ]QCB_Q_IIIELLS

'C_O_DJILLBDLQ_Q__Gﬁ_CJ.QD_IE_s_O_b_Le_ 0:nohto !,

de vista da .qest3
publicos, DOLquam:o/"t\da atz\uda_dg

! ; ‘?'l-ft-’ .

cy, 2001, pags. 23/24 .
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i . ¢ 1
4 ;
- beneficio. ® - ‘
: o principio da economlcndade
= W segundo a doutrina de Margal.; Justen Fxlho 4 ._
- ‘ 'estrutura -se em’ trés fatores que devem seri !
'y ! observados. Primeiro, .- ' i ;avalla se '; :ta;
' economicidade ol ndo da solugao .no |
= :‘ ‘momento da préﬁic’a do'%to, stendo em vnétas*j‘.i;
‘ as circunstincias " e: padrﬁes;u;razbi\?eisf dé- '
g conduta, avaliando-se. se ela se,apresen{tou '5
como a mais adequada frente aos COﬂ_’]UhtOS
. ‘ das informacdes. possiveis de ‘'serem obt:das,

"

e,

.
e A

o

.4

. ”

1

Y tJ
—————-~

de outros valores que ndo- s‘oment’é"fésl'

segundo, a observancia na to'maﬁdé'ae:'d

‘eciséo :

econdmicos. O critério de selegao'-da melhor

-

alternatlva ndo é sempre a maior vantagem

envolver

riscos

a

integridade: de’ VldaS

humanas, o Estado dever3 optar por outra

estar exclusivamente fundada ‘na-vantagem::

econémica e em detrimento ‘de formalidades: .

juridicas...

I!Zl

.

.

Y

econdmica. Por exempl0° se ‘o, menor.custO'

13
e

alternativa, ainda que economicamente mais.

onerosa; terceiro, a melhor solugdo nio pode;
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. 4 L I;' . ) ESTADO DE MATO GROSSO SRt ! N %
R 7. 'MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE R Co
‘ O-principio da economicidade ou da otlmlzagao da agao es‘tataI
eesclarecado por Juarez Freitas nos seguintes termos: . o :; I
‘i . " ‘ "No tocante ao . g o :
l . 4 - da otimizacdo da agéd 'estatal urge,
T rememorar que 0 admm(strador esta; -
Tk . . . obrigado a obrar"ltendo comor pelxrametr?\ho.l . ;"-f-;
- .F')‘ g : ‘5%', . .+ 6timo. Em outro dlzer;*tem 0! cc'Jr*ﬁpromlsSOJ ;’
itl' ! indeclinavel de encontrar a so!ugao malsi_! ‘
‘5‘ e .3. adequada economlcamente ‘na gestao da_;lf'
.‘ g ‘coisa publica. A vnolagao mamfesta do 3
o M i J! , principio dar-se-a quando constat:ado vicio de: <:
Cz{ N [ '“ b | escolha assaz imperfeita dos meios ‘ou dos' 1
E LR - parametros voltados para obtengaogg de:
ifI -7 _ determinados fins admlmstratlvos -,j@L&g-

e T aparecerd, no _controle™ 3 iz da -
' BAC,OnOmicld&¢€Je_QhumJ[a§0idmmS_ﬁpja; b

TR discricionariedade, porém seé cerfo.qiie &ta i+ *|
B . précisa_ser preservada, nao_e_mﬁnQLgeﬂQ o
¥ : : !,“ . : ‘%g_ﬂuamyngjsmonauedaduegnma e’v

: ' some nteﬁo_sej:a,.sg_guamar_uﬂsulagap_com_os 3 ”
me . zmnetatugs_dgadegmcao_e_sm Do o “

, ) St d . A55|m, todo servigo, obras,..aqwsxgoes devem pautar peios
mstrumentos de. planejamento previstos no Municipio. oo ' . .

3MA APLIQACAQ_SJJBSIDIARIA DA LEI N.° :8,666/93 NQS :
-ERO_CEDIMENLOS_LLCIIAIQBLOSJHA_M_QDALLQAD_EBREQAQ ST

: ’ N ; L, ﬂ 1; N !’
AN ’ o A Lei n.° 10.520 de 17 de julho de 2002 determlrla em seu "
s art : que apllca e subsldxanamente aos procedimentos licitatétios na modalrdade pregao. : ?ff

l‘ !.ﬁ" -‘} "i I3 H . :
.3 iet 8. 666/93 vejamcs a redacdo do citado artigo: : e
.g . ".‘32.;'?'.

NI T N O
. T; 103 Controlc dos Atos Admmlstrat]vos ¢ os Principios Findameitais, Malheiros Edi Lc\1997 p- 85/86
. ~ .

%
-—

t , . .

it . DA . /
l'. Lt - ' 1 !

e

« #i. TRuUa‘A, n.°367:% ‘Balrro Jardim Santa Inés — Fone (66) 3488-1080/ 1459 CEP'78.628- 000
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subsidiariamente;-

H
'
!
h
t

-

Apllcam-se’ ‘

a;

modalidade de pregaq, as_'-nor'ma.s.

- e .
. eIy

et
A

fes »«ur'y-

Ensina o saudoso Diogenes. GasparmrAdvogado

PIEE = AP RS

e

— e e —

da Lei n° 8.666, de Zla;&le iu‘n*hofd‘e'g
1993."

f )
(IS B |
li‘ f
] '

pela Pontlf“c:a Universidade Catdlica de S&o Paulo — PUC/SP — Professor da Escolaq

TR L i mh it

A penor de Drrerto Constltur:lonal de Sdo Paulo, sobre a

mterpretagao da apncagao

gt . e -

e

A m—— e e e = - —————

ATy

@‘ SUbSIdlarla veja%nos a ligio:

sendo :mposswel a Iex traze

“E muito dificil,

bojo as. prescrigGes para todas as possibilidades de"sua-“?*

aplicagdo, nem é convemente que. ISSO ocorre;

e e o - vt

tornana norma concreta e delxarla de ser geral abstrata

»vemd bidae e
Rk

-

§r
e impessoal. :Com fa llei Federal!ido Preg

foi diferente, pois prevnu sua regulamentagao

e a aplicagao subsidiaria da Lel Federal das

t . 8

l
.-f +
!
H

*naofg;

;Lucutagoes e Contratos da J,Adml_mstragao

T T e s n ¢

LT

NEE 5

P T S

estabeleceu’

e
JACSR,

¥ ‘-7»“" el

v iyt 1o R

subsidiariamente, “mModalidade: de

.o

o et e a—— .

junho de 1993. Portanto, no caso de pregao ER

realizar-se na esfera da Admfmstragao Publlca Federal

Com efeito, neste particular, o art..9° dessa:;

pregdo, as normas da Lei n°“8 666’”de"21"de.:-,§ :

qualquer que seja sua espécie, aphcam—se as normas da :

Qs n°s 3555’ de b
e5450' R

0 eletronlco e

Lei Federal do, Pregao e dos-
2000, guando tratar-s
de -2005, quando

4

v
S

l'.
vt

e pregao pres nCIal

uidar-se de preg

R
[ s
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ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE . . ¥
subsidiariamente a Lei Federal das Ltutagoes e Contratos
-da Administraggo PUblica.
A aplicagdo SUbSldIarla SO é. Iegltlma quando
nao houver regra expressa na Ieglslagao:;;: '
do pregao para ‘
situagoOes e, ainda asstm,ise essa colmatggem for
compativel com os prlnctpiés e} Iio espirlto.,gdess.a
modalidade licitatéria. Um exemplo esclarece essa ldEIE
A promocso de diligéncia destmada a esclarecer ou
complementar a mstrugao do, processo_da IlCltagao esth
prevista no § 3° do art. 43 da Lei Federal das L1c1tagoes

e Contratos da Administracao PUb|lC8, mas sua apIicagao

-——vasen vas -

ao, processo do pregao cu;a legxslagao regente nad ”:'
dispds a respexto, em caso em que esclareumento seJa

requerido, ndo estd regulada em qualquer dessas Iels

Desse modo, em relagdo ao pregao e medlda
que ndo deve .ser esttmulada, dada sua"

incompatibilidade * ) ks prmcuplo '

celeridade observavel modalldade
licitatdria,
Por .outro lado, ndo:se.trata de'aplitacio: subsxdlarla o .

atendimento do § 4° do art. 16 da.Lei COmpIementar; 7.f; :
chamada' de: tei" dei
Responsabilidade Fiscal; em relagdoias licitagSes, ja que ' l
o pregdo €é.uma modalidade de If"ciEac’;éo’."’iCo‘ﬁTie'fé]fo
aqui se estd aplu:andolessa lei face aos seus.propnos

termos, n3o por ser omissa a Lel Federal do Pregao

E induvidosa, nesse. partlcular, a. aphcabllldade dessas-u

a . ,utlllzagaomzz
1.Federa| n° 8 66 de 1993
do D1str|'o Federal

subsidiaria da

nos pregbes dgs Estados,

2
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ESTADO DE MATO GROSSO P “
i . R - . ~ ‘ !. . l.. .. ;
- MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE & , -+ e 3§ R
, * Municipios e de suas admmlstragoes rndlretas, quando
T A
P 'sua legislacdes forem omlssas"23 e
. ) ’ 't . . : .
; :
; : 4 O Jurista Jair Eduardo Santana. Mestre e Doutor em
- 4
: Dlretto do Estado peld:Pontificia Universidade Catdlica de S3o Paulo, Professor em cursos de
" - pds graduagao PUC Minas Gerais e Tribunal de Contas do Estado de Mmas Gerals 1ec1ona
[ SRR .
e b i ,-'“siobrelo assunt;osuda “...utilizacdio subsidiaria da Lei - Federal n° 8 666...",
dIRORE IR TRl 1R TR T S g b
. !:gi ,_.f; oy r #t'iran'screvemos ?baxxoa licgo: .= SR LY 5 !:
S R T T T O ; P I T
_ !;. at *;I S ”:‘j; f " *1 " “1.12Instrumento convocatépioi(édital) 7. v
‘;E - i r!fv ,‘ n 29'. ot o ‘ B ' R ‘:,
,_ ;g o i! g R . ‘0 edital do pregao e regido pela, Ierdo?‘pregéo
RARE I BN ' PR T
SOR IR S P B e, subsnd:arlamente, pela Lei n° 8. 666/93 Por!
' ey i L ¢ . P
R . . . . .{Q“ N
L 1 L : ’ que afirmamos 15507 Pe[o sumples fato‘ide que
' . ‘ - j: A ) y i -;" :
TN ] oo e ] a experiéncia tem nos mostrado edltals. de*
AL I PR A | ) Ny . S -
R I - " . o' 3
I : . LT pregoes que sdo semelhantes -a "editais de-
Sl b b s T agal - G fe
M ! i concorréncia. Ora, ndo é esse 0 espmto do
g : P . - .
I . pregdo”. . :
: i',i‘ﬁ i i o : R
e et [ D £ s . . s . B . . .
e Ry 31 L 1l Nesta modalidade — ja dissemos isto dqui-em -
RS N R ) "
by AN - - . . . o ! o
o] ;i' § o ST R diversas oportunidades o T ER
(R RN P | o
S A ‘| i : lexidad t |
i }i i o complexidade ;nao em ugar ‘Se. o
o S I O S J
.. | LI
. vi;}é. : ! fal o i procediménto deve™ ‘sér: s:mples"f}’ agll
:’.‘. '; ,5: i ..:v;, . _“:' . ) . I v
5?? :,_-};- I a zzf ' T . eficiente, essas mesmas: ‘garacterxstlca&
RN N - . z | ' ' - . . Ak Loy
Con ig !! ;' : ] devem estar presentes no'::l?-lnstrum'ento-u-,,
TR R T N : . . . oyt
- f‘g‘ ! o ‘!’ i convocatorio. o e B ETLL T
1 - 1 L L . . F
v | i Caat . . . .. o= . .-’3.& e B oy v,
i : S 0 'que estamos -advogando “no’presente:
ot * . Lo '
g;g;ﬂi;{ 1 ! e e P instante € 0 abandono as-arcaicas e
figer 1 H L - ‘i" . 1
Fe- o ‘.;L.v)l s 10 : 1
P A g imprestaveis clausulas e condutas
. P TR - ; “h !: "'
' 1';&'.‘ ';':'. : . ’< W L
T 5 e e admlnlstratlva que-» : - ada
dyo S ' . s oo e s
T R P : S A |
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s LT r ESTADO DE MATO GROSSO =
N MU_NIcipIo‘,DE SANTO ANTONIO DO LESTE , " ., * * ol PR
-t ' 7auxnllam o desate do certé'me
= ’ ' Dlsposngoes editalicias superﬂuas carregadas de
3 ’ Te
e T - preciosismos e ‘férmulas T desnecessarlas
Lo .o v A ] - !
2 hir .4 devem ser evitadas. I AL Y

' T . O edital do pregz'"io, para nds,-deve ter a

}.H,-:;; L § , medida do qualificativo dos: seUs»dbje'to‘s:j%i.,,gi
RIS it o ik
1 iif@a;-,.; PR ' deve ser SImples e comum, tanto ~nl-~ ji
I S § | ? 2ok TR

Tiotl ) ol - Poa "'.- I R P i :‘ |;,}, H
cp L e ‘quanto possnvel I R )
M EI N B T - e ¢ 4: ’,‘
S TR § , 0 conteddo do edital de pregao estd na' - |

W s i b

is £ propria lei primaria de - regencza (Lex neli: &
PR o S 8 ) b . "n: v
R 5 '10.520/02), mais espec1f‘camente nos-artlzgosE 1 i

LR le. : : :

Bk o ~3°, 1, II e III, e 4°, III; de onde"se extral 0
‘fé! oo L que chamamos'de “conteddo minimo” do: .

' ’ edital de pregao. . B
ol e T ~ As-disposicdes do artigo 40i(er éspetial)®da.
i Lo d;- | . lein°® 8.666/93 entramem ééh'awné-edital de

g ‘ . pregao de modo subsidiario, ‘suplementar ou .

complementar conformeocaso."24 L. T e

Lt _ | RSN L S PR BT L PR S

| | RENC MICS P.R .:_ f;
'y ’EMRRESAS_D_EEED — S_AD_MIN ISJ'_RAIIMQ& RS

giEm L T . ,. ;

!z; o ‘ O Jurista Joel de Menezes Niebuhr Advogado, Doutop em L

1l [ . i: N

" 'Dlrelto Admlmstratlvo pela’l Pontuf’aa Universidade'Catdlica de S3o Paulo.e Mestre em!D|re|to 3
S pela Umverszdade Federal de Santa Catarina e Professor convxdado de Dwezto 3
R ’Admmlstratlvo da 'Escola do Ministério PUblico de Santa Catarina sobre 0 entendlmento -

gurldlco para apllcagao no’ Ambito das microempresas e empresas de pequeno'

'}porte o A
i 4 . s:
-'? !1 1 . i ! . ‘
‘ i; Prcgz’]o — Présencial ¢ Eletronico — Manual de Implanfagio, Opcracmnallzaqﬁo e C ntrolc Editora Férum R
2006 pég 1050106.5" : q‘.,.
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; " ESTADO DE MATO GROSSO . '
: ; A MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE - &' "=
b L ra6 Tratamerito dlferenaado e
YU S A0 ' : ey
h 41 - 'I R " l‘ @ :
. i . simplificado para mlcroempresas,; :
e iy e empresas de pequeno porte PnL
SUCES b A Lei Complementar n°.123/06_versa:sobre 0.
'[Mlil; * E?‘T Estatuto da chroempresa ej¢ da. Empresat'defz,j;;
g g b .} Pequeno Porte. Como’ se depreende do seu: in
Loy 3! el b
i’ ‘2'.;-" = art. 1°, éla estabelece nornias gerals que1
i : 3},‘ IS S . instauram tratamento - privilégiado. " as!
Y [P el " y
; L il i microempresas e as empresas de pequeno
Y TP i
ﬁ ; E! o 1 potrte no &mbito da Unlao, dos estados do, g
L : 5h
LR e Distrito ‘Federal e dos mummplos,»sobretudo
CE ST ‘;, de ordem fiscal. Sem embargo, afora a
; l S0 - t R ’ ' - . s . . n"i .
[ o f questao tributaria, o leglslador resolveu: .
o it ~; . e
3 . . imiscuir-se na seara da Ilc1tagao pubhca,f
] "~‘ , ; . prescrevendo normas abertainente-estranhas’
T X c e v
DI . o E /! a0 regime juridico que: Ihes"!ev--proprlq, ja.
L D bastante complicado, diga-se' de passagem® o i
- e : que causa espécie e dificuldades™de.toda~a! -
I A ‘o , o - 9
Y : PR - sorte. o TR
:v ! %il N o ’-:‘R-' . B
RSP R A A Lei Complementat*+ prescreve»;:
J P i e ’ NI ' ;
It - b 4 'j .
o T -‘ normas que afetam as l|C|tagoes;e§:
T woe O ; g
R ; bl
potpel e publicas nos-seus artlgos-,42-a.-;49:' =
,5 fi: ] .';‘.. " e ‘. S
) v ' =" . ) e ».."!'... LRI i '-ﬂ: o
i l K oy " Os artigos 42 e 43 enunciam noras sobre a: ol
L" S comprovacio da regulandade f‘scal por parte ‘
- G : das mlcroempresas ’
‘ T " pequeno porte. ;)s/zr NE
- LN +7 ".
N *  em favor delas Jireito de-prefe &néia”. 0'art.!

Cm 3 T :-‘” . /
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' ESTADO DE MATO GROSSO : y
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE ' .= % -
- mlcroempresarlal na forma de regulamento a
; ser expedido pelo Poder Exe{cutivo. E, enﬁm,
: os artigos 47, 48 e 49°* d:spoem sobre
L “tratamento privilegiado e sumpllf“cado para
L as microempresas’e as empresas,de gequeno
G o 1_., porte”, que €& o objetivo, d? presente. X
e A ' ; M L e
ey ! 4 + estudo.”® S R SRR
e g ’ : ‘{ ! . P l t{
LRI [ ' e
T ! . Econtmua o Jurista Joel de Menezes Nlebuhr B TI
. . ,,5;.,- : - A "f'!-
: g v . .5.10.4 Procedlmento para -a habllltagao No: 41:
. 51 ' - . o
; e pregdo em que partlc:pa microempresa. ou ;.
i A R ¥ 1 b
.3 empresa de pequeno porte. “ T ke
;i‘ . e . o e ;r m:syw}% f‘;!
i Conforme ja tratado em toplco anterior,!, as .,
. - L 3
'} A : microempresas e as empresas* de pequeno
R ;
-; porte ndo devem ser mabllltadas de lmedtato“{
. . em razdo de restrigdes nos: docgme?ttgs' cgig
i i PIAEE AR T
s regularidade fiscal, apresentados por-elas,a
!f aé 1 teor do que dispGem 0s artigos '42 e 43 da-Lei-! N
t-' “ »
. : Compleméntar n° 123/06 Havendo a!guma*‘-‘
14 ‘: .
ST :- restricao, a hablhtagao delas permanece em
. f;,‘.' “ i “ = ) N ,
L . suspenso. ) ' Sl
L Coh . o
.« [ S . \ . - . -~ R ; :
l L P O pregoeiro deve proceder da seguinte: :
foi e o . U PR RN S
I - i maneira: encerrada a habilitagao; havendo-i. s
N 5 e . 5. ‘»‘ DA 1" :
s , 1 alguma .restrigdo’ em  documento’ “ detll i
i e o : . . ) N o f. . :‘ bty F
D S, " ‘regularidade  fiscal apresenta‘do "'por‘: !
t ' : o . # el ms i et
! , - . N d A
TR 2V microempresa ou empresa e pequeno porte S
’3' ' ! B 41 g' R 1‘:_
TR g . ele deve declara-la vencedora. s
T i : .o i’}?
fes - § o de dois dlas
. - . 5».; ; R
: T por tgual P nodo, para o
Yo ‘Péblicd e .Contrato Administrativo, Editora Féruln, 2° Edic? ista”e dmpliada, 2011, pag. e ‘:i
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FLTTR : ESTADO DE MATO GROSSO' o3 o ..
bk i p 4 . o, ) o . o ‘: : " % Lon - .
S1ES I i+ {MUNICIPIO DE SANTO'ANTONIO DO'LESTE &4 - .. b6 % a0 1%

R LR : . * " B ;
LRSI Tl que a microempresa ou empresa,de pequeno

porte regularize sua situacdo. Se ela o.fizer, 0
pregoeiro deve habilita-la e d}ir seg"uimento“a.

0l L. sessdo, passando a fase recursal. Se nao o

: '_ C j?:’) ' | 'ﬁzer, o pregoeiro deve mablllta -la e pas;ér a-
fi}i'lii't - (‘ | tratar da proposta e dos idocumeqtgsh iie e
::,ML . f[ habilitagdo  do Segundo i:ucoloca'dg;‘j e'mi",_*
~}il R I . observéncia ao inciso XVI doiart. 4° da Lei n°‘”‘
I§ . o gespojo2 T T
f.l- - R No complemento da licdo acxma trago as hgoes proferxdas

t

pelo Junsta Margal Justen Filho Advogado formado pela UFPR €m ‘1977 mestre (1984) : ‘
"e doutor (1985)1em Dtre:to do. Estado pela PUC: SP, foi Professor titdlarida Faculdade de’

3 -

E Dlrelto da UFPR de 1986 a 2006: e ey ¢

,43, » J “Capitulo IV - Requlsltos fLegals“”:e
‘ L . S B S
SRS 4 Quahflcagao Formal | ‘ R

” N . ' ' A primeira questao espemf‘ca proporc1onada
Ty, - . b 1 . L
AU IR Sy pelas normas sobre . IlCltagao
’EH L i contempladas na LC n° 123 residegiﬁj
L - . R
S na comprovaga‘b“ s itido
R QR i : ST A
et 4 preenchimento dos requ15itos; ,
ST APR para auferit os ® beneficios:
! :‘I L3 o ?. : PN e 13 . n : - ! "
f* i o correspondentes. © T e f S
A T L _ . A o
' e R ' Como €& evidente, qua’lquer"'"-tratamento‘»§'
' g diferenciado.em favor de pequenas empresas.
\ ! T devera ser cercado de ca ara evitara.,
! ?i T ~ - frustracdo da finalid fe. buscada. e (_T;r.an'desﬁ
B RS ) - AR
. sﬁ‘é"zf/ob?s‘. - _ LA &
‘Ob Cll pﬁg, 4”0‘ g ' . : L - : .
: : - ) X o . SRR rl:.; ""“:45’;"
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. ESTADO DE MATO GROSSO Sl
ML, ot iMUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE .~ - - % i
L empresas puderém  ser _atingidas - pelo " %’
" - beneficio, o resultado ' prético.. sefd) ‘a . .,
. desnaturagdo do sistema. :{“ S _': ,1 L
! ; l Tt ’ : 'i'
- A configuracio de uma ME ou de uma EPP
‘ - - :, .objeto de d:suplma especuf’ca da LC n® 123
31 !:_.3555.1; pot lﬂi ) ‘necessario ressaltar que essa qualchagao fon;
31 Ht R A . '
;*f * 15 i delineada espec:f‘camente para a outorga de
41 AR | R Wi ik
kz 7""'«% el _benef’cms trlbutanos. Ou 'seja, nao se‘trata
et v .t
*] I B ‘de estabelecer um regime, fixando ex19encras
Bl, ' . b -
-t 1 ‘@ proibigbes destlnadas a assegurarn ,..,!
:“ "1‘ \ “ ,
;?_.2; e r§ preponderantemente certos reslultados no---;-‘ 1
:‘ ! : . aj‘, .‘:1:
A = .- ambito das lxc1tagoes pubhcas Af‘nal a LC n° ‘5,
LR R R ' f;:
o . B 123 destinou-se essencialmente a produzrr o} -
" ; ‘tratamento  preferencial’ ’tnbutarlo "dasu;-
Lok i pequenas empresas. Mas existem também SO
‘}. o % beneficios no 'é'm'bito das*’hcntagoes:-ﬂLogo,-:;_ i
FHE Cor B b g S
“nl '! j“'r ; A+ -torna-se indispensavel ! ~examinat ° talsv;‘é!i-'.;'
| PR .. ) AT
h ‘ | ’ requisitos, ainda que o opere;dorjurldlconéo":'." i
"l i b tenha por escopo o reconhecimeénto “oiita: .-
Mo - § o ’ e = ) ’ I
o i rejeigao de vantagens tributarias. Do i
H v . ' ,.' '
1M E v - Controle Admmlsfratlvo #do.
NI , I SRR A EY ey i:,,'
P Preenchlmento dos Requisitos, L
S i A Admlnlstragao devera adotar b
i ) Lt - -..-Q.._'.’- . '_;‘2.4
e 5 g controle especmco no tocantedao 1
. Lt
I B preenchlmento b
“iln R o P I';. i
: © T . ) Tt T ﬁ_iéz'f-': w)
2 prewstos na LC b SRR
;ir I ! : 1‘ " .y . Sy
AR 5 wv.2.1-A qu lflcagao form I P
e I ‘ AU &
ei.., L *-. S T R
= 2 —




' r,l ' - N . '.%4 ‘
SRR g Vit . ;j.;‘,_'v ' ‘ . =, ) '
AR ISR S SR TP E . RN 3
-:315‘_5%“65 EIEH B iy D
(AR r | e
SN i 7 ESTADO DE MATO GROSS0 . v e
s i Lo " - o ) ) Lo N
y 1t ; MUNICIPIO DE SANTO-ANTONIO DO LESTE . - S, &
LS T S & . ’ ? TR .
o3 LIRS S > . - T : A .
I U Trr e, e . ST - : ' A ST
}g { f ' }-‘. (IR R ;",, Em principio, a quahf‘cagao ‘cOomo ME'ou‘EPP‘

L .t-‘!f"' _](' y 5l : oo

T E A B g consta do préprio nome éempresarlal do S
bty e 3 R
11; Sty s ; . N sujeito. Assnm esta previsto no art 72 da LCl e oo
it PR B i ot
¥ N -, n° 123. Portanto, é posswel ldentlf‘car a
LT , condicdo do sujeito tdo somente’ peld exame
ik a ‘Ht oo 4 ;li! [ R Pa' de seu nome empr’e_a_sanal. = = e i T

H ;::! ‘i” ER T 3::. . .3 ‘ i"? i

i A 34 s Lo g = IR SR

: P e gj IR 5 " - wa22-A msuflcnena do xame do»,-{: i

Akt i R . il

R S I AR TP | ; - e it

R dooTred § nome empresarlal - i

i1 R , . -

L vt H ; . . " . . '

i RN -1 Ed ., .

IR o N 'y No entanto, ¢ lmposswel ehmmar 0- I‘ISCO de
.i"'b;lt . : . !
l - i: ai" (v 5 que a empresa, nao obstanteutenﬁa delxado. P
’ K8 FEAR S 1 Lo
g | :f .‘;.I.J“"'};; e f”' - de:fazer jus aos benef’c:os, omitara alteragao -
' iT i ’?f‘.i' 4 .o -;! ey o
] e e T $ . £m seu ngme empresana!‘ ‘Assxmﬁse"passara
Ay \
A : i quando a entidade, constituida CoMotM E"oufy‘:-:;
. H . + . -.- l:
. SRS : EPP, deixar de preencher os :requisitos: para: -
: - ‘ I N :, . -y e ~ s’ . - .

SERN 4 b e T g tanto e omitir a-alteragao de’sua inscri¢gao no
8 U A T L R L - :

BRI R R R s:a‘ ey Lo . Reglstro apropnado. , TR N i
S0 A I &[V N, 't i : {7 8 PR RTINS bel
gl fedte 0 e g N, i
syl I I Dal se segue que a, percepgao dos benef’cws,’ e
S . no ambito de llc1ta(;oes, impde . - L;rj" 3

3 -:i K T Administracio Publica o dever de ver:ﬁcagao
P I I ) Ea . . Sl
it R ; >y  da presenca dos referidd's requigitos. N

o SR gL DR RE 3 1 PHE R getiar) ti, zag‘ T
ot il ro, '-!5’1“:" % 5 ‘IV.2.3 — O ingresso no Stmp!es z . i ’

o I 2 . = IR
v 4l ‘. Tal como -exposto no item anter:or, ..e- '

St : .. oo T = . ‘
Lo - L inadequado condlcionar a fru1gao dos 4
iP5 ' e T ) , - . .- L .
I o beneficios licitatorios 3 demonstragao de que- i ;’
Lio g . L! i ' LU B
H ' I g i-w ’ ‘0 sujeito participa do sxstema.S:mples. .

. NS -'"_ N A o 3 - . . -

;IE ' ’ : !!, E"' : - ' ." L , .]
RN I S l‘-‘ . * . Portanto, a comprov ao.de q -o~su3;.a|’go. o
13 RO BTN ‘e Nt ' el EN
ooy b el Fiooov . "

';; N i . - esta inscrito no mples ;gera. agenas,.uma, ;.
" ot K ‘Q :E :‘, ! u LS '3.‘ ?
RN o presungdao de pyeenchimento do requmtos Wb
P " PR - ' 3 , A
ek o e : C e R
SIS ETIRECR: 1% I ~ T
!' l;l! (}i YL P50 _— ) 3 o A
e ity AT N | NS z - . .
fa L [E ]} : ?j;i lRua A '}1".""36_7; Balrra:Jardim Santa Inés — Fone (66) 3488-1080. / 1459 CEP 78. 628 aoo

LE R R I S IV A P Tk : Y

_x A Z!T? IR ;;%’53"1-4_; s . “

l ey P..l‘ mE e '

find b AN deh . . £ e i



vt
RS
; l‘! f ?1
e

- :' 4
) :.1;‘; !
iigfzg‘:‘
t l,‘
it
R
1
Iy

B

PR At o =2

PRERAS F s

- > .

S A e

e e a———

— e P A QR . S A s — v u
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- frafile— cbrgiedrm ety

o

- :'J' 7l . .
: . s ,oew TR 5 ’
RO oy - '
Sete 0 . 1 ' , .
E L - ESTADO DE MATO GROSSO R
) e “ . S - - ' ! “ Lo '. 3
4!' s 'E MUNICIPIO DE'SANTO ANTONIO DO LESTE - .. - tupds | g
: ! . ' R e TR
. i para também se beneficiar das.vantagens no 3
f L ambito licitatério. ‘
, M
v Yy # )
ik A v.3- A Qualificagdo Especmca :
'JL: i PR # . !: 1 l :
I - Portanto, a Admmlstragao Publ:ca nao\ podera
':{'; . ;’ :. .t
E “ L restringir 0 seu exame a mera - venFcagao do
RS : . nome comercial do Interessa'do | "Neil:nf-gf ?s%;c'_ré‘;,|gg; B
‘ '! e i L % ”.‘l f.l' [ ‘::‘ 3 :
LRI o adequado ex:glr a comprovagao da l_ns,cc"lgao | 1?
E}ii AT : sy ""fl. g
S AME I TSR S C e v g, M1
E..;Z]"-;;,] R ‘5 ¢ pefarite o Slmples. Sera« necessa Flo1: G
R FE IR A A . » AL e
'f}liff v F1 ' adotar .um- controle especmcof'i d
S L " 1 T
g . sobre o tema. SR RT e
‘.;'!';:.E = ‘;‘ : to- n . =, . i ‘i'l: :.;
H . 4 - : » _ ) x - . . st 'R
TS O ) " e
FE S . A i co
v Gl w34 - A questao no w’amblto ~doi v
i ."1;». N ' . ’ . .
“?'li;‘;f v 5 pregéo i, :i s P ! ;
it ‘ T B i “
Lo e g ‘b-‘J. i:! ! rf t
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se do regime da LC n° 123' estara obrlgado‘a; ‘
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. /I I
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S Y ‘manutencdo, a55|stenCIa ‘técnica ‘ga rantla oy
EEUT S A ;é':" ) 1 Wf'j’?
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"!"-L ' M peculiaridades __do _ mercado. 5. wsando;;-i-
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o economicidade; I
z T ‘”;y T,
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S ERINRNE SO BN AAE 1 1 AR A ti. CE R RTR
KNS S A A A S B S T P 'r.f. . 5
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3 procedimento especial de llcntagoes e contratagaon
é N que pode ser adotado para compras CU_]OS objetos
';;T.* 4. 0 "-'f g '
=7, constem em materiais, produtos ou generos de :
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“Détermina o art. 15, § 20} "da Le1 Federal n0
8.666/93: b o
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“§2° Os pregos reglstrados serao pub[lcados

trlme.stralmente para ' onentagao ) da;
L LR T R A B R s
Admmls‘cragao, na 1mprensa oficlal. o -
R B A AN

Este mandamento da Iel nao constitui norma,

‘geral norteadora do sxstema 'de reglstrolde

precos. E uma . norma especn"ca cu;a expedtgao
‘decorre da  competdicia .if -atnbu:da., ipe[a
Constntuugao as entxdades federadas em v:rtude
da autonomia admtmstratxvp gu&a;elgs .cqnfere. E
livre a Uni3o, aos -estadd‘s membros, aos
municipios e ao Distrito Federal determmar a

i,
periodicidade das pubhcagoes dos seus atos

G :
‘administrativos, obrrgatonos em decorréncia do
VU

principio constitucicnal da publtcndade (CF art.,

D% ! D i -

37, caput).
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S I s 4% .+ .05 precos registrados deverao -$er. publlcados
ST T trimestralmente. Outros perlodos poderao '%ser
i 1o & ‘
RN A determmados em lels especnf‘cas estaduats,; i—
. ¢ ) 'a T s |' e i ';
Lot e " ‘municipais ou do Distrito Federal ‘para a mesma
. . . i -.0:7:-’ ) o - - '
ol P publicagdo. R H
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T ’ De acordo com o .pPrincipio da
A IR | S T P , I;
G ! A : L o i
]’ SR ¢ publicidade dos " : : atos da;-f'
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e SR . . ,Admm:stragao precomza no art ’
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e F ‘4 : 137, =
3. caput da Carta Polltxca de 1988 e tambem p
- Iy no art. 39, caput da Lel " 8. 666/93" 'f—
Bt i ST :
S Admmlstrac;ao devera tornar. publlcos todos 0s'
TonEr T uayiq
' et ' seus atos que importarem em dectsao, ou melhor,
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t . " = v
: o de: pregos comporta uma decisdo admxmstra"tlva; N
L tendente 3 sua -realizagﬁo, gerando _uma.
- _ expectatwa de direitos e obngagoes.
! oot . e Lt .
!!‘.- - - ‘e e b i
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TR b
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‘ o . ) i ' - ‘ o
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’f’_ r : w ne .v..-;:r Q}'“lﬂ' t ;:
] .esses dlSpOSlthOS, a Admm:stragao é obrxgada a’ 'i
t % e * o5 W .. .-‘1-
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, = < B Togt i
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; e . SbpaEiie B 6t
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'Ef I IR I BT | ",'.,
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. ¥ ’,.
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Eo L
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A E, ' L K
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b e ESTADO DE MATO GROSSO e ST =
. i o MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE -
i 2. i ‘outra coisa. O mais correto seria reconhecer uma
i : " ; falha da lei neste ponto, confundmdo ‘0. quadro,
:,, . ' 'arquwo ou lista de. pregos com o, snstemakde
i i ._:’ “ : . ot i .
b : gt registro de pregos. © . L
¢ T . 3 . ) 4 .
TS E bastante comum ofato de o sistema“de registro- '
’ e de precos ser confundido com o rol daS‘ .
T ! q- 'provndenCIas tendentes a elaboragao dos quadros P g' f
. - i ' ‘ < oLm g : ; ,0."'
IR &igl_; ; " de pregos’, ‘listas derprecos’, Parquivos. de; pregos’ L V
d R N % [ ' ! ) .
P g h { it .'-‘: .';-‘
b S:S [ ou até mesmo ‘cadastro de forneti:edores’ 2 ’ !?: s
. l",i v e 'w;; E.
f}j_ . E contihua a explicitar a sua ligdo a Dra Eliana Goularta'; ;
ML D o s B
P 1AL oo I
flLedgagora's obre 3 ampla pesqmsa de mercado vejamos AN
flfide vt i P B T
I’f!}f" wor lL “A lei das L|c1tagoes, no dlSpOSlthO transcnto,,' -
AT LR .
S RERRR ‘g. determina que as concorrencmas reallzadas com a !. .
g e R
e cow finalidade de regastrar pregos sejam precedldas 3
- - : B
: - . de ‘ampla pesquusa de - mercado
ii"f‘ i ; mas nao veda o progessamento‘-daquelas.durante .
s L 1 Sl . ‘ ;
l} e { i 1%24 X o prazo de validade do registro, em que serao dej u .
I ..|' ) ! :.:; oy :"
’!: RN especial valia para 0 controle: ;dos~ pregos{ oo
. e W ' s “
| . T ._registrados, em relacdo aos,valores vigentes na
e L A praca.
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Assim, grosso modo, a ll(:ltagao ‘para reglstrar
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instaurada, processada e Julgada de acordo com o

regime ]u[‘ldlCO apllcavel *a*'qualquer» outro
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Uma dessas pecullandades diz respelto A énfasei L
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incisos do artigo 99 do- Decreto;.Federal‘* nOtE:_
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i I ‘As reunides com os Orgdos Parttmpantes sdo mais:
SR do que salutares, tendd :vestes,; “de.
S i . - . Vb . '
¥ s - - ‘ . W LIS
; e ; obrigatoriedade, de modo que se,-possa..;;dtar'
; S PAmita .
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i' - sera exigida a prontidio do fornecedor ou
f prestador do sefvi@o para o cumprimento do
t contrato;
- serd exigido que, ndo podendo o fornecedor
atender AP interesse da Administragdo, o fato
seja comunicado  antes do pedido de
fornecimento, como -condigdo minima para
exonerar-se de penalidade;
- poderdo fornecer a outros drgaos, além dos
denominados Orgdos Participantes, sem licitagao,
nos termos do art. 8° do decreto, desde que ndo
comprometam a capacidade de fornecimento

assumida na ata;

- as condicbes de participagdo e cancelamento do
registro e as penalidades cabiveis;

- trata-se de um instrumento novo, pautado na
honestidade da relagdo entre agentes plblicos e
fornecedores e podera, com 0 &xito pretendido,

ser um marco nas licitagGes publicas.”*

Essas s3o as peculiaridades do Pregdo para o Registro de
Preco-que.deve ser observadas pela Comissdo de Licitagdo/e/ou/equipe de pregoeiro.

Passamos analise somente do edital na sua estrutura
_jv_u'r:id_ica‘!, excépdéfr‘éahios feste momento que o objeto e analise de pregos
(quantitativos; "‘C[iuaiitativos, financeiros, Matematicos) posto no processo

licitdtéHo ndo foram analisados pela assessoria juridica por ndo ser do nosso

conhecimento cientifico.

E EQIIAL DA MINUIA_D_EL.QMIBAIQ_DE

Rua A, n.°367— BairroJardim Santa Inés — Fone (66) 3488-1080 / 1459 — CEP 78.628-000
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MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

4.1, DA MINUTA DO EDITAL — ANALISE.

Passo andlise da minuta de edital — EDITAL DE
LICITACAO N© 019/2015, MODALIDADE PREGAO — PROCEDIMENTO DE
REGISTRO DE PRECOS — apresentado pela Comissdo de Licitaggo.

Trago a baila a licdo proferida pelo Jurista Jair Eduardo

Santana sobre o contetido do Edital:

«o conteido do Edital de pregdo

estd na propria lei primaria de regéncia (Lei n.°
10.520/02), mais especificamente nos artigos 3%
I, II e III, e 4° III, de onde se extrai o que
chamamos de “contetdo minimo” do edital de

pregao.

As disposicBes do artigo 40 (em especial) da Lei
8.666/93 entram em cena no edital de pregado de
modo subsidiario, suplementar ou complementar

conforme o caso.””

O art. 3° da Lei n.° 10.520/02 estabelecem as seguintes

‘Orientagdes:

“Art. 30 A fase preparatdria do pregao observara

o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a
necessidade de contratacdo e definirad o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios
de aceitagdo das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixacdo dos prazos para

fornecimento;

3* Licitagho de Registro de Pregos, Editora Férum, 2° cdigiio, 7/()08, pag. 70. .
35 Ob, Cit, pags: 106.- AN .

€
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' ';'I;s i ; 5 0 Jurista Marcio Dos: Santos’ BAITOS, . AdVOgado,
£ .q
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ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

7 — DA APRESENTAGAO DOS ENVELOPES;

9 — DA APRESENTACAO DAS PROPOSTAS DE
PRECO;

13 — DOS RECURSOS;

15 — CONTRATO;

16 — OBRIGACOES DA PREFEITURA;

17 - OBRIGACOES DA VENCEDORA DO
CERTAME LICITATORIO.”

Apés estas andlises jurldicas, da MINUTA DE EDITAL e
MINUTA DE CONTRATO constantes do EDITAL DE LICITA(;E\O N° 019/2015
— MODALIDADE DE PREGAO emito Parecer Juridico somente no seu aspecto juridico,

com ressalvas.efetuadas, s.m.j., pela APROVACAOQ dos atos administrativos, levando em
consideragdo como base .do meu convencimento o Principio da Razoabilidade e do
seu subprincipio o principio da proporcionalidade conforme leciona a Jurista
Weida Zancaner, Professora de Direito Administrativo da Pontificia Universidade Catolica
de S3o Paulo; com o$ seglintes argumentos: “Os principios da razoabilidade e da
proporcioha'lidé‘de- ndo podem ser dissociados, nem logica nem juridicamente,
pois ‘a: proporc’i,onal;i'd'a_de, & um dos aspectos da razoabilidade. Este principio
determina que os atos praticados pela Administragdo Publica devem guardar
congruéncia, em intensidade e extens3o, com a consecucdo do interesse ptblico
que visem atingir"*®assim; nestes termos, submeto para nortear a tomada de decisao da

autoridade -competente, :de acordo com pressupostos de conveniéncia e oportunidade

adminlétrativa o presénteé-parecer.
s Parecer com 81 {oitenta e uma) laudas.

Cuiaba/MT, 22/de junho de 201/
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'RONAN DE OLIVEIRA SOUZA — Bacharel em Bfriito pela Instituigdo Tole E\de Ensino
— Faculdade de Direito dé Bauru/S3o Patilo -ADVOGA[\)O — QAB/MT N.° 4.0?9.

# ‘nggcgtérios’ESQb'rc'Limt]'a;Ocs ¢ Coniratos Administrativos, Editora NDJ, 2005, pag. 502.
* Concurso Piiblico € Constitiiigho
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