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De: Assessoria Juridica da Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Leste 7 9.
AN 1/

Para: Equipe de Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Leste 7 N
Ref.: Processo Licitatorio N° 039/2019, Inexigibilidade de Licitagiao N° 004/2019/PMSAL ' -
Tema:Contratacio de empresa especializada em prestagiao de servicos de consultoria ']l.ll"ldlCO-[} g )
administrativa, nas diversas areas do Municipio de Santo Antonio do Leste. .

Preliminarmente, temos que o PARECER JURIDICO ¢é sempre procedimento de
orientagdo formal e legal dos atos a serem praticados pela Administra¢do Publica, quando solicitado
por quem de Direito. e ndo ¢ impositivo nem vinculativo. ndo obstante ser imperativo que todo ato
administrativo deve seguir e observar 0s principios | basicos.da Administragdo Publica. quais sejam,
Legalidade, Impessoahdade Merahdad Rubllcldﬁc € Eﬁcwnma aléem das normas especificas de
cada caso concreto:”

B8 B\ cada caso concreto,
r;%= ﬁdade do servico ou
f ’%’d_e todo o processo
administrativo, ¢ lmp '
administrativos e dth
C om o exposto em anallse das :formahdades dos at(}s admit _que compde este Processo
2 SAL, tendo como ob|et0 a
representada pelo servider Eriks Mazos da Sr]va, mi‘ééﬁo de Licitagdo, designada

via Portaria n® 195/2019, pubhéﬁi‘a:ﬂo Jornal Of" : 0 dos Municipios do Estado de Mato
Grosso n° 3.198 — ano XIV. aos 02 de abril de- 2019 submete e requer a aprecia¢io juridica e
emissdo de respectivo PARECER JURIDICO o presente processo administrativo supra citado, que
tem como objeto a Contratacdo/Formalizacdo de legalidade de pagamento de despesa em
prestacao de servigos de consultoria juridico-administrativa.

O presente Processo Administrativo teve inicio com a solicitacdo da Geréncia de Cidade.
por seu titular Sr. Ronaldo Martins de Amorim. designada via Portaria n° 537/2017. devidamente
publicada em Jornal Oficial Eletronico dos Municipios do Estado de Mato Grosso — n° 2.859 — ano
XII - de 22/12/2017. Seguiu-se a partir dai todas as medidas legais e administrativas aptas a
formalizagdo pelos agentes competentes, quais sejam: Secretaria Municipal de Administra¢do e
Planejamento. Secretaria de Finangas, Coordenadoria de Compras, Coordenadoria de
Contabilidade. Comissdo de Licitagdo e Assessoria Juridica. Todos manifestaram-se formalmente
nos termos requeridos e segundo suas competéncias. conforme consta nos autos deste Processo
Administrativo. sendo que a Assessoria Juridica o faz nos termos deste PARECER. ratificando \{/_J
formal e legalmente todos os atos até neste momento processual, »
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DA LEGALIDADE:

Todos os atos administrativos para serem praticados, além de observarem todas as regras e
procedimentos proprios da administragdo publica e os especificos de cada procedimento. devem
observar os Principios Constitucionais da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia, e a ndo observancia gera efeitos e sansdes nas searas administrativa, civil e penal,
conforme cada caso concreto e em desfavor dos agentes legalmente responsaveis nos termos das
mesmas normas vigentes.

A Consli{uigz‘io Federal em seu artigo.22, ineiso XX VIl atrai para si a competéncia exclusiva
de legislar sobre contfatos e® hCl'[aQOGS ;}ubhcas or conﬁgumte toda norma complementar,
- ordinaria, regulamentadora de ligitagdes e contratos devem séguir os’ pa;ﬁmetros Constitucionais ali

inseridos, tais como as Leis n?*8:666/93:n°8:745/93n° 10.5 0/ .. €, no caso em tela,
especifica observagao' aogartigo 25, III da Lei n° 8666f93 e . Constitucionais da
Administra¢do Pubhca arttgﬁ 37 CF. ‘

No caso emi’% & ola INEXIG}QILIDA&)E DE LICITACK ﬁca-se que formal e
legalmente todos os aft iticados no Processo de L1c1tag:ﬁo o foram tx}m total observancia aos
principios gerais da Administracéo Publica e aos preceitos normativos. espec;ﬁcos do procedimento

praticado. desde o pnmelro precedlmento até a atual fase process:

Na Administragao Pubhca, temos que a regra geral é agrev o Artigo 3° da Lei 8.666/93

que assim prec eitua:

Art. 3° A licitacdo destmg-se a garantir a observancia do i)rmcmlo constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais_ vanta'osa_ ara.a administr AC .e.a promogio do desenvolvimento
nacional sustentavel ¢ sera processada e |ugzida em estrxta confformxdade com 0s principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
- probidade administrativa, da vineulacio ao mStrumento con peatorio, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos |

Quanto a inexigibilidade de licitagio. esta:¢uma exce¢io a regra. prevista no Artigo 25 da
Lei 8.666/93. que assim preceitua:

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competiciio, em especial:

I - para aquisicio de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovacio de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo érgio de
registro do comércio do local em _que se realizaria a licitacio ou a obra ou o servico, pelo
Sindicato, Federacao ou Confederagio Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacio de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdéria especializacio, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacio;

IIl - para contratacio de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de \p

empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.
e-mall: prerertural@san LTI, '
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Considerando que o objeto deste, ¢ formalizar e legalizar o procedimento para contratagdo e
pagamento de prestacdo de servigo de consultoria juridico-administrativa, nas diversas areas de
atividades do municipio. compreendendo auxilio juridico em todas as tomadas de decisdes, tudo
conforme consta em comprovantes documentais juntados a este Processo Licitatorio, inviabilizando
por conseguinte a competi¢cdo nos termos legais do artigo supracitado, esta por conseguinte, legal e
formalmente exposta a presente JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

Em razdo das dificuldades que o municipio de Santo Anténio do Leste/MT. vem
encontrando para a prevengdo e wltlgéb'd'é questdes juridico-administrativas, para a perfeita gestao
da administra¢do piablica. foi constatad a necesgﬁade de contrataqao de assessoria e consultoria
especializada na area du Direlte Publlcc)%« isty tng- pg@ 0 desenwh imento institucional

.r—:,

A contratag:ao de escritorio- de advocacia de serw;"' :%sessorla e consultoria
Juridica de naturezasingular e especnahzada na area do Dlre 0 Adﬁ% . ""%Mumclpal conforme
ecféral n 8 666/93 com as suas altezago&s mm:fd‘ Eaﬁ pela Lei Federal n.

desta espécie de cont
na érea do Direito VAE

municipais e ao Prcfelto thlmpal
especializados no quadro-ge
se justifica plenamente, e
trabalhos especializados.

TCE-MS - lNEXlGIBlLIDADE/ DISPENSA E CONTRA :OﬁﬂMlNlSTRATIVO 12892017
MS 1781707 (TCE- MS) - - ' ,

EMENTA - lNEXIGIBILl %ﬁ? DE LICIIACAO' 'RATACAO DESOCIEDADE DE
ADVOGADOSDE NOTORIA ESPECIALIZA{;AO NA AREA DEDIREITO PUBLICO -
CONTRATO ADMINISTRATIVO FORMALIZACAO PRESCRICOES LEGAIS E
REGULAMENTARES REGULARIDADE. A inexigibilidade de licitagdo e a formalizac¢do do
contrato administrativo sdo regulares por estarem instruidos com os documentos exigidos,
demonstrando a observéncia das prescri¢des legais e das normas regulamentares. ACORDAO:
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 10* Sessio Ordinaria da Primeira Camara. de 22
de maio de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do
Relator. em declarar a regularidade da Inexigibilidade de Licitagdo n. 1/2017 e da celebracdo do
Contrato n. 20/2017. realizado entre o \/Iunicipio de Bodoquena e a Godoy & Chianca Advocacia e
Consultoria Juridica S/S. Campo Grande. 22 de maio de 2018.Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt
Relator. Encontrado em: Oficial do TCE-MS n. 1824. de 26/07/2018 - 26/7/2018 PREFEITURA
MUNICIPAL DE BODOQUENA INEXIGIBILIDADE / DISPENSA.

Por sua vez. o Tribunal de Justi¢a do Estado de Mato Grosso do Sul, ao analisar a legalidade u
de um processo de inexigibilidade de licitagdo, assentou o seguinte entendimento: v

>
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“PENAL E PROCESSO PENAL - DENUNCIA - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO -
NOTORIA ESPECIALIZACAO COMPROVADA. PREFEITO MUNICIPAL E
SERVIDORES MUNICIPAIS - AUSENCIA DE DOLO E DE AJUSTE - MERO
CUMPRIMENTO DE FUNCOES - DOLO ESPECIFICO NAO EVIDENCIADO -
REJEICAOQ. Havendo documentos que atestam a notoria especializagdo e a singularidade dos
servigos prestados pelos advogados contratados, evidencia-se, de plano, a auséncia de dolo
especifico. A participagdo dos servidores publicos municipais — procurador juridico e grupo
executivo de licitagdo — na analise de procedimento que declara a inexigibilidade de licitagdo,
especialmente quando aprovada pelo ‘Tribunal-de Contas. néo implica em conluio com o objetivo de
agir indevidamente ‘contra as Fegras da, bel n. &666/93 Eeito Nao Especificado a que se julga
improcedente, ante.’a’ manifesta ausenma Tde %lo emmco dos »,ag;usados em declarar a

inexigibilidade de procedlmento:heﬁa&eﬂe w-’wmwﬂ% § SHAN
- o b

AT A

AT

} fOrma como deve ser
Recurso Especial n.

Por fim, 50&"&- ntratacoes como % hcnada, b@n oeﬁ‘i& A
realizada, o Superior Tribunal de Justica, re
1.192.332/RS, assentou eggMendxmemo de que:

ART. 17 DA LIA. ART ES, V. DO CPC. ART ﬂﬁ DO CC/16. AUSENCIA [)F
PREQUESTIONAMENTB é{_MULAS 282 E 356 DO Si"F ARTS 13 E 25 DA LEI 8.666/93.
REQUISITOS DA lNEXinBILIDA .BE*&_ CITA
SERVICO. INVIABILIDADE DE CO PET!CAO _
DISCRICIONARIEDADE% DO ADM[NISTRADO’R
~ PROFISSIONAL, DESDE QUE ,
O DESVIO DE PODER, A'LHAD[SM() OU C ADRIO. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO. (...) 3. Depreende-se, dadeitura dos Aartigos 13 e 25 da Lei 8.666/93 que. para a
contratagdo dos servigos técnicos enumerados no art. 13, com inexigibilidade de licitagdo.
imprescindivel a presenca dos requlsnos de natureza singular do servigo prestado, inviabilidade de
competi¢do e notoria especializagdo. 4. E impossivel aferir. mediante processo licitatorio. o trabalho
intelectual do Advogado, pois trata-se de prestagdo de servigos de natureza personalissima e
singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competi¢do. 5. A singularidade dos servicos
prestados pelo Advogado consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua
capacitagdo profissional, sendo. dessa forma, inviavel escolher o melhor profissional, para prestar
servigo de natureza intelectual. por meio de licitag@o. pois tal mensuragdo ndo se funda em critérios
objetivos (como o menor prego). 6. Diante da natureza intelectual e singular dos servigos de
assessoria juridica. fincados. principalmente. na relagao de confianga, ¢ licito ao administrador.
desde que movido pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade. que lhe foi conferida pela
lei, para a escolha do melhor profissional. 7. Recurso Especial a que se da provimento para julgar
improcedentes os pedidos da inicial, em razdo da inexisténcia de improbidade administrativa.” N

=5
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~
E com base nesse julgado do Superior Tribunal de Justica, o Conselho Nacional do

Ministério Pablico, por meio do Conselheiro Esdras Dantas de Souza. requereu ao seu Presidente
uma proposta de recomendagdo para o fim de recomendar aos membros do Ministério Publico que
se abstenham de adotar medidas contrarias ao entendimento do Superior Tribunal de Justiga que.
pautados nos arts. 13 e 25 da Lei n® 8.666/93, autoriza o ente piblico a contratar o advogado por
inexigibilidade de licitagao.

Portanto, com base nos entendimentos supra, a Administragdo tem o poder discricionario de
contratar servigos técnicos espeeializados, de acordo com o grau de confianga que deposne na
notdria especializagao dos proﬁssronals ,é%ntratad X
servi¢os juridicos prtvatn os de g a vogado- e uma v* de pe;spa@hsmma conf'anqa na qual
| sdo estimados os atnbutos profi! éswnals ¢ morais do contr a n fungdo
publico e do objetivo que s preténde ver alcanc¢ado.

adaptagao adminis
serv 1dores capacn”_

ontratagg podert oferecer trei
ra cr plﬁ%exeﬁ o de suas ativi

para atender o interesse
lfa conhecimentos técnicos

mas dependem, tundamea : megte. de orientagdo ‘e ensma@eﬁl’és, * ‘maior qualificagdo, que so
podem ser oferecidos p guﬁgﬁ“possui comprovada qualifica¢do académica, cuja especializagdo
decorra, também, derrec nk &‘%&rggncxaadqmnda com desempenho anterior, estudos e outros
requisitos necessarios. pa:a eonnnnarqqdé ség tr‘a e s cial €.adequado para atender os
legitimos interesses da ¢ mu galldade =fias "

O escritério deve se 50 iedade cwnl de_ pres| servi¢os advocaticios, com sede
em Primavera do Leste e/ou Cuiabi e que alue entre outras atividades, em consultoria e assessoria
nas areas do Direito Publico, quais sejam: Direito ‘Constitucional, Administrativo, do Trabalho.
Tributdrio, Civil, Empresarial e Eleitoral. A contratada deve ainda oferecer consultoria juridica
estratégica e segura. objetivando a prevengao de litigios judiciais, visando a minimizagdo de riscos e
a potencializagdo de resultados. respeitando sempre os principios éticos em suas relagdes, com
transparéncia e agilidade no atendimento aos clientes.

Os profissionais responsaveis pela execugdo dos servigos, titulares do escritorio a ser
contratado. devem possuir larga qualificagio e experiéncia profissional na area de Direito Publico.
com formagao juridica e experiéncia profissional na advocacia. que complementam o quadro de
caracteristicas profissionais indicadas e necessérios a prestagio de servigo.

Do conjunto destes aspectos. depreende-se como certa. a notéria especializa¢do do
profissional. sendo suas caracteristicas profissionais ideais para o exercicio das fungdes exigidas no
objeto contratual. O objeto do contrato a ser celebrado engloba a prestagdo de servigos de
consultoria e assessoria juridica. além de patrocinio ou defesa de causas judiciais ou ¥
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administrativas, o que exige conhecimentos extremamente especializados. notadamente nas areas
juridica e administrativa.

As demais atividades englobadas pela consultoria e previstas em contrato, envolvem estudos
técnicos, emissdo de pareceres e elaboragdo de defesas, todas estas atividades consideradas técnicas
especializadas, portanto, os servigos técnicos a serem contratados, classificam-se definitivamente
como técnicos especializados na forma da Lei n° 8.666/93.que estabelece o procedimento de
inexigibilidade desta espécie de contratagio.

Por fim. ¢ importante registrar que o valor da proposta de prestacio de Servi¢o se encontra
condizente com o valor médio -¢cobrado pélo mercado, atendendo assim ao interesse publico de

maneira plena. vez.que,.0 mumc1p10 faraa contratéaode servigo altamente qualificado, pelo valor
médio de mercado. : S A ;

)
eiig | |

Com tais consndﬁ}mgs dﬁutrlgarlas e julgados sobre oﬁma, com | umentos juntados a
este Processo Administrativo de Licitacio e jelo exposto, te :- ‘elﬁos que o Processo
Licitatorio N° 039/2019, Inexigibilig ade de Licitacio N° 004/2019/PMSAL ., em anilise formal e
legal dos procedlmenmiadota 0s, estd apto para seguir-se os demais atos, até homologacio e,
ap6s homologacio, e em sendo necessirio volte-se & Asse: s a Ju aﬁ! para ratificaciio e/ou
retificacio do PARECER JURIDICO e posterior publicacio e po conseguinte contrataciio,
execuciio e processo Mmﬂ_ e *:;:

¥
E O PARECER! '

Jessika %}Jél)lir?e Fﬂ%oso

Assessor Juridieo Especial do Gabinete do Prefeito
OAB/MT - 25773/0
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