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De: Assessoria Juridica da Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Leste /7 /7 A
Para: Equipe de Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Santo Antdnio do Leste C ‘) JIN /
Ref.: Processo Licitatorio N° 037/2019, Inexigibilidade de Licitagao N° 003/2019/PMSAL 5
Tema:Contratacio de empresa especializada em eventos com apresenta¢io musical, incluinﬂo[‘g.\;ﬁ(@
fornecimento de infraestrutura, som e iluminagao, com a finalidade da realizacio de show da
FEMISAL 2019 no Municipio de Santo Antonio do Leste/MT que acontecera no dia 25 de

maio de 2019, em praca publica do Bairro Jardim Bem Viver, situada na Rua Passo Fundo.

Vivendo um novo tempo, construindo uma nova historia
P ADM. 2017 / 2020

Preliminarmente. temos que o PARECER JURIDICO ¢ sempre procedimento de
orientagio formal ¢ legal dos atos-a serem praticados pela Administragao Publica. quando solicitado
por quem de Direitows¢ nao ¢ irqp’ositi"v.o n%n"vi'hcqg%ﬁvo; ndo-obstante ser imperativo que todo ato
administrativo deve‘Seguir.e obsetvar 0s #ﬁnmplogé‘ﬁgéswos dd@"Administracdo Publica. quais sejam.

N~ Legalidade. lmpessé'éiﬁdade. Mofé';Qade. Publicidade e Eficiéncia. al'éj_rﬁ;@agﬁnomlas especificas de
cada caso concreto,, | F . :

SR

Ancorado e que em tese 0 PARECER JURIDIC sée da observagio do
cumprimento dos pr}né{ [ n&m% Direito Administra 1\01’&’@1}4}11&,?111 cada caso concreto,
da pratica de todos,;osi:a;t@s.s_uceésivg' desde a manifestagao form : §§jdade do servigo ou
produto pelo agen_t_}e;:..\-;:j;g)iic_o ‘competente para tal até c}e todo o processo
administrativo. ¢ imperioso_que tal PARECER seja emitido e todos os demais atos
administrativos e'de\?@amegté assinados por quem de Direit estar-se-a exatamente a se
observar quanto a t‘orrﬁélgﬁéélje iegalidadé de todos os atos ’

e
Com o exposto. em zméthse das ormalidades dos -atos;%admfﬁ_i_g%@; 0s que compde este Processo
Licitatorio N° 037/2019, Inexigibilidade de Licitagio N° 003/2019/PMSAL. tendo como objeto a
Contratacdo ¢/ou Formaliza 30 > pagamel  de- -.ﬁra'apreseniagﬁo de banda musical da
Flor de Liz. com a_prés_en?t{u;-ﬁo_f"hrt‘iﬁ{s}?ﬁ, - do fornecimento de infraestrutura, som e
iluminagio, com a finalidade da realizagdo de’ show da FEMISAL 2019 no Municipio de Santo

L Anténio do Leste/MT. conforme consta em Plano lho. no objeto deste e outros
procedimentos deste processo. ' =

A equipe/comissdo de Licitagde’do Municipio de Santo Antdnio do Leste/MT, neste ato
representada pelo servidor Eriks Matos da Silva, presidente da Comissdo de Licitagdo. designada
via Portaria n® 195/2019, publicada no Jornal Oficial Eletronico dos Municipios do Estado de Mato
Grosso n° 3.198 — ano XIV, aos 02 de abril de 2019, submete e requer a apreciacao juridica e
emissdo de respectivo PARECER JURIDICO o presente processo administrativo supra citado, que
tem como objeto a Contratacdo/Formalizacdo de legalidade de pagamento de despesa em
eventos com apresentagido musical, incluindo fornecimento de infraestrutura, som e iluminacao,
com a finalidade da realizagdo de show da FEMISAL 2019 no Municipio de Santo Anténio do
Leste/MT que acontecerd no dia 25 de maio de 2019.

O presente Processo Administrativo teve inicio com a solicitagdo Secretaria de Educagao,
por sua titular Sra. Claudilene Oliveira dos Santos. designada via Portaria n® 002/2017. devidamente
publicada em Jornal Oficial Eletronico dos Municipios do Estado de Mato Grosso — n° 2.638 — ano
X1l — de 03/01/2017. Seguiu-se a partir dai todas as medidas legais e administrativas aptas a
formalizaciio pelos agentes competentes. quais sejam: Geréncia de Cidade, Secretaria de Finangas [)/;\(Q
e-mail: prefeitura@santoantoniodoleste.mt.gov.br ;’%
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Coordenadoria de Compras, Coordenadoria de Contabilidade. Comissdo de Licitagdo e Assessoria
Juridica. Todos manifestaram-se formalmente nos termos requeridos e segundo suas competéncias,
conforme consta nos autos deste Processo Administrativo, sendo que a Assessoria Juridica o faz nos
termos deste PARECER. ratificando formal e legalmente todos os atos ate¢ neste momento
processual.

DA LEGALIDADE:

Todos os atos administraii\'*os' paragr erem aticados. além de observarem todas as regras e
procedimentos prOpI‘IOS ‘da administragao public S esp,ee?hcos de.cada procedimento. devem
observar os Principios. Const1tuc10nals da Legalidade; Im éssoahdad& Morahdade Publicidade e
Eficiéncia. ¢ a nae. obser\anma gera efeitos e sansdes' na  searass admimstrama civil e penal.
conforme cada cas}o oncieto e em desfavor dos agentes legalmente _gg&xels nos termos das
mesmas normas vi qmgg f F

A Consntuu;ﬁo Federal em seu artigo 2? inciso XXVil atraypa' ompeténcia exclusiva
de legislar sobre contraaos e licitagdes. publicas, por corfsegumte - toda orma complementar,
ordinaria. regulamentadora de licitacdes e contratos devem segmtéé metros Constitucionais ali
inseridos. tais como. as Leis n® 8666/9_7,, ° 8.745/93, n° 1 gic e. no caso em tela.
especifica obaer\agac}’;aﬁ' 5. 1ll-da-Lei n° 8666/33 e ‘principios Constitucionais da
Administragdo Publlca amgo 37 CF .

No caso em te}a, INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO verifica-se que formal e
legalmente todos-os atos praticados no F_’rocessoyd,e Licitagdo o foram com total observancia aos

principios gerais da Admmlstragao Publica.e a0s precentos nofmatwafs espec1t1cos do procedimento
praticado. desde o primeiro procedxmento atéa atuai fase processuai

Na Administra¢do Pub

a. temos que a regra ge
que assim preceitua:

ista no Artigo 3° da Lei 8.666/93

Art. 3° A licitacdo destina-seigarantir' a observincia do principio constitucional da isonomia,
a selecio da proposta mais vantajosa para a administracao e a promocio do desenvolvimento
nacional sustentivel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da_impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatéorio, do julgamento objetivo
e dos que lhes sio correlatos

Quanto a inexigibilidade de licitagdo. esta ¢ uma excegdo a regra. prevista no Artigo 25 da
Lei 8.666/93. que assim preceitua:

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competicio, em especial:

I - para aquisicio de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovacio de exclusividade ser feita através de atestado fornecndo pelo orgio de

e-mail: prefeitura@santoantoniodoleste.mt.gov.br N(/ﬂ
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registro do comércio do local em que se realizaria a licitacio ou a obra ou 0 servico, pelo
Sindicato, Federacio ou Confederacio Patronal. ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacio, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacio;

111 - para contratacio de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinifio publica.

Considerandorque-o objeto deste & f’ormahz_ai e tegahzar o procedimento para contratagao e
pagamento de prestac@o.de serv l(}() de apres"e"ma(;a@& band muswal por empresa de representagdo
exclusiva conformie tonsta comprovante formal “nest¢ Processo -de_ bicitagdo. com valores
compativeis pramados .pela mesma para serv'lgvo 151}n§13?yjc’ i)m se.tr ém ‘Banda Musical com
apresentagdes em . ] "Estados da Federagdo, espec1alm§me em sa ido por seu estilo
artistico. tudo wnt@rme {:onsta em comprovantes douumnta;s ]uﬁta.dos a este'Processo Licitatorio.
inviabilizando por con' umte a compelicdo nos termos ktrgaxs d 39 Supracitado, esta por
conseguinte, legal @ torm'{ mente e:\posta a presente JUSTIFICATIV!Q? )E INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAQ. © = .

Ainda como matéria é ] feﬂm mbasamento, temos 0 segl

A Lei n* 8.666/93 fon edﬂada para regulamgntar 0 inclso XXI do art. 37 da Constitui¢io

Federal de 1988, que nnpﬁe a obrigatoriedade de licitacio’ para contratos administrativos,

ressalvados os casos especlﬁcados na legnslaew m'as ressalvas permitidas pelo texto

constitucional, a Lei n® 8. 666193 elencou, tomo nao. poderia detxar de ser, a inexigibilidade de

“ licitacio, isto é, a hipotese em que a reahzm;ao de ll(:ltaca € lmpessn el, por exemplo, por nio

ser viavel a estipulacio de ri __—flOS ob}etivos para ju nto de propostas dos eventuais

interessados em contratar com a Admlmstfac;ao blica. Da-se isto, por exemplo, na
contratacdo de artistas consagrados pela critica especializada ou pela opinido publica.

Nesse espirito, a Lei n® 8.666/93 dispoe:
“Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competi¢io, em especial:

I1I - para contrata¢io de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de

empresirio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.”

Os elementos basicos da contratacio de profissional do setor artistico sem realizacdo
de licitaciio sdo, portanto, 0s seguintes:

(I) inviabilidade de competi¢ao;

I1) contrataciio de profissional de qualquer setor artistico; \&’

(I11) ser o artista consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica; -X"d
e-mail: prefeitura@santoantoniodoleste.mt.gov.br \
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(IV) a contratacgio deve realizar-se diretamente ou através de empresario exclusivo.

Leciona Margal Justin Filho “havera também situagdes em que. ainda que a Administrag¢do Publica
queira um produto artistico a ser elaborado sob demanda. nao estara obrigada a realizar licitagdo. E
tal se dara exatamente quando se pretenda a contratagdo de um especifico artista. Veja-se que, aqui,
ha uma escolha discricionaria da Administragdo Publica: ndo basta que seja um produto elaborado
por um artista qualquer. onde apenas a qualidade do produto artistico em si (trabalho) seria levada
em consideracdo quanto ao julgamento do desempenho do artista, hipotese em que caberia o
concurso. mas. de outro modo. pretende-se que o trabalho seja elaborado por um artista especifico,
para que a obra leve o seu nome e as caracteristicas especificas que decorrem de sua personalidade
e de seu modo de fazer arte. Desde que se u\ate de artista consagrado, como exige o inciso Il do art.
25 da Lei n° 8.666. este direcionamento &contr acae é ple,gamente possnel sob os prismas de

. constitucionalidade .e Iegalldade«‘?pors ndo se estard \uolagio 0s p_ ios de impessoalidade e
moralidade da Administragdo Publica:em razao-da-propria natureza‘ &g:% isas, no sentido de que
cada artista ¢ smgu;lgr ‘é‘%;%&x
E*.-‘-‘ \5‘%

de

A lei ndo po

‘e&ar nem ignora, a realidade. ou seja. 0 El?r@ dividual, a genialidade
e¢/ou a fama de cada : -

. as caraeteristicas. historico e valor cultural do @gﬂ_gunto da obra de um
artista, enfim, a consag '0 que cada artista alcanga | ante;a sociedade em geral e/ou critica
especializada. E contr T $d0 intuitu personae ndo por woi@éj) go’ in¢ipio éa impessoalidade, mas
porque ndo pode ser &f?:reme,g p01s ndo se tena (6] mesmogﬁ_ 1
Cezar Peluso, entdo no. ST :

..E. para naomgb%a( : \
hlperbole como realmen& 0 caso. nio era de exlglblhdide de l;i:lt‘acéo comparo: € como se alguem

resolvesse contratar uma wﬁ ]i'nca e ﬁzesse licnagao @ra saber se escolherla Maria Callas ou
Renata Tebaldi.” ' .

| - como quando por not(')riaw
Administra¢do Publica ndo
profissional ou empresa. porque (§ 1° do art. 25 da Lei n° 8. 666/9))

*_0 seu trabalho & essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato”. Também, como ressaltado pela ilustre administrativista e Ministra do STF Carmen Lucia.
~_.. ha artistas que sio consagrados naquela comunidade que nio agradariam em nada em outra™.

A lei ndo exige a sofisticagdo artistica. Para fins juridicos, tanto faz se contratagio de uma
dupla de cantores do interior do Brasil sem maior formagdo musical ou Berliner Philharmoniker. E
vilida a contratagdio, por inexigibilidade de licitagdo, de artista consagrado em determinada regido
do pais. pelo publico. inclusive pelo objetivo constitucional de valorizagao da diversidade étnica e
regional (inciso V. § 3°. do art. 215 da CF/88. pos EC n° 48/2005). De igual modo, mesmo que se
trate de um artista ignorado pelo grande publico. ou pelo publico de uma regido, sua contrata¢ao por
inexigibilidade de licitagdo sera valida se tal artista tiver aprovagdo da critica especializada.

L

X "
e-mail: prefeitura@santoantoniodoleste.mt.gov.br :
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A contrataciio do inciso 111 do art. 25 da Lei n° 8.666/93 pode dar-se diretamente com 0
artista ou, como facultado pelo dispositivo legal, através de empresario exclusivo.

Autorizacdes exclusivas para o dia e para a localidade do evento nido sdo aceitdveis,
porque nio cumprem a finalidade de garantir ao agenciador a representagdo ampla e
irrestrita do artista com direito de exclusividade para todos os eventos aos quais seja
convidado. Também, a auséncia de empresirio exclusivo em tese afastaria a propria
impossibilidade de competi¢io entre diferentes empresirios sobre a intermediagio da
contratagio do artista. Além disso, o inciso III do art. 25 da Lei n° 8.666 simplesmente nao
permitiu a contratagio através do-mero intermedidrio temporario, sendo necessaria a
existéncia do vinculo direto ‘'do empresario com.o al:ttsta, por instrumento de contrato que
demonstre tratar-se de empresirlo exclusivo, i
representacio prlvat;va para qualquer evento a
atendido o requisito legal paraéqmsejavedebr
contrato com a Aﬂgnmstracaq Pablica. Ou, de outro y €
firmado diretame :tre 0 arilsta e a Administracio Pu, llca,

O § 2° do art. 25 da Le:»ﬁ% 86@6@3 dispde qw se co
respondem solidariamen .,pélo dano causado & Fazenda Péblica 0 f
servigos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de ou ras sa;ngoeﬁ;[eE
nem sempre o deswmprnmmo de 1egular|dade formal. a,x' ¢
licitagdo. gera prejuizo ag erdrios Assim. em um caso concretg' ﬁ

fﬁle 0 @ggsta for-eonyvocado, de modo a estar
i ‘lglbllldﬂd% 8; licita¢iio, o proprio
: : "'"-rcontrato pode ser

_ _ts Cabnels Entretanto.
ga0 por inexigibilidade de
6 TCU que,

“Relativamente. a ‘ausénecia dos contratos de exdu' ide com as bandas que se
apresentaram no e\ento ‘na mesma linha de precedentes desta 1 Camara (acorddos 5662/2014.
5769/2015. 67)0/"013 e 7605f2015) entendo que a ocg»rrén(:la comresponde a irregularidade
passivel de aplicagde da.multa prevista no art. 58, ll. da %gs 443/1992. mas ndo ¢ circunstancia
suficiente para caracterizar a materializacao de ‘prejuizo-a0 erarm ~de modo que. quanto a esse
ponto, dissinto da conclusae. gssmalada pela umdaée instrutiva.”

O descumprimento do inciso 111 do art. 25 d . 8666/93 portanto. pode levar a
condenac¢io de pagamento de multa. a ser aphcada pelo Tribunal de Contas. com base no art. 58, IL.
da Lei 8.443/1992. Por outro lado. ainda que tenha havido observancia dos requisitos do inciso 111
do mesmo art. 25. pode ocorrer que uma contratagdo de artista se de em elevadissimo prego.
injustificavel e. neste caso, com claro superfaturamento, de modo que o § 2° do art. 25 da Lei n°
8.666/93 devera ser aplicado, com identifica¢do dos responsaveis e condenaqao dos mesmos a
reparagio civil ao erario pelo dano causado. Tal pode ser provado pelos pregos médios cobrados
pelo artista para performances similares.

Na esfera criminal, dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas em lei. ou
deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade, sdo condutas tipicas
previstas no art. 89 da Lei n° 8.666/93. Contudo, a configuragio do crime, por desobediéncia ao
inciso 111 do art. 25 da mesma Lei. exige que tenha havido dolo do agente piblico em desviar-se do
dever de licitar. bem como vantagem efetivamente obtida por este, ou potencialmente auferivel, em
razdo do disposto no art. 99 da mesma lei. como decidido pela maioria do Plendrio do Supremo
Tribunal Federal. em caso de competéncia originaria em que foi rejeitada a denuncia. No caso.

dentre outros aspectos Mfals houve inclusive analise da questdo da contratagdo de artistas com
e-mail: prefeitura@santoantoniodoleste.mt.gov.br
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intermediagdo de empresarios que ndo teriam demonstrado a exclusividade exigida pela Lei de
Licitagdes. Do voto do Ministro Dias Toffoli constou: “(...) Ou seja, a alegagdo da defesa de que
para a configuragio do tipo é necessario que se descreva na dentincia a vantagem obtida ¢
decorréncia da propria Lei de Licitagdes. no seu art. 99. estando ausente da denuncia qualquer
alegacdio a respeito da vantagem que teria sido obtida pelo acusado.

(...) Nio ha descrigdo de qualquer vantagem. Seria até impossivel de se fixar uma pena desse tipo
do art. 99. ausente uma nuclear do tipo que. em razdo do art. 99, impde que o art. 89 também tenha
como nuclear do seu tipo a vantagem obtida pelo agente.”

Independentemente de_caber -ou” ndG -responsabiliza¢ao criminal, pode vir a ocorrer a
responsabilizagdo administrativa de servidores publicos pelo s0 descumprimento das formalidades
impostas pela Lei n®8.666/93 para.a contratagdo sefti, licitagd0. dada a.independéncia de instancias,

" desde que respeitado @ disposto no-art. 126 da Lei n° 8.112/90, em razgddp inciso 111 do art. 116
desta Lei. assegurados ao servidor os direitos inerentes a ampla defesa € & decisdo justa sobre as
peculiaridades do case'¢oncreto. | A .\

A contratagiio de artistas por inexigibilidade de licitagiio, eﬁﬁ%oﬁxiras medidas, deve
serprecedidade: | . | R A& X

(1) previsio de recursos or¢camentarios (inciso III, do paragraf 2% do art. 7°, da Lei n°
8.666/93); _ : s § [ = N

(1) exposi¢io administrativa da razio da escolha do e
justificativa do Pre¢o de contratagdo (incisos I e HI do par
8.666/93); | BN -
(I11) parecer juridico (paragrafo énico do art. 38 da Lei de Licitagdes);
(IV) publicagio do ato de ratificagio da inexigibilidade de licitacio no Diario Oficial (art. 26
da Lei n° 8.666/93). & O\ : /48

fé do servigo artistico e
\inico do art. 26 da Lei n°

S AT e R iy

Com tais consideracdes doutrindrias e ju a, com os documentos juntados a
este Processo Administrativo ' : {0, temos ¢ havemos que o Processo
Licitatrio N° 037/2019, Inexigibilidade de Licitacio N° 003/2019/PMSAL. em andlise formal e
legal dos procedimentos adotados, esta apto para seguir-se os demais atos, até homologacio e,
ap6s homologacio. e em sendo necessdrio volte-se 3 Assessoria Juridica para ratificacio e/ou
retificacio do PARECER JURIDICO e posterior publicacio e por conseguinte contratacio,

exXecucio e processo de pagamento.

E O PARECER!

Santo Antonio do Leste/MT. 06 de maio de 2019.

Jessika A n%lze(?;orlano Cardoso

Assessor Juridico Especial do Gabinete do Prefeito
OAB/MT - 25773/0

e-mail: prefeitura@santoantoniodoleste.mt.gov.br
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