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ESTADO DE MATO GROSSO0O
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

- PARECER JURIDICO LICITATORIO/ROS/2015,

“EMENTA: Direito Administrativo e Direito Constitucional. Licitac3o. Pregdo

Presencial. Processo Licitatorio. Registro de Precos. Minuta de Edital e
Contrato. Lei de Licitagbes e Contratos. Lei de Responsabilidade Fiscal.

Emissdo de Parecer sobre a Minuta de Edital e Contrato,”
1. OBIJETQ DO PARECER.

O Sr. Weverton Ancelmo Pereira de Sousa, Pregoeiro e
Presidente da Comiss&o de Licitagdo do Municipio ce Santo Anténio do Leste/MT, designado
pela Portaria n.” 002/2015 de 12 de janeiro de 2015, submete para apreciagao juridica
EDITAL DE LICITACAO PREGAO PRESENCIAL N¢ 017/2015, que veicula o

procedimento, tendo como finalidade de aquisicéo do soguinte objeto abaixo descrito:

"1-DO OBJETO

2.1 Constitui objeto deste pregao a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA  PRESTACAO DE SERVICOS DE:
AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS/LIMPEZA E
COLETOR DE LIXO/GARI E PRESTACAO DE
SERVICOS DE SEGURANCA E VIGILANCIA
PATRIMONIAL  DESARMADA,  conforme
quantitativos e servicos descritos neste edital
€ em seus Anexos.

LOTE 01 - PRESTACAO DE SERVICOS DE
SERVICOS DE AUXILIAR DE SERVICOS
GERAIS E COLETOR DE LIXO/GARI.

LOTE 0 -:'”linEsﬁq‘Ao DE SERVICOS DE
sns;udx/c;\ E VIGILANCIA PATRIMONIAL
DESARMADA. <

\\ -

A O

Rua A, n.°367 - Bairro Jardim Santa Inés — Fone (60) 3488-1080 / 1459 — CEP 78.628-000



by

]
LJ1

ESTADO DE MATO GROSSO I
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

2, BREVE INTRODUCAOQ.

22 0 preséh_té mI&Ejeto—‘ encontra-se
especificadec no Anexo I -~ Termo de
Referéncia, devendo as proponentes cumprir

na integralidade o disposto nesse anexo.”
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PUBLICA,

Ensina o Grandioso ¢ Magistral Professor RUY CIRNE LIMA

o "Doutor Ruy” como foi chamado no Rio Grande, formou-se na Faculdade de Direito de

Porto Alegre, em 1928, da qual foi posteriormente diretor de 1967 a 1971 e onde lecionou

por 42 anos, varias disciplinas, entre elas Direila Internacignal Privado, Direito Plblico

Internacional, Direito Romano, Direito Administrativo e Ciéncia da Administracéio’, dizendo:

' Origem: Wikipédia, a enciclopédia livre.

“Corrida a primeira metade do século XIX, ja
se nao discute, a sério, no Brasil a existéncia
do Direito Administrativo. Esse Direito
Administrativo gira ao redor das atribui¢des
contenciosas das autoridades
administrativas. Alem desse circuio acaba-se
0 Direito Administrativo, - tudo sdo
operagdes mecanicas ou negdcios de direito
privado. Desde essa época se reconhece,
entretanto, a existéncia do Direito
administrativo como disciplina  juridica
autdonoma. £ desde essa €poca reconhece-se,
igualmente, ao’/ﬁeito dministrativo o
carater d}d'ireito especial.

(
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Déhoﬁ;tra-sé, corﬁ“é_féito, 0 mais superficial
exame das normas do Direito Administrativo
a presenga de materiais alheios, tirados a
ramos do direito de &ambito mais geral,
dispostos, porém, de forma nova, -
acumulados na dire¢d3o especial, que lhes
imprime um principio fundamental também
novo. N&o é dificil, de resto, determinar qual
€ esse principio fundamental, que faz do
Direito Administrativo direito especial e, ao
mesmo tempo, disciplina juridica autonoma:

— & o principio de utilidade publica.”

E continua o Jurista Dr. RUY CIRNE LIMA:

"A utilidade piblica da-nos, por assim dizer, o
trago essencial do Direito Administrativo. A
utilidade publica é a finalidade propria da
administracdo publica, enquanfo <<prove a
seguranca do Estado, a manutencao da
ordem piblica e a satisfacio de todas as

necessidades da sociedade> > .}

Posto isto, dentro do principio da utilidade publica, o controle

da Administragdo Publica, em todos os seus sentidos, devern ser combinado entre outros

principios, informadores da ac3o administrativa, com o principio da

utilidade pablica.

Assim.

A implantacdo de “politicas piblicas saciais” é de suma
D

importdncia para todos os entes Estatais (Uniag, Estados,)istMra e Municipios) —
.—/

. Principios de Direito Administrative, Edilora Revista dos Tribaftis, 6 cdigfio, 1982, vinf 15
? Ob. cit. pag. 15/16. -
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gue devem envolver o planejamento até a efetiva realizagdo de suas execucBes para

finalizar na concretizacdo. Reuni para Expressar ¢ meu sentimento juridico, os mais
renomados e conceituados Juristas do Brasil @ do cxlerior, para que os Municipios possam
se envolver em todos os aspectos tracados pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, as razbes de tal sentimento foram propulsadas pelo Jurista Diogo Freitas do
Amaral, Professor Catedratico da Faculdade de Direito de Lisboa e da
Universidade Catdlica Portuguesa que explica a importéncia pratica dos Municipios
vazada nos seguintes termos:
"Quanto ao segundo aspecto economicamente,
ensina que: “o conjunto da administracio
municipal chama a si a responsabilidade por
Um numero muito significativo de servigos
prestados a comunidade, por consideraveis
investimentos plblicos, nomeadamente em
equipamentos  colectivos, e por uma
intervengdo moderada mas apreciavel em
certos circuitos econdmicos fundamentaijs e,
de um modo particular, nos sistemas de

abastecimento publico.
Assim.
A Constituigio da Republica preceitua nos "Principios

Eundamentais” (cf. art. 19) que “...constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos”: a cidadania (cf. inciso II do art. 3° da

CR), a dignidade da pessoa humana (cf. inciso III do art. 30 da CR).

O Jurista Alexandre de Moraes disserta sobre os
Fundamentos da RepUblica do Brasil, vejamos as lic€es, com grifos nossos:
“a cidadania: representa um status e
apresenta-se simultanearientetqmo objeto e
-

um direito fundaméntal das pessoas;

* Curso de Dircito Administrative, Livraria Alneding - Coinb 432

o Volume 2% edican, 1998 iz
« ™
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a dignida(_i'éwdam Béé_soa humana:” concede

unidade aos direitos e garantias
fundamentais, sendo inerente a Aas
persopalidades humanas. Esse fundamento
afasta a idéia de predominio das concepgées
transpessoalistas de Estado e Nagdo, em
detrimento da liberdade individual. A
dignidade ¢ um valor espiritual e moral
inerente a pessoa que se manifesta
singularmente na autodeterminacgio
consciente e responsavel da préopria vida e
que traz consigo a pretensdo ao respeito por
parte das demais pessoas, constituindo-se
um minimo invulnerivel que todo estatuto
juridico deve assegurar, de modo que,
somente excepcionalmente, passam ser feitas
limitacGes ao exercicio estima 'que merecem
todas as pessoas enquanto seres humanos.”

A Constituicdo da Replblica propaga em seu art, 39 que: ‘

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil:
I — construir uma sociedade livre, justa e

solidaria;

III — erradicar a pobreza e marginalizagdo e

reduzir as desigualdadessgciais...;
N

IV — promov G bem de todas..."”

* Direito Constitucional, Editora Atlas, 2003, 13° Ediga

Rua A, n.°367 —~ Bairro Jardim Santa Inds — Fona (606) 3488-1080 7 1459 — CEP 78.628-000



ESTADO DE MATO GROSSO - -

1=
AR
»

MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

0 Jurista José Afonso da Silva leciona condicionando a

interpretacdio do art. 3¢ aos “Principios relativos a organizacio da sociedade:

principio da livre organizagdo social, principio ¢a convivéncia justa e principio da

solidariedade (art. 39, I)... principios relativos a prestacdo positiva do Estado:

(...}, principio da justica social (art. 3°, III) e principiv da ndo discriminac3o (art. 39, V4.

A Constituicdo da Repuiblica prescreve no art. 6° a seguinte
redagdo ao tratar do “Direitos Sociais”:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educacéo, a salde,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca a
previdéncia social, a protecio & maternidade e 3
infdncia, a assisténcia aos desamparados, na

forma da Constituicdo.”

O Desembargador Kildare Goncalves Carvalho do

Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais leciona sobre os

“Direitos Sociais” vejamos:

"Os direitos sociais estio assim referidos no
Capitulo II do Titulo II da“Constituigéo,
sendo, portanto, considerados como direitos
fundamentais... Enquanto que os direitos
individuais imp&em uma abstencio por parte
do Estado, preservando a autonomia dos
individuos, os direitos sociais, como se
mostrou, reclamam “atividades positivas do
Estado, do prdoximo e da propria sociedade,
para subministrar ao homem certos bens e

condigbes... 0 conteldo dos direitos

———

sociais consistente em “um fazer”, “um

A

L

Curso de Direito Constitucional Positivo, Mulhelros Editores, 73+ Edigio, 2003, pag. v
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contribuir”, “um ajudar”, por parte dos

orgdos estatais.””

O Titulo VIII da Constituicdo da Replblica trata da

2Ordem Socjal” (arts. 193 a 232) sendo a divisia constante nos varios Capitulos que
EIe_tiMamﬂnj:e_d[Lec.ipmm_aﬁmdg_do_Es_tadg. Constitucionai” que subdividem-
se nas seguintes determinacges:
“TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO I

DISPOSIGAO GERAL
CAPITULO 11
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secdo I
DISPOSICOES GERAIS
Segdo II
DA SAUDE
Segdo III
DA PREVIDENCIA SOCIAL
Segio IV
DA ASSISTENCIA SOCIAL

CAPITULO IIT
DA EDUCACAQ, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secdo I
DA EDUCAGAD
Segdo IT
DA CULTURA

Secio III
DO DESPORTOQ

CAPITULO IV
DA CIENCIA E TECNOLOGIA
CAPITULO V
DA-COMUNICACAQ SOCIAL
CAPITULO VI

? Dircito Constitucional — Teoria do Estado ¢ da Condiuuiciu - Dircitu Congfitucion:| Positivi -, Editora Del

. b4
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DO MEIO AMBIENTE

CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANGCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E
DO IDOSO
{Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010}

CAPITULO VIII
DOS INDIOS"

Assisténcia_social recebeu do Jurista e Professor Hely

Lopes Meirelles um conceito vejamos a ligdo:

“Q_c.o_nsgjzo_ﬂg_a_ssisxéﬂsja_io.ciaum[um de

caridade publica aoc de protecdo legal do

individuo pelo Estado. Primitivamente, o
Poder Piblico assistia aos _hecessitados
baseado na idéia de beneficiéncia;
modernamente, assiste-thes por um deyer de
s.nlid.aﬂedaﬁ_um_mana,_da_sggigﬂadg_@@
com_todos os . membros . que _compéen.

Perante o Estado — e nessa concepgao se
entende a Unido, o Estado-membro e o]
Municipio — todo _ser humano se apresenta
Lomo merecedor. .de_amparo, quer como

elemento Gtil & economia da comunidade,
quer como elemento improdutivo por
deficiéncia fisica, mental ou educacional. Aos
individuos capazes, o Poder Piblico deve
protecdo no sentido de amparar e fomentar a
sua produtividade; aos incapazes, no sentido

de restituir-ithes a capacidade ou de supri-la

/—F—\\ ..
com recursos necessarios, qguando
inexeqijl'\f a reiptegracéo ou
£

Rey, 10° edigilo, 2004, pags. 442/443,

B 5
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aproveitamento do individuo no seio da

comunidade social.”®

Assim, no AGRAVO._ _DE INSTRUMENTO N°©
2006,01,00,048392-0/PI interposto pela UNIAC o Refator Desembargador
Federal Fagundes De Deus, relatou enaltecendo o conceito de assisténcia

social, a citagdo da presente jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Regional Federal da

Primeira Regiao, é firmada com um efeito complermentar a licdo plasmada pelo E. Professor

Hely Lopes Meirelles, ela é complementar quardo discrimina com maier amplitude o
conceito de “agao social” compreendendo V...todas aquelas voltadas ao
saneamento, a urbanizacdo e as melhorias_em geral das
condicoes de vida da comunidade” .

A Dra. Luiza Cristina Fonseca Frischeisen

Procuradora Regional da Republica interroga em suas ligdes iecionando que:

*Como dar eficacia_as normas gue definem a
ordem_constitucional social? Como definir e

dar validade a direitos que ndo se realizam
imediatamente, mas sim evoluem e sio
preenchidos com significados, que se
modificam com os movimentos sociais e com
a educagao do povo para compreensio e
defesa de tais direitos, que ndo pertencem a
um individuo isoladamente, mas sim a um
grupo, classe ou coletividade? Como dar
eficacia a tais direitos, fugindo da definigiio

de normas meramente programaticas?

A ordem social constitucional

estabelece obrigacd para o Estado,

mas tambem para toda a coletividade,

% Ob, cit, Pdg. 330.
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i

f Orienta a administragdo na implementacdo

das politicas necesséarias ao efetivo exercicio
dos direitos sociais, fixando pontos que ndo
podem ser descumpridos ‘e tampouco
modificados, sob pena de
inconstitucionalidade ou ilegalidade, .
resguardando o cidadao, - oferecef'ldo-lhe
garantia quanto a omissdo do Estado...”

; Para complementar a aplicaggo do termo ‘_aﬁﬂstenma
social” chamo. o magrsterlo do Jurista Advogado Fernando Herren Aquiliar
Mestre em Teoria do Direito pela Academia Européia de Teoria do Direito de Bruxelas
otando.Leonulugwt afSSIm explica:

! ' “Essa forma particular de conceber o espago
do Estado em face da empresa privada, que’
! recusa o idealismo e o essencialismo, colide

frontalmente com a famosa definigdo de Léon

Duguit:

, "servico npublico € toda atividade cujo

desempenho deve ser regulado, assegurado e
controlado pelos governantes, porque o
| desempenho dessa atividade é indispensavel
a realizagdo e ao desenvolvimento da
interdependéncia social, que é de tal natureza
que ndo pode ser assegurada completamente
! senao mediante a intervencdo da forga

governante.”10

PoIItlcas Piiblicas -~ A. rcsponsabxlidade do ad
-000 p{xgs 36/37.
Conlrolc Social de Scrvu,os Publicos, Edilora

inisirador ¢ o ministério yublico — Editora Max Limonad, )

Jax Litmonad, 1999, pae. |

. .‘ - + .
‘ 1

. #
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i A Constituicdo da Republica firma vérios dispositivos,
que: consagram tanto. a ordem social, como primado do desenvoivlmento humano, a
‘Emenda Constntucnonal n.9 31/2000 introduziu o art. 79 no Ato Das

Disposicoes Cons{t:tuc:onals Transitorias com a seguinte redacgo:

| “Art. 79. E instituido, para vigorar até o ano de
I 2010, no ambito do Poder Executivo Federal, o
Fundo de Combate e Erradicagéo da Pobreza,
a ser regulado por lel complementar com o
objetivo de viabilizar a todos os brasileiros
acesso a niveis dignos de subsisténcia, cﬁjos'
recursos  serdo  aplicados em  acdes
| suplementares de nutrigdo, habitacdo,
| educagdo, saude, reforgo de renda familiar e
‘ outros programas de relevante interesse
| social voltados para melhoria da qualidade de
vida. (Incluido pela Emenda Constitucional no
31, de 2000).”

Com base na no magistério de José Nilo de Castro
.Advogado, Mestre e Especialista em Direito Publico . pela UFMG,
Especialista em! Direito Administrativo e Doutor do Estado, e
especializacio em Direito Publico pela Université de Droit, d’ Economle et
‘Sciences. Socnales de Paris (Paris II) e Fundador e Presidénte do Instituto

-de Direito .Mumapal-— IDM leciona o seguinte ensinamento:

A}

..., dentro... do poder de propulséo.do
Municipio, incumbe ao Poder  Publico

' Municipal buscar alternativas de organizagdo,
! de formas maisadequadas e e;_ﬁcientes_' para
presta §Kde servigos |publicos locais e

; realizg;éo de obras Cblicas, sobretudo-

>
A e

i . 2
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" dentro do universo da municipalizacao de
servicos, consoante recomenda a ciéncia
administrativa, ciéncia social aplicada a

Administracdo.”'

Diante do “poder de propulsdo do Municipio” para
alinhar as Fungdes da Administracdo no sentido de salvaguarda do interesse
publico e a promogdo do bem comum, tendo como destinatario do interesse
o Ser humano ou Comunidades de Pessoas, surge da licgo o interesse pulblico
como principio do Direito Administrativo inclusive no seu aspecto
material, exaustivamente estudado e lecionado pelos Juristas Hans Julius Wolff — Juix
no Supremo Tribunal Administrativo de Mister (Alemanha), Otte Bachof ~ Juiz no
Supremo Tribunal Administrativo de Stuttgart e Professor de Direito Piblico em Tubingen,
Rolf Stober - Diretor do Instituto de Economia da Universidade de Hamburgo e autor de
uma extensa obra na area do Direito Administrativo, Anténio Francisco de Sousa -
Professor pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Mestre pelo Instituto de
Direito Pdblico da Universidade de Freiburg (Alemanha), vejamos a ligio:

"0 que até agora foi dito sobre fundamentos
do direito administrativo objectivo deixou
claro que a Administracdo Piblica n3o é
inteiramente livre, no sentido de que a sua
acgao ou omissdo esteja no livre critério, ou
mesmo no arbitrio, da autoridade
administrativa. Pelo contrario, a
Administragio Publica estd sempre vinculada
aos fins das suas funcoes. No Estado de
direito democratico, social e ambiental, a
vinculagio aos fins das fungbes da
Adnﬁnistragé‘ﬁ’lgmtiﬁca a salvaguarda

ocao do interesse pablico ou do bem

" Direito Municipal Positivo, Editora El Rey, 6° Edicio, piy. 134,

. -
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comum. Trata-se aqui ‘de um principio
estrutural, nao escrito, de toda a forma de

manifesta¢do da administracdo.”*”

E continuam a lecionar os Juristas acima citados, na

condlliagso sobre o Principio da legalidade o 2 execucio

material dos servicos publicos como Iecionou o Juiz Federal

Manoel de Oliveira Franco Sobrinho:

"Num Estado cujo fim € a criagio e
conservacio de uma situagdo materialmente
justa (Estado de Direito Material...) todo o
exercicio legal do poder respeitar a lei
juridica e o principio da justica (..). A
exigéncia da juridicidade material tanto é
valida para Administracio como para
tribunais, para o Governo e para o legislador
(..} A exigéncia da juridicidade material
tambem ¢ parte integrante do direito
comunitario... Tal como acontece com a
primazia da aplicagdo direito comunitario,
poderdo surgir no dominio da juridicidade
material divergéncias entre as exigéncias dos
Estados-membros e as exigéncias do direito
comunitario...

No entanto, a realizagdo da juridicidade
material € um ideal que, devido a imperfeicio

humana, nunca podera ser - inteiramente
y 1 I

alcang

"* Direito Administrativo — Vol. I, Fundagido Calauste Gulhenkian. Truduginf Antdnio F. Sousa, 2006, p. 424.
P Ob. Cit. Pag. 433/434.

r
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E continuam afirmando os Juristas acima citados, no sentido

de amenizar as imperfeicdes humanas:

"0 titular do interesse é naturalmente o ser

humano.

Titulares de interesses também podem ser
comunidades de pessoas, especialmente no
caso de estarem organizados em grupos de

unidades de acgdo e de ordenagdo."

A Constitucionalizagdu dos Direitos Sociais levam a uma

organizagdo administrativa, para finalizar a extensa introdugéo, invoco © magistério do

renomado administrativista Dr, Manoel De Oliveira Franco Sobrinho:

"Divisdo das fung¢des de administracio

2

E no estudo dos diferentes planos ou niveis da
organizagdo administrativa constitucional que vamos
encontrar as precisas relagbes existentes entre as
pessoas de direito publico e os liames que as unem a
agentes, servicos e administrados, (11) ativando-ée a
administragdo utraveés de atos que se jurisdicionalizam
por forga de limites que traduzem competéncia.

Sem  duvida, somente analisando as cartas
constitucionais, as complexidades surpreendem os mais

argutos analistas da ordem administrativa que se faz

consequente. De nussa parte, como vimos aﬁrmando,g

ordem administrativa é uma

decorréncia da ordem
constitucional 0 fendmeno Administracio

" Ob. Cit. Pag. 426.

,,-

(organizacég);” ICSLI|LEI da orgahizacdo politica, ou seja,

da organizacéo que se da ao Btado.
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Definindo categorias nas atividades permitidas quanto

aos poderes, @S cartas constitucionais

qualificam na origem o que se
pode chamar competéncias

privativas, o melhor, a esfera de acio dos

organismos centrais e descentralizados, acio esta
adstrita & finaiidade plblica, ndo obstante a

diversificagdo dos meios de atividade administrativa,

Portanto, a competéncia efetiva-se através de circulos
concéntricos, do maior para o menor giau, nas relagdes
entre poderes, 6rgéos e pessoas, assumindo, do geral
para o particular, aspectos que possibilitam  a
identificagdo da pessoa juridica (na maioria dos casos)
com @ norma e a capacidade volitiva, no sentido do

atuar administrativo. .

Pois bem, se a atividade administrativa (agdo
administrativa) por exigéncias de divisdo do trabatho,
divide-se e subdivide-se em planos, -niveis e ramos,
segundo a imnartiincia das finalidades & perseguir,
participando da prestacio de servigos, argdos ou
pessoas, numa distribuicdo definida de atribuigdes, “(12)
fica evidente que a cada momento do procedimento ha

de haver compatinea ou alguém competente,™s

Portanto, vamos fortalecer o “*Controle Interno”, enfatizar
0s Instrumentos de Planejamento -~ ppa / LDO / ORCAMENTO
MUNICIPAL, observar a Lei de Responsabilidade Fiscal, tudo em razio da
assertiva acima que afirma “a ordem administrativa ¢ uga decorréncia da
ordem constitucional”,

" _Da Cumpeténcia Constitucional Adminisirayiv; wWEditore Genesis, 1993, p

us. 39,40,

:
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‘Assim, passamas a c‘Iiss'e'rtar, na comp!eﬁwentagé‘o da
hermenéutica e interpretagdo constitucional, sobre as normas de direito pablico.

Para finalizar chamo o Magistério do Mestre e Jurista
Miguel Maria de Serpa Lopes que leciona “interpretar uma lei é revelar o seu
sentido e o seu valor fixando-lhe o grau de eficiéncia num dado meio

social onde haja de atuar,”*

Assim, passamos a dissertar, na complementacdo da

hermenéutica e interpretacio constitucional, sobre as normas de direito publico.

2.2, NORMAS DE DIREITO PUBLICO - INTERPRETACAO JURIDICA —
APLICABILIDADE,

E importante do ponto de vista do Direito Administrativo e
Direito Constitucional, adentramos o que seja as normas de Direito Publico e como ocorrem

as s5uas interpretacdes.,

Para tanto, trago as licies delineadas pelo renomado Jurista
Carlos Maximiliano que ocupou os cargos de Ministro da Justica e Negdcias Interiores,
Consultor Geral da Repliblica, Procurador Geral da Fepublica, Ministro do Suprema Tribunal
Federal, leciona nos seguintes termos:

"LEIS DE ORDEM PUBLICA: IMPERATIVAS OU
PROIBITIVAS

251 — Toda disposicio, ainda que ampare um
direito individual, atende também, embora
indiretamente, ao interesse publico; hoje até se
entende que se protege aquele por amor a este:
por exemplo, ha conveniéncia naciona/ em ser a

propriedade garantida em toda a sua plenitude.
A distingdo entre_prescricbes de ordem publica e

de ordem privada consisté no sequinte: entre as

'* Curso de Dircito Civil, volume [, Livraria Freit 15 Bastos $.A., e, L1

“n
]
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4

primeiras o interesse da sociedade coletivamente
considerada sohreleva a tudo, a tutela do mesmo
constitui o fim principal do preceito obrigatério; é
evidente que apenas de modo indireto a norma
aproveita aos cidaddos isolados, porque se inspira
antes no bem da comunidade do gue no do
individuo; e quando o preceito € de ordem privada
sucede o contririo: s6 indiretamente serve o
interesse publico, a sociedade considerada em
seu conjunto; a protecdo do direito do individuo

constitui o objetivo primordial.

Os limites de um e outra espécie tém algo de
impreciso; os juristas guiam-se, em toda parte,
menos pelas definicdes do que pela enumeragéc
paulatinamente oferecida pela jurisprudéncia.
Quando, apesar de todo esforco de pesquisa e de
ldgica, ainda persiste razoavel, séria dtvida sobre
ser uma disposicao de ordem publica ou de ordem
privada, opta-se pela (ltima; porque esta é a
regra, aquela, a limitadora do direito sobre as

coisas, etc,, a excegdo,

252 - Consideram-se de ordem piblica as
disposicdes que se enquadram nos dominios do
Direito Pdblico; entram, portanto, naquela
categoria as constitucionais, as administrativas,
as penais, as processuais, as de policia e

seguranca e as de organizagdo judiciaria.
(oed)

266 —~ Interpretacio. AS prescrigﬁes de

p—

—

& {/
ordem publica, em)ordenando ou
Vedarko, colima um objetivo:

\
! 17
-
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L

estabelecer e salvaguardar o

equilibrio social. por isso, tomadas em

conjunto, enfeixam a integra das condicées desse
equilibrio, 0 que ndo poderia acontecer se todos
os elementos do mesmo nio estivessem reunidos.

Atingido aqueale escopo, nada se deve aditar nem
suprimir. Todo acréscimo seria inttil;

toda restricdo, prejudicial. Logo &
caso de exegese estrita.

Ndo ha margem para interpretaciio extensiva, e

muito menos para analogia.

E sobretudo teleolégico o fundamento desse
modo de proceder. S6 ao legislador incumbe
estabelecer as condigbes gerais da vida da
sociedade; por esse motivo, s6 ele determina o
que € de ordem publica, e, como tal,
peremptoriamente imposto. Deve exigir o minimo
possivel, mas também tudo o que seja
indispensavel. Presume-se que usou linguagem
clara e precisa. Tudo quanto reclamou, cumpre-
se; do que deixou de exigir, nada obriga ao
particular: na davida, decide-se pela liberdade,
em todas as suas acepcdes, isto &, pelo exercicio
pleno e gozo incondicional de todos os direitos

individuais.
O objetivo do preceito é assegurar

a ordem socia

O que ndo seja

indispensévej,péra atingir aqugle escopo constitui

norma dfﬁositiva ou supletiva, exequive!, ou
|

derrogavel, a arbitrio (do individuo. S6

..
. - i

.
4 18
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excepcnonaimente se lmpoe coergoes, dentro da

érbita minima das necessidades inelutaveis,

(..

269 — O Direito Constitucional, o Administrativo e
o Processual oferecem margem para todos os
métodos, recursos e efeitos de Hermenéutica. As
leis especiais limitadoras da liberdade, e do
dominio sobre as coisas, isto &, as de impostos,
higiene, policia e seguranca, e as punitivas bem
como as disposigdes de Direito Privado, porém de
ordem puablica e imperativas ou proibitivas,

interpretam-se estritamente.”"’

Portanto, ante 3 ligiio acima devemos entender como se aplica

as normas do pregéo.

3. LEGISLACAQ CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAILS.

3.1, LEGISLACAO CONSTITUCIONAL.

A Constituicdo da Replblica prescreve a seguinte norma em

relagdo as licitagbes publficas:

“Art. 22. Compete privativamente a-Unjdo legislar
sobre:

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratagao, em
todas as modalidades, para as administra¢des puablicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia
mista, nos termos do art. 173, § 1°, III; (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998).”

“Art. 37. A administragdo pablica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do DlSU’ltO Federal a dos Mumcnplos

.’-"'

" Hermenéutica e Aplicaciio do Dircilo, Editera Fmé 19% edigiio, pagsf176, 181,

e
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e eficiéncia e, também, ao seguinte: f_edacao dada pela Emenda Constitucional

n® 19, de 1998).

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo,
as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagio piblica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacdes. (Req ulamento).”

3.2, LEGISLACAO INFRACONSTITUCION AlS,

3.2.1. LEI DE LICITACOES E CONTRATOS.

A Lei n° 8.666/93 institui normas para licitacOes e

contratos da Administragdo Plblica e da outras providéncias.

Diante da legislagdo pertinente observa-se que a mesma
estabelece no Capitulo I os Principlos que norleiam o desenvolvimento da Licitacgo e dos
Contratos:

"Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais sobre
licitagGes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes e locagBes no dmbito dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo tnico. Subordinam-se ao regime desta Lei,
além dos érgios da administracio direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundagGes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estadaos,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 22 As obras, seivicos, inclusive de publicidade,
compras, alienagbes, concessdes, permissoes e locagbes da Administragio
Piblica, quando contratadas com terceiros, _se nm mente precedidas
de licitagdo, ressalvadas as hipoteses pr;wstas nesta Lei,

Paragrafo Gnj€o. Para os fins dest Lei, considera-se
contrato todo e qualquer ajuste entre\c'xrgz’ios ou entidades da Administra¢do
i ) ;‘ i)
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Plblica e particulare‘s em que haja um acordo de vontades para a formagdo de

vinculo. € a estapulagao de obrigacées reciprocas, seja qual for a denominacio
utlllzada :

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia .
do principio constltucaonal da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Admlnlstragao e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os prll"lClplOS basncos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo® ao.
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

‘8 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocagao, clausu!as ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem 0.
Seu carater competltlvo e estabelegam preferéncias ou distingGes em razdo da
natural:dade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
curcunstancna |mpertmente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

' IT - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
‘Comercial; legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, moda[idade e local
de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lej n°
8 248, de 23 de outubro de 1991,

. § 2% Em igualdade de condlgoes, como critério de
desempate, serd-assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens € servigos:

» I - produzidos ou prestados por empresas brasileiras
de c.:a'p‘ital nacional;
‘ : IT - produzidos no Pafs;
IIT - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.
IV - produzidos ou prestados por empresas que

invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnolodja no Pals. (Incluido
pela Leino 11, 196 de 2005) ' '

]
1

]

A
!
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 §3° A licitacio ndo sera sigilosa, sendo piblicos e
acessiveis ao piblico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteiido

das propostas, até a respectiva abertura.

§ 4° (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art.4* Todos quantos participem de licitagdo
promovida pelos Orgdos ou entidades a que se refere o art. 19 tém direito
publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido
nesta lei, podendo qualquer cidadio acompanhar o seu desenvolvimento, desde
que nao interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos trabalhos.

Paragrafo inico. O procedimento licitatdrio previsto
nesta lei caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer

esfera da Administracio Piblica.

Art. 5% Todos os valares, precos e custos utilizados nas
licitagBes terdo como expressio monetaria a moeda corrente nacional,
ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da
Administragio, no pagamento das obrigagdes relativas ao fornecimento de bens,
locagGes, realizacdo de obras e prestacdo de servicos, obedecer, para cada fonte
diferenciada de Fecursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razoes de interesse publico e

mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

§ 12 Os créditos a que se refere este artlgo terdo seus
valores comg:dos por critérios previstos no ato convocatorio ¢ que lhes
preservem o valor.

§ 2° A correciio de que trata o paragrafo anterlor cujo
pagamento sera feito junto com o principal, correra & conta das mesmas
dotagdes or¢amentdarias que atenderam aos créditos a que se referem. (Redacéo
dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

§ 3° Observados o disposto no caput, os pagamentos
decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o
inciso II do art. 24, sem prejuizo do que ISPOE seu paragrafo tnico, deverdo ser
efetuados no prazo de até 5 (cmc dias (teis, contados da apresentacgio da

fatura. (Incluido pela Lein® 9, 648 d<1998) "

—

S n
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3.2.2. LEI DO PREGAQ — PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS —

~

OBSERVACOES,

A Lei n.° 10.520 de 17 de julho de 2002 institui no “ambito
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicéo Federal, modalidade de licitacio denominada pregao, para aquisicéo

de bens e servicos comuns, e da outras providéncias.”

Lucas Rocha Furtado, Procurador do Ministério Pa'blico‘
junto ao Egrégio Tribunal de Contas da Unifio - TCU - pds graduado em Direito
Administrativo pela Universidade de Salamanca/Zspanna e Mestre em Direito Pdblico pela
Universidade de Brasilia leciona com muita propriedade sobre o pregda, vejamos:

"0 pregdo surge como nova modalidade de
licitagdo a ser utilizada, em algumas
situagdes, alternativamente as modalidades

comuns disciplinadas pela Lei n® 8.666/93.

A Lei n° 10.520/02 restringe a utilizagdo do
pregdao a algumas situagbes especiais,
relacionadas a contratacdo pela
Administracdo Publica de bens e servigos

comuns,

A manter o mesmo exemplo — a compra de
veiculos ~ se o administrador segue a Lei n°
8.666/93, ele ira adotar a concorréncia, a
tomada de precos ou convite em fungdo do
prego estimado do contrato. Caso o
administrador opte pelo pregdo para a
mesma compra de veiculos, o valor estimado
do contrato ira interferirq enas na forma de
dar divulga E-i’cffao pregdo, podendo esta
Gltima modalidade ser Utl%da seja qual for

o valor alser contratado.

o, 2 '

’
L4 2
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competente,

Vé-se que péla redagao da legislacdo
pertinente, para contratacio de. bens e
servicos comuns, a adocdo do prégio é
discricionaria: se o administrador desejar,
pode utilizar o pregdo; se preferir, pode
utilizar a Lei n° 8.666/93, adotando a.
concorréncia, a tomada de Pregos ou o

convite em fungdo do valor a ser contratado,

No caso do pregdo, ndo ha limite de valor
para sua utilizagdio. No plano federal, -
especificamente no ambito do Poder
Executivo, a discricionariedade 'na adocio do
pregdo deixa de existir. O Decreto n° 5.450,
de 2005, que trata do pregdo eletrénico, em
seu art. 4°, caput e § 1°, dispde nos termos

.

seguintes:

Art. 4° Nas licitagSes para aquisicdo de bens e
Servicos  comuns  serd obrigaté.ria a’
modalidade pregdo, sendo preferencial a

utilizacdo da sua forma eletrénica.

§1° O pregiao deve ser utilizado_{na’

forma eletrénica, salvo nos casos

de comprovada inviabilidade, a

ser_ justificada pela aui_iorida'dé

7.7.13.4, Pr?dlmentos do pregho.

Ao aﬁrrg mos  que o pregao é ‘nova

modalida e de licitagdo, istQ importa em que'

T4

v . 24
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ele observa bfocéﬁimento diverso do adotado
pelas modalidades previstas na Lei n°
8.666/93.

De acordo com a Lei de Licitagdes (art. 43), a
concorréncia, que serve de parimetro para as
demais modalidades, deve observar o

seguinte procedimento:

EDITAL => HABILITACAO => JULGAMENTO
=> HOMOLOGAGAO => ADJUDICACAO

O pregado promove algumas alteracées nesse
procedimento. Essas alteragGes lograram
tornar essa modalidade muito mais célere do
que as modalidades da Lei n° 8.666/93,

A primeira inovacgédo do pregdo em
relagdo ao procedimento acima
descrito consiste na inversdo das
fases da habilitacio e do

julgamentc. ¢ sabido que a fase da

habilitagdo costuma ser a que mais causa
embaragos em uma licitagio. E normalmente
nesta fase da licitagdo onde costumam ocorrer a
maior parte dos recursos, é nela onde & proposta
a maioria dos mandados de seguranga. A solucio
para resolver esses problemas foi alterar o
procedimento a ser observado no pregéo, fazendo
com que a fase.d3 habilitacdy somente se realize
apods O?gﬁmento das proppstas. Desse modo,

as trés primeiras ?_pas da fase:

"

i3
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externa do pregao observam a seguinte

ordem;

EDITAL => JULGAMENTO => HABILITACAO

Durante a fase preparatoria, deve, portanto, a
Administragdo Plblica dar atengiio especial aos
seguintes aspectos;

1. necessidade de justificar a Eontratagéo a
ser celebrada, de modo a evitar desperdicios
Ou excessos;

2, definigdo precisa do objeto — bem ou

servico — a ser contratado;

3. indicagdo dos elementos técnicos de que se
valeu a Administracdo para definir o objeto e
elaboracao de orgamento, que devera refletir
a realidade do mercado em que se busca
contratar;

4. indicacdo do pregoeiro e de sua equipe de
apoio.ulli

Assim o art. 1°da Lei n.° 10.520/2002 define a seguinte
redagdo:

“Art. 1° Para aquisicio de bens e Servicos comuns,
podera ser adotada a licitacgo na modalidade de pregdo, que sera regida por
esta Lei.”

"at. 30 A fase preparatéria do

Pregao observari o seguinte:

e

I - a autoridade competé’ﬁte justificara § necessidade

de contratacdo e definira o objeto do certapte, as exigéncias de bilitagdo, os

** Curso de Direfto Administeativo, Editora Férum, 2" Idikdo Revista ¢ Ampliada, 2010
535, 539,

» pdgs. 3329, 533, 534,

¢
-
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critérios de aceitagdo das propostas, as sancées por inadimplemento e as

clausulas do contrato, inclusive com fixacao dos prazos para fornecimento;
IT - a definicio do objeto deveri ser precisa, suficiente
e clara, vedadas especificages que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem a competicdo;

IIT - dos autos do procedimento constariio a
justificativa das definigdes referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgcamento,
elaborado pelo érg3o ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a’
serem licitados; e

IV - a autoridade competente designéré, dentre os
servidores do 6rg&o ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das.
propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua c!assiﬁcagéo, bem como
a habilitacéo e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua
maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da adn1inistra§§o,
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do 6rg§o ou entidade
promotora do évento.

§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as fungdes de
pregoeiro e de membro da equipe de apoio poderio ser desempenhadas- por

militares,

art. 4 4 fase externa do pregHo sers
iniciada com a convocagao dos interessados e observara as seguintes regras:

I - a convocacio dos interessados sera efetuada por
meio de publicacio de aviso em diario oficial do respectivo ente federado ou,
ndo existindo, em jornal de circulagdo local—e—t cuitativamente, por meios
eletrdnicos e conforme o vulto daya’giio, em jornal de grande circulagiio, nos

termos do regulamento de que tratd o art. 20;

N

_ /’

7
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I - do aviso constardo a definicio do objeto da
licitag&o, a indicagdo do local, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a
integra do edital;

III - do edital constardo todos os elementos definidos
na farma do inciso I do art. 39, as normas que disciplinarem o procedimento e a
minuta do contrato, quando for o €aso;
IV - cépias do edital e do respectivo aviso serdo

colocadas a disposicio de qualquer pessoa para consulta e dlvulgadas na forma
da Lei no 9.755, de 16 de dezembro de 1998:

V - o prazo fixado para a apresentacdo ‘das propostas,
contado a partir da publicagio do aviso, nfio sera inferior a 8 (oito) dias (teis;

VI - no dia, hora e local designadoes, sera realizada
sessdo publica para recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu
representante, identificar-se e, se for o cas0, comprovar a -existéncia dos
necessarios poderes para formulagdo de propostas e para a pratica de todos os

demais atos inerentes ao certame;

VII - aberta a scssio, os interessados ou seus
representantes, apresentardo declarucio dando cidncia de -que cumprem
plenamente os requisitos de habilitacio e entregario os envelopes contendo a
indicagdo do objeto e do preco oferecidos, procedendo-se 3 sua imediata
abertura e a verificagdo da conformidade das propostas com os requnsxtos

estabelecndos no instrumento convocatério;

VIII - no curso da sessdo, o autor da oferta de valor
mais baixo e os das ofertas com precos até 10% (dez por cento) superlores
aquela poderiio fazer novos lances verbals e sucessivos, até a proclamacdo do
vencedor;

IX - n8o havando pelo menos 3 (trés) ofertas nas
condigdes definidas no inciso anterior, poderdo os autores das melhores
propostas; até o maximo de 3 (trés), oferecer novos lancges verbals e sucessivos,

quaisquer que sejam os pregos oferecidos; //

A~ s : .
X - para julgameénto e classificagdo das propostas, sera

adotado o critério de menor preco, observados os pragos maximos para

- e n
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fornecimento, as especificagbes técnicas e pardmetros minimos de desempenho
e qualidade definidos no edital;

XI - examinada a proposta classificada em primeiro
lugar, quanto ao objeto e valor, cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a
respeito da sua aceitabilidade;

XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as
ofertas, o pregoeiro procedera a abertura do invélucro contendo os documentos
de habilitacdo do licitante que apresentou a melhor proposta, para verificaciio

do atendimento das condicdes fixadas no edital;

XIII - a habilitagéo far-se-& com a verificacio de que o
licitante estd em situacio regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade
Saocial e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas
Estaduais e Municipais, quando for o Cis0, Ccom a comprovagao de que atende as
exigéncias do edital quanto a habilitacio juridica e qualificagBes técnica e
econdmico-financeira;

XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar os
documentos de habilitagio que j& constem do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fofnecedores — Sicaf e sistemas semelhantes mantidos por Estados,
Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos demais licitantes o direjto de
acesso aos dados nele constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias andas

no edital, o licitante sera declarado ven cedor;

XVI - se a oferta nio for aceitivel ou se o licitante
desatender as exigéncias habilitatérias, o pregoeiro examlnara as ofertas
subseqiientes e a qualificaciio dos licitantes, na ordem de classificacéo, e assim
sucessivamente, até a apuracio de uma gue atenda ao edltal sendo o respectivo
licitante declarado vencedor;

XVII - nas situagbes previstas nos incisos XI e XVI, o

pregoeiro podera negociar diretamentc: com o proponente para que seja obtido

S ——

prego melhor; P
XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera

manifestar imediata e motivadamelte a intengdo de fecorrer, quando lhe sera

- 4
4

5
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concedido o prazo de 3 (trés) dias pcna ap:csentagao das razdes do recurso,
ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes
em igual ndmero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-thes assegurada vista imediata dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidagio

apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento;

XX - a falta de manifestagio imediata e motivada do
licitante lmportara a decadéncia do direito de recurso e a ad;udtcagao do objeto
da licitagédo pelo pregoeiro ao vencedor;

XXI - decididos 0s recursos, a autoridade competente

fara a adjudicaciio do objeto da licitaciio ao licitante vencedor;

XXII - homologada a licitacdo pela autoridade
competente, o adJudu:atarlo sera convocado para assinar o contrato no prazo
definido em edital; e

XXIII - se o licitante vencedor, convocado dentro do
prazo de validade da sua proposta, nio celebrar o contrato, aplicar-se-a o
disposto no inciso XVI.

Art. 5° E vedada a exigéncia de:

I - garantia d= proposta;
II - aquisigido do edital pelos licitantes, como condigdo

para participagdo no certame; e

ITI - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os
referentes a fornecimento do edital, que ndo serdo superiores ao custo de sua
reproducio grafica, e aos custos de utilizagio de recursos de tecnologia da
informagdo, quando for o caso.

Q.Z&LLELQEWRES_EQNSABILIQAEMEMELS.CAL;AELLCAC&OJ&LQ.&MEIIO_DAS
LICIIAQQESLBBIMEID_QMCQNQMICIQADLMCQES.

A Lei de Responsab;“dade”ﬂscal
110/2000 — estabelece no § 1° do art. 1% o Lomportamento da JAdministracdo Plblica

Lei Complementar n.°

diante da gestdo fiscal onde estabelece o conLr(o!e da despesa com pessoal como critério de

responsabilidade fiscal, vejamos a redagdo:

=
. -
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§ 12 A responsabilidade na gestido
fiscal pressupde a acao planejada
e transparente, em que se
previnem riscos e . corrigem
desvios capazes de afetar o

equilibrio das contas plblicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados

entre rcceitas e despesas e a obediéncia a limites

€ condicbes no que tange a rentincia de receita,
geracao de despesas com pessoal,
da seguridade social e outras, dividas consolidada
e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipa¢dao de receita, concessio de garantia e
inscrigéio em Restos a Pagar.”

A Llei de Responsabilidade Fiscal prescreve “acdo

planejada e transparente” ¢ que poss: “prevenir riscos e corrigir

desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas” e cita

W

entre tais consideragdes o “..cumprimento de metas de resultados

entre receitas e despesas...” entre as quais enquadra-se as aquisicies e

servigos, obras etc...

A Lei de Respursabilicade Fiscal traga no “CAPITULO IV”
como deve ser o desenvolvimento “DA DESPESAP/MBL%MO que na “"Secao I ja
estabelece como deve ser o comportamento-~Da Geragao da Despesa” observa o
regramento positivado na Lei Complemeptar n.o 110/2000 degcrito abaixo:

- - \\t
L

k1]
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“Art. 16. A criagio, expansio ou aperfeicoamento de
agao governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-
se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa
objeto de dotacio especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, prévistas no programa de trabalho, ndo sejam
uitrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orgamentéarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja

qualquer de suas disposictes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera

acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
aorgamentarias.

§ 4° As normas do Caput constituem condigdo prévia
para: '

I - empenho e licitacio de servicos, fornecimento
de bens ou execuciio de obras;

I1 - desapropriagio de imoveis urbanos a que se refere
0 & 3o0do art. 182 da Constituicdo.”

O Jurista Joel de Menezes Niebuhr Adwvogado, Doutor em
Direito Administrativo pela Pontificia Universidade Catdlica de S30 Paulg e Mestre em Direito -
pela Universidade Federal de Santa Catarina e Professor convidado de Direlto
Administrativo da FEscola do Ministério  Pdhlico de Danta Catarina leciona sobre o

entendimento e alcance da norma acima CitEIE'iEl,_,\:'(‘_‘]él”:'][]i;.'
-~

~
"0 capiit do art. 16 trata especificamente da

criagho, expansio ou age\rfeigoamento de acdo

j— 4

iz
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Dessa maneira, compreende-se que as exigéncias
relativas a estimativa de impacto orcamentario-
financeiro e a declaracio de conformidade
orgamentdria e financeira as leis pertinentes nio
incidem em todos os empenhos e licitagbes, mas
somente naqueles em que haja criagdo, expansio

ou aperfeicoamento de acdo governamental.

Nesses termos, a previsio do inciso I do § 4° do
art. 16 serve somente para declinar em qual
momento devemn ser cumpridas as formalidades
supracitadas (dos incisos do caput do art. 16),
pois elas devem ser levadas a cabo de qualgquer
forma, se for caso de criagdo, expansido ou
aperfeicoamento de acio governamental, o que,

por si so, ja as tornariam obrigatorias.

Ou seja, vai-se criar, expandir ou aperfeigoar a
agdo governamental; torna-se, pois, imperativo
obedecer ao prescrito nos incisos do caputdo art.
16, em suma, elaborar estimativa do impacto
orgamentario e declarar a ‘adequag%i.o e a
compatibilidade orgamentaria e financeira com as
leis pertinentes, O papel dos incisos do § 4° do
art. 16 ¢ justamente o de esclarecer que, se a
acdo governamental implica empenho ou
licitagdo, as referidas formalidades devem ser

cumpridas antes que eles sejam realizados.

Esclareca-se, a esta altura, que a estimativa do
impacto orgameﬂ_t@tio-ﬁna ceiro no exercicio em
que deva._/e/r{trar em rlh]or e nos dois
subseqt‘l_r.af’riites;, bem como fa declaracio do

ordem@or da despesa de gio aumento tem

.
g ¥

33

Rua A, n.°367 — Bairro Jardim Santa Inés — Fone (66) 3488-1080 / 1459 — CEP 78.628-000



ESTADO DE MATO GROSSO ) e
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

adéaﬁa(jﬁbu 'dl'?t;_aa'ﬁi'entéria e financeira com a lei
orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual, correspondem 3as despesas
provocadas  pela  criagdo, expansao e
aperfeicoamento da a¢do governamental; e nio
apenas as despesas para a criagdo, expansdo e

aperfeicoamento da acdao governamental.

Portanto, nio basta tomar em conta as despesas
defluentes do contrato a ser firmado em face do
procedimento  licitatério; antes disso, é
imprescindivel avaliar as despesas que advirdo da
nova projecio da agdo governémental cCOme-um
todo, abrangendo as despesas com o contfato,

custo fixo, manutencdo, etc.

Para criar nova acio governamental, o custo pode
ser bhastante reduzido, conquanto manté-ia seja
em tudo oneroso. O art. 16, desde o capuf até a
altima letra do inciso II do § 4°, revela
preacupagado, insista-se, com as despesas
provenientes da criagao, expansio e
aperfeicoamento de acio governamental como

um todo.

Como o inciso I do § 4° do art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal refere-se

a todas as licitagcbes que acarretem

criagdo, expansao _e_aperfeicoamento da agao

governa}uznfal, por logica\também as realizadas

por méio da modalidade prégdo estiio sujeitas a
taﬁmalidades."’g

I’ Licitagdo Piiblica e Conirato Administrative, Ediwara Faram, 27 Ldigio revista ¢ ampliada, 201 1, pig. 279,
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Neste mesmo sentido trago as licBes do Jurista Carlos Pinto
Coelho da Motta Advogado pela Faculdade Mineira de Direito da Pontificia Universidade

Catolica de Minas Gerais, Professor de Dirsito Administrativo:

“3. 0 QUE A LRF MUDA NAS LICITACOES.

A regra licitatéria preexistente — a Lei 8.666/93 ~,
ndo apenas em sua concepgio geral como em
indmeros ordenamentos especificos, contemplava
ja, de alguma forma, o necessario liame entre a
geragdo de despesa em obras, servicos e
fornecimentos e o equilibrio das contas piiblicas.
Exemplificam essa afirmativa, entre outros, os
arts. 6°, inciso IX e alineas a até e 7°, § 2°, I ao
- IV, e seu § 6° 14 e 38, Tais dispositivos ja
estabeleciam a relagdo receita/despesa, por meio
de requisitos como projeto basico, quantitativos e
planilhas de custos, cautelas referentes a prégus
etc. '
Como ilustragao tipica, basta citar,“na referida Lei
8.666/93, o § 2° do art. 7°, cujo inciso ITI vincula
a abertura de licitacdo para obras e servicos a
previsio de recursos orcamentarios, assegurando
0 pagamento das obrigagbes "“no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma”. '
O inciso IV do mesmo paragrafo exige que o
produto esperado da licitagdo  “esteja
contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo

Federal”... E, a seguir, suaviza: “quando for o
2k

caso”, -~

Para compras, a /adicagdo forcamentiria era
exigida pélo art. 14 da Lei 8(666/93. O art. 40,

e, -
+ 35

Rua A, n.°367 — Bairre Jardim Santa Inés — Fone (66) 3488-1080 / 1455 — CEP 78.628-000



ESTADO DE MATO GROSSO o
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

400
§00

L

xiv, b, da citada norma permitia a divulgacdo,
pelo edital, do <¢ronograma de desembolso
maximo por periodo compativel com a

disponihilidade de recursos financeiros.

()

Quanto aos dispositivos da LRF referentes 3
receita, coibindo a renincia fiscal (arts. 11 a '14),'
terdo igualmente reflexos cancretos  nos

procedimentos licitatorios e na gestiio contratual.

()

Exigéncias como a de demonstrativo de evolﬁgé‘io'
da receita e de projegiio para os trés anos
seguintes servem de parametro para os estudos e
estimativas do impacto orgamentario-financeiro
dos contratos de servicos, compras e obras, e, por
via de consequéncia, uma exortacdo a
fidedignidade nos calculos de custo, insumaos,
tributos e BDI, que representam os totais de

pregos nos licitagtes e contratos.”?°

Aplicagdo da l.ci de Responsabilidade Fiscal no dmbito das

Licitaches, em quais quer das suas modalidades, atrai o RB.L[}LC;'L@Q_DA
ECONOMICIDADE estampado no art. 70 da Constituigéio da Republica:

tart. 70, A fiscalizacdo  contahil,
ﬂnamei:a,_o_rgamméﬂa,_gpg_ta_ci_o_n_aj_e

patrimonial da Uniso e das entidades da

administragiio direta-edireta, QUANLO 3 legalidade,

legitimidade; @Cconomicidade, aplicacio das

subvenr’c")es e renldncia de recei

s, 5€ré exercida pelo

"\,
s,
ol = <

* Gestijo Fiscal e Resolutividades nas Licitagdes, Editora Del Rey, 2001, pags. 23/24

-
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Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.,”
A doutrina sempre balizadora do nosso parecer, cita o Dr.
Roberto Wagnér Lima Nogueira mestre em Direjto Tributario, professor do
Departamento de Direito Piblico das Universidades Catolica de Petrépolis (UCP), Procurador
do Municipio de Areal (RJ), membro do Conselho Cientifico da Associagdo Paulista de
Direito Tributario (APET), o Principio da economicidade, vejamas:
"o principio da_economicidade ests

diretamente vinculado ao principio da eficiéncia. Nio

basta honestidade e boas intencdes para validacio dos

atos  administrativos. Q __ principio _ da
economicidade previsto no_art, 70 da
CF impoe a adocio da soluciio mais
conveniente e eficiente sobre o ponto
de vista da_ gestdo dos recursos
publicos, _porguanto toda atividade
administrativa__envolve uma relacio

suieitdvel a  enfogue de  custo-
mggl{zm B

O principio da economicidade
segundo a doutrina de Marcal Justen Filho 2%
estrutura-se em trés fatores que devem ser
observados. Primeiro, avalia-se a
economicidade ou n3o da solugdo "no
momento da pratica do ato, tendo em vistas

as circunstancias e padrSes -razoaveis de

conduta, avaﬂan’ao—se se @Ja se apresentou

= .
como a mais adequada frepte aos conjuntos

das infon(nagﬁes possiveis \de serem obtidas;

f
.
. k4
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segundo, a observancia na tomada de decisédo
de outros valores que ni0 somente os’
econdmicos. O critério de selegdo da melhor
alternativa ndo € sempre a maior vantagem
econdmica. Por exemplo: se 0 menor custo
envolver riscos a integridade de vidas
humanas, o Estado dever_é optar por outra
alternativa, ainda que economicamente mais
onerosa; terceiro, a melhor solugio n3o pode
estar exclusivamente fundada na vantag.;em'
econdmica e em detrimento de formalidades

juridicas...”®

O principio da economicidade ou da otimizagdo da acdo estatal ‘

Elesclarecido.por Juarez Freitas nos seguintes termos:

2L Tnformm,ucs b|bhogm ﬁ(.llb Conformic a NBR/GD23:2002 da Associaciio
(ABNT),. cste texto cientifico - “publicado em
"'NOGUEIRA, Roberto Wagner Lima. Tributo, gas

"No tocante ao princinio da economicidade ou
da otimizagdo da acdo estatal, urge
rememorar que o administrador esta
obrigado a obrar tendo como pardmetro o
6timo. Em outro dizer, tem o*compromisso
indeclinavel de encontrar a solugao mais
adequada economicamente na gestdo. da
coisa publica. A violacdo manifesta do
principio dar-se-& quando constatado vicio de
escolha assaz imperfeita dos meios ou dos
pardmetros voitados para a obtencdo. de .
determinados fins administrativos. Nao

aparecera,  no controle 3a Uz da

rusileira de Normas Técnicas.”
eriddico eletrénico deve fer cilado da seguinte forma:
piiblico ¢ desigualdade sotiq| . Jus Navigandi, Teresina,

KR »
,
3 38
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economicidade, nenhum traco de invasdo_da
discricionariedade, porém se é certo gue esta

precisa_ser preservada, ndo é menos certo
que gqualquer__ discricionariedade legitima
somente o sera se quardar vinculacio com os
imperativos de adequacio e sepsatez.””

Assim, todo servico, obras, aquisiches devem pautar pelos
instrumentos de planejamento previstos no Municipio.
3.2.4, DA APLICACAO SUBSIDIARIA DA LEI N.° 8,666/93 NOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS NA MODALIDADE PREGAO,

A Lei n.° 10.520 de 17 de julho de 2002 determina em seu
art. 9° que aplica-se subsidiariamente aos procedimentos licitatdrios na modalidade pregao

a lef 8.666/93 vejamos a redagio do citado arligo:
“Art. 9o Aplicam-se

subsidiariamente, para a

modalidade de pregio, as normas
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993.”

Ensina o saudoso Diogenes Gasparini Advogado, Mestre e

Doutor pela Pontificia Universidade Catélica de S3o Paulo ~ PUC/SP - Professor da Escola

Superior. de Direito Constitucional de Sfo Paulo, sobre a interpretagdo da aplicagio
subsidiaria, vejamos a licio:

“E muity dificil, sendio impossivel, a lei trazer em-seu

bojo as prescrigbes para todas as possibilidades de sua

aplicagde, nem é comverme que isso ocorra, pois se

tornaria I'IU/E‘J-F&I concreta e deixadria de ser geral, abstrata

ano 8, n. 235, 28 fev. 2004. Disponivel em; < tpe jusZunleenibedouring (cxto.usp'.’id=4903>. Acesso em:
01 abr. 2010.

** O Controle dos Atos Administrativos e os Principios Fundanwentais, MalheirosEditores, 1997, p. 83/86.

v
P
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e impessoal. Com a Lei Federal do Pregao ndo
foi diferente, pois previu sua regulamentacio’
e a aplicagdo subsidiaria da Lei Federal das
Licitagdes e Contratos da Administracao

Plblica.

Com efeito, neste particular, o art. 9° dessa
- lei estabeleceu que. - se -aplicam
' subsidiariamente, para a modalidade de
pregao, as normas da Lej n° 8.666, de 21 de>
junho de 1993, Portanto, no caso de pregéo a
. realizar-se na esfera da Administragéo;.Pt‘Jb.fica Federal,
| qualquer que seja sua espécie, aplicam-se as normas da
Lei Federal do Pregdo e dos Decfetos n°s 3.555, de
2000, quando tratar-se de pregio ;presencial, e 5.450,
de 2005, quando cuidar-se de pregdo eletrdnico e
subsidiariamente a Lel Federal das LicitagBes e Contratos
da Administraciio Plblica. -
A aplicagdo subsidiaria sé é legitima gua’ndO‘
ndo houver regra expressa na lelgis[agéio
propria do pregio para atender certas
situagdes e, ainda assim, se essa colmatagem for
compativel com os principios e o espirto dessa -
modalidade licitatdria, Um exemplo esclarece e‘ssa ideia.
A promogdo de diligencia destinada “a esclarecer ou
complementar a instrugdo do processo da licitacdo estd
prevista no § 3° do art, 43 da Lei Federal das LicitacOes
e Contratos da Administracdo Publica, mas sua aplicacgo
a0 processo do pregde;—tufa—legislacio regente nada
disps a respeits, em caso em que. sclarecimento sgja

requerido, rfdo estd regulada em quajtuer dessas leis.

10
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Desse r"n'odo, em relagdo ac pregdo, é medida

que ndo deve ser estimulada, dada sua
incompatibilidade com o principio da
celeridade observavel nessa modalidade
licitatdria.

Por culro lado, ndo se trata de aplicacdo subsidiaria o
atendimento do § 4° do art. 16 da Lej Complementar
Federal n® 101, de 2000, cha!mada de Lei de-
Responsabilidade Fiscal, em relagdo as licitagdes, ja que
0 pregio ¢ uma modalidade de licitacdn. Com efeito,
aqui sc esta aplicando essa lel face aos seus préprios
termos, ndo por ser omissa a Lei Federal do Pregdo. .

E induvidosa, nesse particular, a aplicabilidade dessas
regras e principios bem como a utilizagdo
subsidiaria da Lei Federal n° 8.666, d= 1993,
nos pregoes dos [stadus, do Distrito Federal, . dos
Municipios e de suas administragdes indiretas, quando

sua legislagdes forem omissas.”

O Jurista Jair Eduardo Santana Mestre e Doutor em
Direito do Estado pela Pontificia Universidade Catdlica de S3o Paulo, Professor em cursos de
pds graduacdo PUC Minas Gerais e Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais leciona

hY

sobre o assunto da “.utilizagdo subsidiaria da Lei Federal n°® 8.666..."

transcrevemos abaixo a ligdo:

"1.12 Instrumento convocatodrio (edital)

O edital do pregao é regido pela [ei do pregio
e, subsidiariamente, pela Lei n°® 8.666/93. Por

que afirmamos isso? P simples fato de que

a experiéncia t€m nos mostrado editais de

pregoes e sao semelhantes a editais de

3 o o . ™ i . " - / . . .=
“ Pregfio — Presencial e Eletronico — Editers Forum. ! l_‘\a‘h,";_lil. 2 drugem, 3007, p:xgsﬁ.y(:ﬁ:’.
Ny >

rd o a1
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concorréncia. Ora, ndo é esse o “espirito do
pregao”.
Nesta modalidade — ja dissemos isto aqui em

diversas oportunidades - a

complexidade nao tem lugar. Se o
procedimento deve ser ~simples, agil,
eficiente, essas mesmas caracteristicas
devem estar presentes no instrumento
convocatoério.

0O que estamos advogand‘o no presente

instante € 0 abandono as arcaicas e
imprestaveis clausulas e condutas
administrativas que em nada

auxiliam ¢ desate do certame.
Disposicdes editalicias supérfluas, carregadas de
preciosismos e formulas desnecessarias

devem ser evitadas.

0 edital do pregao, para nés, deve ter a

medida do qualificativo dos seus objetos:

deve ser simples e comum, tanto
quanto possivel.

0 conteddo do edital de pregdao esta na
propria lei primaria de regéncia (Lei n°
10.520/02), a;&esp‘é‘dﬁ amente nos artigos

, 1, I{/I‘I/e 4°, e onde se extrai o

que P mamos de “conteddo minimo” do
edital de pregao & : '

L]
-

’ iz
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As disposigbes do artigo 40 (em especial) da
Lei n° 8.666/93 entram em cena no edital de
pregao de modo subsidiario, suplementar ou

complementar conforme o caso.”

3.2.5. O TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA_MIC ROEMPRESAS E

O Jurista Joel de Menezes Niebuhr A,dvogado, Doutor em
Direito Administrativo pela Pontificia Universidade Catdlica de Sio Paulo e Mestre em Direito
pela Universidade Federal de Santa Cataringa e Professor convidado de Direito
Administrativo da Escola do Ministério Piblico de Santa Catarina sobre o entendlmento
juridico para aplicagdo no ambito das microempresas e empresas de pequeno

porte:
4.6 Tratamento diferenciado e

simplificado para microempresas_
e empresas de pequeno porte

A Lei Complementar n® 123/06 versa sobre o
Estatuto da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte. Como se depreende do seu
art. 1°, ela estabelece normas gerais que
instauram  tratamento  privilegiado  as
microempresas e as empresas de pequeno
porte no ambito da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, sobretudo
de ordem fiscal. Sem embargo, afora a
questdo tributaria, o legislador resolveu
imiscuir-se pa—Seara da\ licitacio publica,

prescre}endo normas abertamente estranhas

i
e ) .
s

- 4
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ao regime juridico que lhes & proprio, ja
bastante complicado, diga-se de passagem, o
que causa espécie e dificuldades de toda a

sorte,

A Lei Complementar prescreve
normas que afetam as licitagoes:

publicas nos seus artigos 42 a 49,

Os artigos 42 e 43 enunciam normas sobre a
comprovagao da regularidade fiscal por parte
das microempresas e das empresas de
pequeno porte. Os artigos 44 e 45 estatuem
em favor delas “direito de preferéncia”. O art.
46 autoriza-as a emitir cédula de crédito
microempresarial, na forma de regulamento a
ser expedido pelo Poder Executivo. E, enfim,
os artigos 47, 48 e 49 dispoem sobre
“tratamento privilegiado e simplificado para
as microempresas € as empresas de pequeno
porte”, que é o objetivo "do presente

1y

estudo.

E continua o Jurista Joel de Menezes Niebuhr;

"5.10.4 Procedimento para a habilitagdo no
pregaoc em que participa microempresa ou

empresa de pequenoc porte.

Conforme ja tratado em topico anterior, as

microempresas € empresas de pequenoc

* Pregio — Presencial ¢ Eletrénico — Manual de I||:|1!:ur(1;:'-.r-. Operacionabizagfio b Contrgle, Editora Férum,
2006, pag. 105 ¢ 106,

2 - . . . - . n g R . P .
¥ Licitagdo Piblica ¢ Contrato Administrative, oo Paan, Ediydo revistr ¢ amplinda, 2011, pag.

204/2935, \\ ) \
T 44

i
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BN

porte nido devem ser inabilitadas de imediato
em razdo de restricdes nos documentos de
regularidade fiscal apresentados por elas, a
teor do que dispbem o0s artigos 42 e 43 da Lei
Complementar n° 123/06. Havendo alguma
restricao, a habilitagdo delas permanece em.

suspenso.

O pregoeiro deve proceder ”da seguinte
maneira: encerrada a habilitagio, havendo
alguma restricdo em documentoc  de
regularidade fiscal apresentado por
microempresa ou empresa de p.équeno porte,

ele deve declara-la vencedora.

Entdo, deve conceder o prazo de dois dias'
uteis, prorrogaveis por igual periodo, para
que a microempresa ou empresa de pequeno
porte regularize sua situacio. Se ela o fizehr, o]
pregoeiro deve habilita-la e dar seguimento a |
sessdo, passando A fase recursal. Se nio o
fizer, o pregoeiro deve inabiliti-la e passar a
tratar da proposta e dos documentos_ de
habilitagdo do segundo colocado, em
observancia ao inciso XVI do art. 4° da Lei n°
10.520/02.7%
No complemento da ligdo acima, trago as ligbes proferidas
pelo Jurista Margal Justen Filho Advogado formado pela UFPR em 1977, mestre (1984)
e doutor (1985) em Direito do Estado pel; —JPU’(f:a’, foi Professor titular-da Facuidade de
Direlto da UFPR de 1986 a 2006:

** Ob. Cit. pag. 420.

45
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“Capitulo Iv -~ Requisitos Legais e
Qualificacao Formal

A primeira questdao especifica proporcionada

pelas normas sobre licitacdo
contempladas na LC n°® 123 reside.
na comprovacio - do
preenchimento dos requisitos
para auferir o0s  beneficios

correspondentes.

Como & evidente, qualquer tratamento
diferenciado em favor de pequenas empresas
devera ser cercado de cautelas para evitar a
frustracdo da finalidade buscada. Se grandes
empresas puderem ser atingidas pelo
beneficio, o resultado préatico sera  a

desnaturacao do sistema.

A configuracdo de uma ME ou de uma EPP é
objeto de disciplina especifica da LC n° 123. E
necessario ressaltar que essa qualificacdo foi
delineada especificamente para a outorga de
beneficios tributarios. Ou seja, ndo se trata
de estabelecer um regime, fixando exigéncias
e proibigdes destinadas a assegurar
preponderantemente certos resultados no
ambito das licﬁggées”ﬁﬁmleas. Afinal, a LC n°
123 destin 'u/—se essencialmente a produzir o
tratamefto  preferencial /tributario das.

pequenas empresas. Mas fexistem também

I ) \
.y 35
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beneficios no &mbito das licitacges. Logo,
torna-se indispensavel examinar  tais
requisitos, ainda que o operador juridico ndo
tenha por escopo o reconhecimento ou a

rejeicao de vantagens tributarias,
v.2 ~ Controle Administrativo do

Preenchimento dos Requisitos

A Administracdo devera adotar
controle especifico no tocante ao
preenchimento dos requisitos

previstos na LC n® 123,

Iv.2.1 - A qualificacdo formal

Em principio, a qualificagdo como ME ou EPP
consta do proprio nome empresarial do
sujeito. Assim esta previsto no art. 72 da LC
n°® 123. Portanto, é possivel identificar a
condigido do sujeito t3o somente pelo exame

de seu nome empresarial.

Iv.2.2 - A insuficiéncia do exame do

nome empresarial

No entanto, é impossivel eliminar o risco de

que a empresa, ndo obstante tenha deixado

de fazer jus aos beneficios, omita a alteracio

o
—

em seu yni’e empresarial. Assim se passara

quando/a entidade, congtituida como ME ou

Q)S requisitos para

-

ks
i 47

EPP, deixar de preenct

.. .
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Registro apropriado.

Dai se segue que a percepgao dos beneficios,
no ambito de licitages, impde 2
Administragao Pdblica o dever de verificacio

da presenga dos referidos requisitos.
IV.2.3 - O ingresso no Simples

Tal como exposto no item anterior, é
inadequado condicionar a fruicio dos
beneficios licitatdrios a demonstragio de que

0 sujeito participa do sistema Simples.

Portanto, a comprovagdo de que o sujeito
estd inscrito no Simples gera apenas uma
presuncac de preenchimento dos requisitos
para também se beneficiar das vantagens no
ambito licitatorio,

v.3- A Qualificacdo Especifica
Portanto, a Administragdo Publica nido podera
restringir o seu exame a mera verificacio do

nome comercial do interessado. Nem serd

adequado exigir a comprovacdo da inscrigio

perante o Simples. Sera necessério
adotar um controle especifico

sobre o tema.

(-0) s

.34 - questdo) no dmbito do
yd

pregfo
%\\ s.

v
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Reputa-se que a qualificagio prévia se impoe
com ainda maior necessidade no tocante ao
pregao.
Quando se tratar de pregido comum, a auséncia de
exame prévio da habilitagdo impedird a
Administragdo Publica o acesso a documentagéo
constifutiva do licitante. Portanto, a auséncia de
uma formalidade de qualificacao prévia das
pequenas empresas geraria incidentes
incompativeis com a natureza do pregao.
A primeira questdo a ser enfrentada
relacionar-se-ia ao proprio conteddo da
declaragao de regularidade, exigida dos
participantes por forga do art. 4°, inc. VII; da-
Lei n® 10.520. Ora, se o sujeito nao dispuser
de regularidade fiscal e pretender beneficiar-
se do regime da LC n® 123, estara obrigado a
declarar essa situacido previamente.”?

Ap6s todas as consideragdes acima citadas passamos as

consideragdes do Registro de Pregos como instrumento de efetividadé- nas aquisicoes e

servigos pliblicos.

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO,

Em observacio a Lei n.* 8.666/93 extralmos do art. 15 as

seguintes colocagdes em relagdo ao Registro de Pregos:
“Art. 15. As compras, sempre que possive!,

deverao: {Regulamento)

/

*7 O Estatuto da Microempresa ¢ as Licilagdes ["l'lhliuks {27 adivttu, revista e alualizida, de acordo com a Lei
Complementar 123/2006 ¢ o Deereto Federal 6.20:1°2007), Liditora Dialéticn, 2007, i}:]N,-lG,‘?T.-IEJ.

- L)
-~ "
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i

I-atender ao princip-i_(; da péai:(')niiag'éi‘é, qué
imponha compatibilidade de especificagoes
técnicas e de desempenho, observadas,
quando for o «caso, as condiges de
manutencao, assisténcia técnica e garantia

oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de

registro de precos;

I1I - submeter-se as condicdes de aquisicdo e

pagamento semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas _em tantas parcelas

quantas necessarias  para  aproveitar as

peculiaridades do mercado, visando

economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no
ambito dos drgdos e entidades da

Administragdo Publica.

§ 1° 0 registro de precos sera precedido

de ampla pesquisa de mercado.

§2° 0Os pregos registrados serio

publicados trimestralmente para orientacéo

da Administragdo, na imprensa oficial.

§3° O sistema de registro de precos

sera regulamentado por decreto, atendidas as

peculiaridades regionais, observadas as

o —

seguin S/co/ndigﬁes:

I -/selecdo feita mediante concorréncia;

hl '
B 50
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CII- 'est:iﬁai‘égéo p'i‘é-\'._ria do sistema de controle

e atualizacao dos pregos registrados;

III - validade do registro nio superior a um

dno,

§ 4° A existéncia de precos registrados
nao obriga a Admi'ni__stragéo a
firmar as contratacbes que deles

poderdo advir, ficando-lhe facultada a
utilizacdo de outros meios, respeitada a
legislacdo relativa as licitagGes, sendo
assegurado ao beneficiario do registro

preferéncia em igualdade de condigdes,

§52 O sistema de controle
originado no quadro geral de
precos, quando possivel, devera

ser informatizado.

A Dra. Eliana Goulart Ledo Procuradora do Municipio de

Sdo Paulo, Advogada, Especialista em Direito Administrativo, Urbanistico e Ambiental

disserta sobre o Sistema de Registro de Precos — srp:

"0 sistema de registro de pregos’ consiste num
procedimento especial de licitacées e contratacdo
que pode ser adotado para compras cujos objetos

constem em materiais, produtos ou géneros de

consumo frequente pelo Poder Puablico. SUQ
4/ - -
utilizacgo—"~ ) agiliza

Incrivelmente as é]uisigﬁes na

S

™~ 0 51
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area publica, permitindo que
estas sejam efetuadas sem
grandes entraves

bu rocréticos. Além disso, constitui ele um

metodo eficaz para a adaptagio, as contingéncias
da vida moderna, dos principios constitucionais e
legais norteadores das atividades da
Administracio, contribuindo para tanto com a
eliminagio de uma série de medidas supérfluas e
desnecessarias. '

Por sisterma deve-se entender uma série ordenada
de elementos interagentes, estruturados de forma _
a possibilitar o atingimento de um resultado ou
finalidade comum. O sistema de registro de
pregos, como procedimento administrativo que &,
compreende uma sequéncia de atos
administrativos interfigados, cuja prética ‘
possibilita a realizacdo de aquisigdes pelo Poder
Piblico de acordo com as exigéncias

constitucionais e legais.”*®

E continua a explicitar a sua licdo a Dra. Eliana Goulart

Ledo agora sobre a publicacao trimestral dos precos,

vejamos:
"Determina o art. 15, § 29 da Lei Federal no
8.666/93: B~ '
“§20 Qs pregos_~egistradgs serdo publicados
trimestralrpeﬁé para orientagdo da

Administracao, na imprensa oficial.”

*¥ O Sistema de Registro de Preges, Editora Brasilia Juridica, 2° cdigiio, 2001, pad _t5.

- [

.
"
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Este mandamento dé lei ndo constitui norma
geral norteadora do sistema de registro de
precos. E uma narma especifica cuja expedicio
decorte da  competéncia  atribuida pela
Constituicao as entidades federadas em virtude
da autonomia administrativa que a elas confere. E
livre & Unido, aos estadds-mem_bros, aos
municipios e ao Distrito Federal determinar a
periodicidade das publicagbes dos seus atos
administrativos, obrigatérios em decorréncia do_
principio constitucional da publicidade (CF, art.
37, caput). '

Assim sendo, de acordo com § 29 do art, 15 da Lej
das LicitagSes, no &mbito administrativo federal,
05 precos registrados deverdo ser publicados
trimestralmente. OQutros periodos poderdo ser
determinados em leis especificas estaduais,
municipais ou do Distrito Federal para a mesma
publicacdo, -

De acordo com o principio da
publicidade dos atos da
Administracdo preconiza no art.

37, caput da Carta Politica de 1988, e tambhém

no art. 3° caput da Lei no 8.666/93, a
Administracdo devera tornar pablicos todos os
Seus atos que importarem em decisio, ou melhor,-
dos quais decorrem efeitos juridicos. E o registro
de pregos compj/r;aruhﬁ“a”és'sﬁo administrativa
tendente a ~Sua rea!izagés gerando uma
expectativ,a/de direitos e obrigéﬁjes.
- N

= 53
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Uma intérpreta(j_éo“ um pouqa)ﬁ_ forgada dos
mandamentos contidos nos §§ 59 e 6° do mesmo
artigo leva ao entendimento de que se referem
estes mais a pesquisas de pregos necessarias ao
sistema do que a este ultimo. De acordo com
esses dispositivos, a Administracao & cobrigada a
ter um quadro geral de pregos, de preferéncia
informatizado, que possibilitard -a impugnagio
dos valores neles constantes por qualquer
cidadao. Consideramos que nao se trata, no caso,
de impugnacdo de prec¢os registrados, mas sim de
pregos resultantes das pesquisas que servirao de
base as aquisigdes por intermédio do registro.
Ressalte-se que estas consideractes sao
baseadas mais em suposigoes do que em qualquer
outra coisa. O mais correto seria reconhecer uma
falha da [ei neste ponto, confundindo o quadro,
arquivo ou lista de pregos com o sistema de

registro de precgos.

E bastante comum o fato de o sistema de registro
de pregos ser confundide com o rol das
providéncias tendentes a elaboragao dos "quadros
de pregos’, 'listas de pregos’, ‘arquivos de pregos’

ou até mesmo ‘cadastro de fornecedores.””’

E continua a explicitar a sua licdo a Dra. Eliana Goulart

Ledio agora sobre 2 @ampla pesquisa de mercado, vejamos:

“A lei das LicitagGes, no dispositivo transcrito,
determina que as concorréncias realizadas com a

finalidade de .eg'm sejam precedidas

\ A - ' 7
de a?lpla pesquisa fe mercado’,

-,

Y N \‘ .
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mas ri':éwdm\;éd'z;b_p-fdcessamenfb daquelaé_durante
o prazo de validade do registro, em que serdo de
especial valia para o controle dos pregos
registrados, em relagido aos valores vigenteé na
praga. '

Durante a vigéncia de uma ata (ou validade do

registro), poderao ser feitas
pesquisas a respeito dos pregos
nela registrados para .o objeto,
sendo que, se constatada a
superioridade destes, a
Administracao sera preferive‘l a
abertura de uma licitacao
especificamente para a compra Ida

quaritidade pretendida na ocasiao,

ou entao a adogao de ocutro procedimento
legalmente autorizado para tanto, além da

verificagio da conveniéncia ou ndo do

cancelamento da ata. A compatibilidade
dos precgos registrados com os de

mercado nio deve ser considerada em graus

extremos. Por exemplo, se existirem precos
registrados no valer de R$ 11,00 (onze reais) por
unidade, nao sne/god ra dizef no caso . de

realizacdo de nma pesquisa de ercado que
/

* Ob. Cit. pags. 69/70.

constatou{” valor unitario de RE;‘; 10,00 (dez

= ahanadi =

i

Rua A, n.°367 — Bairro Jardim Santa Inés - Fone (66) 3488-1080 / 1459 — CEP 78.G28-000



ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

reais), que os valores registrados sejam

‘incompativeis com os de mercado, de manei;a a

I o ensejar o cancelamento da ata. Deve haver uma
. certa razoabilidade e ponderagdo nessa parte,

para que ndo sejam cometidas injusticas ou

improbidades.

I A pesquisa dos pregos de mercado é

X ' ' obrigatoria no sistema de registro de

precos e tem por objetivo fornecer o.
embasamento necessario a comissdo de
¢ - ' licitagdo para o julgamento das propostas

apresentadas na licitag@o.

Devido as seu fim especifico, @S’

~- AT

pesquisas dos precos de mercado
devem ser construidas de modo
que possam ser executadas com’

agilidade e rapidez, pois uma ,das
vantagens do sistema de registro é evitar
processos burocraticos demorados. * © -
4 S A legislagdo, ao exigir uma .pesquisa ampla:
. | Lei n® 8.666/93 art. 15, § 19: 0 registro de

-———a

precos sera precedido de ampla pgasquisa_' Qe
mercado’, deixou propositalménte em aberto-
. - _ as definicbes das- bases da pesquisa.’Isto
porque, por ampla-podemos entender 0:mais

ampla pdssivel, dentroy de condigGes

possiyéis, ou seja, tempo e/custo.

':‘ v, ! . . <\~. N i

Vg b, Y
\ o 56

‘Rua A,'n.° 367 — Bairro Jardim Santa Inés — Fone (66) 3488-1080 / 1459 ~ CEP 78.628-000



. . -

-

D

T

<

280

ESTADO DE MATO GROSSO -t /
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

7

E preciso considerar que as
pesquisas serao repetidas durante

O ano, na época da licitagdo ou quando

houver alteragGes comprovaveis nos custos e
pregos de mercado, ou mesmo
periodicamente, se a Administracio julgar
conveniente. ' .

Uma pesquisa cientifica tem que considerar a
influéncia de todos os elémentos que
compéem seu universo, seja coletando os
dados de todos os elementos, ;sem- excegdo, -
ou retirando amostras representativas de
suas partes para a elaboracéo dwa;s estimativas
dos pardmetros que definem a distribuicao .

-

desses fatores.

O conjunto de todas as_empresas
que comercializam determinado
produto define o universo da:
pesquisa dos precos de mercado”®

E continua a explicitar a sua ligdo a Dra. Eliana Goulart

Ledo agora sobre a ata de reqistros de precos, vejamos:

"A Ata de Registro de Precos é o documento
em que se registram, de acordg com o edital
da CO”COWM das . propostas -
classiﬁcayz e que estabelece as exigéncias e’

condiggés para os futuros ¢ontratos a serem

T

% Qb. Cit, p4g. 73. - - y
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ESTADO DE MATO GROSSO0
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

celebrados entre as suas detentoras e a

Administracgao.

A ata de registro de precos
nao e um contrato de
fornecimento, mas sim um
instrumento obrigacional

unilaten‘ai, regido pelo direito pudblico, sem

conotacio de contraprestacionalidade propria dos
contratos resultantes das licitagbes comuns. Nela,
apenas as empresas fornecedoras se obrigam a,
quando da celebracdo de contratos futuros,
proceder de acordo com as condigdes e exigéncias
estabeiccidas. Pode-se, sem  compromisso
doutrinario, comparar a ata de registro de pregos
a uma espécie de protocolo de intences entre a
Administracao e os fornecedores que tiveram
seus pregos registrados para a celebragio de
contratos futuros. Nela constam apenas as
obrigacbes a serem cumpridas pelas empresas
fornecedoras quando da celebracio de futuros

ajustes para fornecimento do objeto.

E bastante interessante observar que, mesmo nao
sendo ela um contrato de fofnecirﬁento, é na ata
que sao estabelecidas todas as condicoes e
exigéncias a serem impostas em ajustes éom
declaracdo posterior. Esses contratos ‘futuros’, na
realidade, serﬁc{;}ﬁcanﬁﬁﬂbstanci‘ los nas notas de
empenho (ou instrumentos eqivalentes) que a
Administré&io emitir para pagf’mento da despesa

[ ~.
N g

o«
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208
o

correspondente a cada ordem de fornecimento

por ela dirigida as empresas detentoras.
Leciona com propriedade Edgar Guimardes Advogado,
Mestre e Doutorando: em Direito Administrativo pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo
- Paulo, e Joel de Menezes.Niebuhr Advogado, Doutor em Direito Administrativo pela
Pontiﬁéiév'Uni'versida'de Catdlica de S&o Paulo e Mestre em Direito pela Universidade Federal
de Santa Catarina e Professor convidado de Direito Administrativo da Escola do Ministério

PUblico de Santa Catarina leciona sobre o entendimento e alcance da norma acima otada .

_sobre-ata de reqlstros de pregos vejamos:

“Assinada a ata de reglstro de
Precgos, a Administracio NA0O adquure os_

quatrocentos pneus de uma vez,

nem assume o compromisso de adquiri—los'. A
Administragao adquirird ‘os.
, . pneus graduaimente, de

acordo com as suas demandas.
No primeiro més de vigéncia da
ata de registro de precos, dez
pneus, noutro trinta pneus,
noutro quinze, e assim de acordo

com a sua demanda. se for necessario,

durante o prazo de validade da ata, adquirir os
trezentos pneus, que sponde a estimativa-
inicial da Ad/minm]a ird adquirir e

pagar pelp$ trezentos pneus. Sf"for necessario
adquirir Qente duzentos e dinquenta pneus,

5

-
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21l

g
A

entdo ela ira adquirir somente duzentos e
cinquenta pneus. Se a estimativa inicial da

Administracao, de trezentos pneus, for

insuficiente, ndo havera problemas, ela podera, se’

for o caso, contratar até quatrocentos pneus, que
corresponde ao quantitativo total licitado e

.consignado na ata de registro de pregos.”!

"Registros de Pregos — Aspectos priticos e juridicos - 3 il(@érunl, 2008, pag. 27,

-.N'ieb,uhr- sobre. ata de reqistros de precos explicitando que a mesma ndo

‘confunde com ¢ontrato vejamos lico:

“como dito, @ ata de regiStrO de.

precos nao se confunde com o

contrato.

O registro de precos abrange trés’

etapas: Iicitagﬁo, ata de registro

de precos e contrato.

Encerrada a licitacdo, o

fornecedor assina a- ata de

reqistro de precos e, depois disto,

de acordo com a demanda da’

Administracao, contratos.

O prazo da ata de registro de precos nio se

‘sujeita as regrai(m/acﬁgo-SJ da Lei n° 8.666/93, -

que dizem regpéito, diga-se mgis uma vez, aos

contratos.<1 duragdo da ata de gegistro de precos

.
5
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o

é de até um ano. Entretanto, este prazo de um

ano nao precisa coincidir com o crédito

orgamentario. Ou seja, a Administracdo pode

dispor de ata que va de julho a julho, de margo a

margo, conforme a conveniéncia dela. Dentro

desse prazo, de validade da ata de registro de

pregos, a Administracdo poderé firmar varios

contratos, de acordo com a sua deman‘da, "que'
o " - Coa serdo registrados, por sua vez, pelo artigo 57 da

’ Lei n® 8.666/93."% )

E continuam Edgar Guimardes, e Joel de Menezes

-INiebuhr sopre elaboracdo do edital explicitando que a mesma nio confunde com
: T ) .c'c_:@_t‘t,‘ato Vejamos ligao:.

.
-

“Regras a serem observadas ‘na
elaboracao do edital.

- o Conforme manifestagdo deste autor,: registrada
' v em trabalho publicado anterior miénte, por forga
do que dispde o principio da legalidade, as acdes
do administrador pulblico estdo sujeitas-' as.
disposigdes legais, sendo apenas caracterizadas
como legitimas se conformes ao ordenamento

juridico.
O administrador, portanto, ndo-
esta autorizado a incluir no edital

do certame qualquer dispositivo

N

contrario normas-

constitucidnais, legais e

2 Ob. Cit. pag. 33. N -
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reamaméntareé ‘atinentes  aos
autos administrativos em geral,
sob pena de anulacdo 'do
instrumento viciado.

A eiaboracao do instrumento
convocatorio regedor do
procedimento licitatorio  para
registro de precos deve, no que
couber, respeitar as regras gerais
contidas no artigo 40 da Lei Rn°

8.666/93, aquelas constantes na Lei n©®

10520/02, S€ a modalidade

adotada for pregao, as

disposicOes do Decreto
Federal n° 3.931/01, se a
entidade instituidora

pertencer a esfera federal, e

ainda as prescricoes da Lei

Commementar}(’JZBIOG.

Assim, grosso IN?O,/H licitagdo gara registrar
precos, com ali[u 1as pequenas pj uiiaridades, é

instaurada, prodessada e julgada acordo com o
\"'-..

L

£2
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regime juridico aplicavel a qualquer outro
certame.

Uma dessas peculiaridades diz respeito A énfase
que deve ser dada A finalidade da licitagdo, ou
seja, o edital deve deixar muito claro que o
objetivo da competicio € apenas registrar
fornecedores e seus respectivos precos para o-
objeto ali especificado, sem qualquer

obrigatoriedade de contratagio,

Outras particularidades estdao dispostas nos

incisos do artigo 9° do Decreto Federal n°

3.931/01, como, por exemplo, @ fixacao de
preco maximo que a Administracio se
propoe a pagar, a quantidade minima
de unidades a ser cotada por item (no
caso de bens), prazo de validade do
registro, orgaos e entidades
participantes, a oferta de desconto
sobre a tabela de precos, a
apresentacao de proposta diferenciada
por regiac quando o contrato for

exXecutados em locais diferentes.

Leciona Sidney Bittencourt € Mestre em Direito pela UGE,

Assessor-Chefe da Assessora Juridica de Licitaches, Contratos e Atos Administrativos da

Diretoria de Administragdo da Marinha, c’;rgé.;pfn‘ﬁifw%al;izador?a\ atéria na Marinha do Brasil

sobre ata de reqistros de prec{s YEjAMOS:

** Ob. Cit. pags.

€}
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ESTADO DE MATO GROSSO -
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

“Realizar, quando necessario, prévia reunido com
licitantes, visando informa-los das peculiaridades
do SRO e coordenar, com os 6rgéo participantes,
a qualificagao minima dos respectivos gestores
indicados (inciso IX),

A realizacao de reunifes com os possiveis futuros
fornecedores e prestadores de servicos,
objetivando buscar subsidios para a elaboracio
do edital e da minuta de contrato, além de definir
com clareza os deveres e responsabilidades, é
procedimento corriqueirc no Ambito das
licitagbes, apesar de ndo estar positivado em

nenhuma norma.

:t\gora, principalmente em face das peculiaridades
do SRP, resolveu o elaborador do texto
regulamentar dispor o procedimento de maneira
clara.

As reunides com os Orgdos Participantes sio mais
do que  salutares, tendo  vestes de
obrigatoriedade, de modo que se possa .d'ar
andamento no certame sem peréalcos.

O texto normativo faz carga quanto 2
cocrdenacdo da qualificagdo minima dos gestores
a serem indicados pelos C')rgi-ios Participantes.
Note-se que o § 4°, logo a frente, dispde que cabe
ao C)rgéo Participante indicar o gestor do
contrato, estabelecenuo competéncias além

daquelas prescritas no art. 67 da Lei n® 8.666/93.

Jorge Ulisses JacoEy_ ernandes enumera com

desenvoltura /a-s/informagi:‘)e que deverdo ser
passadas pefa Administracio nessa reunido, todas

voltadas pﬁra as peculiaridadeédo SRP:

S . \
Yt
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- 0 SRP ndo constitui compromisso de compra;
- permite a cotacio de quantidades inferiores a

exigida, nos limites minimos denominados lotes;
- 0 preco pode variar ate pelo local de entrega;

Os licitantes que cotarem abaixo do prego
apresentado no edital poderao ter seus pregos
registrados;

- em condicbes excepcionais, o0S pregos
registrados poderdo ser revistos para menos ou

para mais;

- 0 registro sera valido por um ano;

- 0s licitantes que tiverem. precgos registrados
terdo preferéncia em outra licitagio no mesmo

6rgdo, quando em condicbes de igualdade na

oferta;

- sera cxigida a prontiddo do fornecedor ou
prestador do servigo para o cumprimento do

contrato;

- sera exigido que, ndo podendo o fornecedor
atender AP interesse da Administragdo, o fato
seja  comunicado antes do  pedido de
fornecimento, como condigdo minima para
exonerar-se de penalidade; _ | |

- poderdo fornecer a outros 6rgdos, além dos
denominados Orgdos Participantes, sem licitagio,
nos termos do art, 82 do decreto, desde que nio

comprometam a capacidade de fornecimento.

assumida na ata; . —
e .
- as condigf’y/de participagdo e ¢ancelamento do

registro e @ penalidades cabivejs;
| {
i \

__ . \ "y
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- trata-se de um instrumento novo, pautado na
honestidade da relagdo entre agentes ptiblicos e
fornecedores e poderd, com o éxito pretendido,

ser um marco nas licitagdes piblicas."”
Essas sdo as peculiaridades do Pregdo para o Registro de
Prego que deve ser observadas pela Comissfo de Lic.tagdo/e/oufequipe de pregoeira.
Passamos andlise somente do edital na sua estrutura.
juridica, excepcionamos neste momento que o objeto e analise de pregos
(quantitativos, qualitativos, financeiros, Matematicos) posto no  processo
licitatério ndo foram analisados pela assessoria juridica por ndo ser do nosso

conhecimento cientifico.

4. DA ANALISE DA MINUTA DE EDITAL DA MINUTA DE_CONTRATO DE
LICITACAO — O PROCESSO LICITATORIO N° 020/2015, EDITAL DE
LICITACAO PREGAQ_N° 017/2015 - MODALIDADE PREGAD —
PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA REGISTRO_DE PRECOS.
4.1, DA MINUTA DO EDITAL — ANALISE,

Passo analise da minuta de edital - PROCESSO
LICITATORIO N° 020/2015, EDITAL DE LICITACAO N© 017/2615
MODALIDADE PREGAO - PROCEDIMENTO DE REGISTRO DE PRECOS —

apresentado pela Comissio de Licitagao.

Trago a baila a ligdo jrolerida pelo Jurista Jair Eduardo

Santana scbre o contelido do Edital:

"o contetido do Edital de pregdo

estd na prépria lei primaria de regéncia (Lei n.°
10.520/02), mais especificamente nos artigos 39,
L II e 111, e zl/l,-—de-tmﬂe\ se extrai o que
chamamos ¢ contetido mininio” do edital de
pregdo. /

] N

N \
o, - &, . e & - ™ A "
* Licitagdo de Registro de Pregos, Editora Forum, 2 wligito, 2008, . 70. L
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orientacbes:

* Ob. Cit, pags. 106.

As disposicoes do artigo 40 (em especial) da Lei
8.666/93 entram em cena no edital de pregdo de
modo subsidiario, suplementar ou complementar

conforme o caso.”?

O art. 3° da Lei n.® 10.520/02 estabelecem as seguintes

“Art. 3¢ A fase preparatoria do pregdo observara

0 seguinte:

I - a autoridade competente justificara a
necessidade de contratagao e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios
de aceitacdo das propostas, as san¢des por
inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento; ‘
II - a definicdo do objeto devera ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagdes
que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;

IIT - dos autos do procedimento constardo a
justificativa das defini¢des referidas no inciso
I deste artigo e os indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados,
bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgdo

ou entidade promotora da licitagdo, dos bens

ou servigos a sgref licitados.y

/t‘
Vejamos a conteydd do art. 4%, 111 da Lei n.910.520/02:
i

. Q
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descrevo abaixo resumidamente:

“Art. 4° A fase externa do pregdo sera

iniciada cont a convocacgdo dos interessados e

observara as seguintes regras:

III - do edital constarao todos os elementos
definidos na forma do inciso I do art. 39, as
normas que disciplinarem o procedimento e a

minuta do contrato, quando for o caso.”

Adentrando ao caso concreto.

O objeto foi delincado no edital submetido para andlise,

“2- OBJETO

2,1 Constitui  objeto deste pregdo.- a
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE:
AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS/LIMPEZA E
COLETOR DE LIXO/GARI E PRESTACAO -DE
SERVICOS DE SEGURANCA E VIGILANCIA
PATRIMONIAL  DESARMADA,.  conforme
quantitativos e servigos descritos neste edital

e em seus Anexos.”

Jurista  Marcioc Dos Santos Barros, Aavogado,

Administrador de Empresas, Economista, ocupou o Cargo de Secretario-Geral de Controle

Externo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro e Proressor do [nstituto

Serzedello Correia ensina que o entendimento estampado no inciso T do art, 40 leva a

seguinte interpretacdo:

“E essencial que a_deserigde_do objeto da
licitagdo seja su,}ein/t'a, mas jamais incompleta,
clara, mas j;ﬁnais simplista; daté porque, ele
nao podelé;\ ser alteradg\durante o

[ ~ ¥

i &
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procedlme,nto licitatério. O ob]eto do contrato
a ser assinado com o licitante vencedor sera
exatamente aquele estabelecido no edital.
Para acréscimos e supressﬁés no objeto
contratado, ver art, 65, § 1¢,"*°

Compulsando o Edital de Licitacdo apresentado para andlise
destaco especificacBo da “DA DOTACAO ORCAMENTARIA” conforme. acima citado, as

implementagoes das agdes governamentais devem ser minuciosamente detalhadas,

vejamos o detalhamento da dotagdo orcamentéria;

“4, DA DOTACAQ ORCAMENTARIA

4.1 As despesas decorrentes da contratacio,
obhjeto desta licitagao, correrao pela seguinte
dotagdo orcamentaria:

FICHA: 50

Gabinete da Secretaria Municipal de
Administracao e Planejamento _
03.01.04.122.5004.2012.33.90.39 - OQOutros
Servicos de Terceiros Pessoa Juridica.

FICHA: 121

Gabinete da Secretaria Municipal de Sadde
05.01.10.301.5006.2032.33.90.39 — Outros’
Servigos de Terceiros Pessoa Juridica.

FICHA: 176

Gabinete da Secretaria Municipal de
Educacio e Cultura.

06.01.12.361.5007.20 .39 ~0Outros
Serv. de Tercei)‘ﬂ’ﬁessoa Juridich.

* Comentirios Sobre & Licitagdes e Contratos Adminisiativos, Uiy NDJ, Fevercinu'2005 pag. 502

'i
NV 65
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FICHA: 250
Gabinete da  Secretaria Municipal de
Assisténcia Social.
07.01.08.241,5009.2059.33.90.39 — QOutros
Serv. de Terceiro Pessoa Juridica,

FICHA: 309

Gabinete da Secretaria Municipal de Viagido

Obras e Servigos Pablicos.
09.01.15.452.5011.2062.33.90.39 - Qutros
Serv. de Terceiro Pessoa Juridica.

FICHA: 364

Gabinete da Secretaria Municipal de Desporto
e Lazer

10.01.27.812.5013.2072.33.90.39 — Outros
Servigos de Terceiros Pessoa Juridica.

4.2 Os recursos financeiros referentes ao
exercicio ulterior correrdo por conta . de
dotagdo orcamentéria prevista no Orcamento

Anual do ano subsequente.”

O Planejaments Orgamentario de um Municipio reflete sobre

as financas plblicas, fortalecendo o equilibric entre receitas e despesas.

redacgao:

No artigo 165 da Constituiciia Federal, preceitua a seguinte

“Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecer3o:
I~ o Plano Plurianual;

II — as Diretrizes.Ofgamentariys;

III - 0s orgarﬁ/entos anuais.”
!

70
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entendimento do artigo acima:

“Do ponto de vista técnico, todavia, bem agiu
o constituinte outorgando a iniciativa
legislativa para definir os Orgcamentos
Nacionais para ¢ ano seguinte ao Poder

Executivo.

E este que conhece a realidade sobre a qual
atua, com o que oferta elementos de melhor
julgamento para que o legislador aprove ou
ndo a peca orcamentdria, impedindo, por
outro lado, que projetos de ocasido,
populares e demagdgicos, sejam
apresentados desestimulando-se a maquina
administrativa sobre a qual cabe ao Poder

13

Pablico atuar.

Essa forga impinsitiva resce da Constituicdo da Republica, e
delimita a atuagdo Municipal na hora de efetuar despesas, seja elas de qualquer natureza,
sempre sujeito a observa¢éo da norma juridica (Constitucional e Infraconstitucional), nessa
otica de observages devem ser ubrigatoriamente incluidos os principios
constitucionais, especialmente o da seguranga juridica e | da-

economicidade.

Outro aspecto que extraio do edital ora, sob andlise, trata dos

documentos de habilita¢do destaco entre eles os seguintes:

“12. DOS DOCUMENTOS PARA HABILITACAO

12.1 Sera conside/rada—'halmit- da a licitante

que apresenta’ os documenflos a seguir

1 _ Comentirios a Constiluigilo do Brasil, 6° V, Toma 1.

- I

n

Rua A, n.”367 — Bairro Yardim Santa Inés — Fune (66} 3488-1080 / 1459 — CEP 78.628-000



MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

g
~3

!istados',no_b_s_érvandb que:

12.1.1 A licitante que declarar que cumpre 0S
requisitos de habilitagdo e ndo os cumprir
serd inabilitada e sujeita as penalidades
legais;

12.1.2 Ressalvada a hipotese de saneamento
da documentacao, prevista no subitem 12.2,
constituem motivos para inabilitagao da
licitante: o
12.1.2.1 A nao apresentacgao da
documentacgio exigida para habilitagao;
12,1.2.2 A substituigdo dos documentos
exigidos para habilitagdo por protocolos de
requerimento de certiddo;

12.1.2.3 A apresentagao de documentacio de
habilitacao que contrariar qualquer
dispositivo deste Edital e seus Anexos;
12.1.2.4 A apresentagao de documentos sem
prazo de validade, com data ‘de expedicdo
excedente a 03 (trés) meses da data prevista
para apresentacao das propostas, exceto os
atestados de capacidade técnica;

12.2 Os documentos necessarios a habilitagio
que puderem ser extraidos via internet,
comprovando sua validade, ser@o impressos.
excepcionalmente pelo Pregoeiro ou por um
dos membros da;qﬁﬁimﬁ io apenas para
efeitos de eb’;nprovagéo de Jautenticidade
daqueles at'Jresentados;

— ™~
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1230 en\iéi(-)mpe referente aos documentos de
habilitagio devera conter os documentos em
originais atualizados, ou cépia de cada
documento individuaimente autenticada, ou
ainda, copias simples que poderao ser
autenticadas pelo Pregoeiro ou sua Equipe de
Apoio no ato de abertura da documentacio
de habilitagdo, devendo estar acompanhadas
dos respectivos originais, nao se aplica_ndo_.
aos documentos que puderem ser extraidos
via internet.

12,4 Os documentos de habilitagio que
deverdo ser apresentados na sessdo publica,
de forma sequencial e inseridos no envelope
n. 02, sao 0s seguintes:

12.4.1 Declaragio de inexisténcia de fato
superveniente impeditivo de habilitagdo, na
forma do artigo 32, § 2° da Lei n. 8.666/93
(conforme modelo em anexo);

a) No casu de microempresa e empresa
de pequeno porte que, nos termos da Lei
Complementar n. 123/06, possuir alguma
restricio na documentacdo ~referente a
regularidade  fiscal, esta devera ser
mencionada, como ressalva, na supracitada
declaragao.

b) A microempresa ou “empresa de
pequeno porte que usuffuir dos beyeficios de

que trata a Lei/A:omplementar n 123/06

- / H =
devera apresTltar, na formKda lei,

3
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.

juntamecnte com o0s documentos - de

habilitagcdo e declaragdo de que néiol se
encontra em nenhuma das situactes do § 4°
do artigo 3° da mesma Lei Complementar.
(conforme modelo em anexo); _
12.4.1.1 A certiddo negativa de débitos
vencida nao sera considerada como restrigdo
a regularidade fiscal e sim documento nulo,
acarretando a inabilitacdo da licitante sem
que lhe seja concedido o direito de-
apresentar nova certiddo apta. .

12.4.2 Declaragao de que ndo possui em seu
quadro de pessoal empregado menor de 18
(dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso
ou insalubre e menor de 16 (dezesseis) anos
em qualquer trabalho, salvo na condicio de
aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos, nos
termos do inciso XXXIII, do artigo 7° da
Constituicio da Republica, inciso V, artigo 27
da Lei n. 8.666/93, (conforme modelo em
anexo);

12.4.3 Declaragdo da propria empresa de que
ndo existem em seu quadro de empregados
servidores puablicos exercendo funcdes de
geréncia, administracdo ou tomada de
decisdo, conforme modelo em anexo);’
12.4.5. Alvara /dmfz:\géo e
funcionamento, exiitido pelo Poder Executivo

Municipal e/m{Estadual (conforme/o caso).

I\..__u_ [ \ .

t

T
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12.5 Documentos Relativos 'z‘a_mHéBii_it'ﬁ)
Juridica: As empresas interessadas deverio
apresentar a seguinte documentacgdo:

a) Cedula de Identidade, quando se
tratar de empresa individual;

b) Registro comercial, no caso de
empresa individual; "

c) Ato constitutivo, estatuto ou contrato
social em vigor devidamente registrado, em -
se tratando de sociedades comerciais e, no
caso de sociedades por agbes, acompanhado
de documentos de eleicdo de seus
administradores;

d) Inscrigao do ato constitutivo, no caso
de sociedades civis, acompanhada de prova
de diretoria em exercicio;

e} Decreto de autorizagdo, em se
tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato
de registro ou autorizagdo para
funcionamento  expedido  pelo  Orgdo:
competente, quando a atividade assim o
exigir. -

12.6 A documentagdo relativa a Regularidade
Fiscal e Trabalhista consistira " na
apresentacao dos seguintes documentos:

12.6.1 Prova de inscricio no Cadastro

Nacional de Pessogs-Juridicas (CNPJ), onde a
- .
mesma pod?ra ser retirada
f

azenda.qov.br:

Www.receita\
0 - .

7%
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12.6.2 Prova de inscricdo no Cadastro de
Contribuintes Estadual e/ou Municipal da
sede da licitante;

12.6.3 Prova de regularidade com a Fazenda
Federal feita por meio da apresentacdo da
Certiddo Conjunta Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Uniao, abrangendo inc!usive“ as-
Contribuicoes Sociais, conforme unificacdo
prevista na Portaria MF 358, de 5 de
setembro de 2014, ou, se possuir uma
certidao previdenciaria e uma outra dos
demais tributos, emitidas ANTES de
20/10/14, mas dentro do prazo de validade,
podera apresenta-las, onde a mesma podera
ser retirada no  siter

www.receita.fazenda.gov.br

12.6.4 Prova de regularidade com a Fazenda
Estadual, especifica para participar de
licitagoes, onde a mesma podera ser retirada

no site: www.sefaz.mt.gov.br, ou expedida

pela Agéncia Fazendaria da Secretaria de
Estado de Fazenda do respectivo domicilio
tributario;

12,6.5 Certiddo Negativa de Débitos de
competéncia da Procuradaria G Q‘ ral do Estado
(PGE), onde a rng:srﬁa/deveré set retirada no
respectivo dor?ﬁ/éilio tributario; -

A,
...

16
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12.6.5.1 Poderdo ser apresentadas - as
respectivas Certidoes descritas nos subitens
*12.6.4 e 12.6.5", de forma consolidada, de
acordo com a legislagdo do domicilio
tributario do licitante; "
12.6.6 Certiddo Megativa de Déhito Municipal,
expedida pela Prefeitura do respectivo
domicilio tributario;

12.6.7 Prova de Regularidade relativa-. ao-
Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), onde a mesma pode ser retirada no
site: www.caixa.gov.br;

12,6,8 Certidao Negativa de 'Déb-i-tés-
Trabalhistas (CNDT), onde a mesma podera

ser retirada no site: www.tst.jus.br:

12.6.9. Apresentagdo do Alvara de
Funcionamento do corrente ano, expedido-
pelo 6rgdo municipal da sede da licitante.
12.6.10 A prova de regularic!ade podera ser
feita também por meio de Certiddo Positiva
com Efeitos de Negativa; '

12.6.10.1 Considera-se Positiva com Efeitos
de Negativa a certidao de due conste a
existéncia de créditos nédo vencidos, em curso
de cobranga executiva em que tenha sido-
efetivada a pznhora; ou cuja exigibilidade
esteja suspensa por moratoria, ou depdsito
de seu montantgutegm!, u reclamagoes
recursos, n?;s/t‘é’rmos das !eis} reguladoras do’
processo (’ tributario  adnyinistrativo  ou

- i ~— .,

¥ 7
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concessio de medida liminar em mandado de -
segurancga.

12.6.11 Documentos que estiver expressa a
informacac que apenas o original l_:em
validade, devera ser entregue no original-
{como ¢é o caso da Certiddo da Procuradoria
Geral do Estado de Mato Grosso), sob pena de
inabilitacdo. .
12.7 A documentagdo relativa a Qualificacio -
Econdmica e Financeira consistird na
apresentacio dos seguintes documentos:
12.7.1 Certidao de Faléncia e Recuperacio
Judicial, emitida pelo Distribuidor da sede da
licitante, com validade maxima de 60
(sessenta) dias;

12.7.2 Balango patrimonial e demonstracdes
contabeis do dltimo exercicio social, ja-
exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovern a boa situacio ﬁnanceira da
empresa, vedada a sua substituicio por
balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizados, quando encerrados ha mais
de 3 (trés) meses da data de apresentaciio da
proposta, tomando como base 3 variacdo,
ocorrida no periodo, do INDICE GERAL DE
PRECOS - DISPONIBILIDADE INTERNA - IGP-
DI, publicado pela},Fa’ﬁfd’a‘c_;"go\Getﬂlio Vargas -

e
FGV ou de gutro indicador gque o venha

substituir, (

3
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Obéé'r'vagélés: Serao considerados aceijtos

como ;a ferma da fei o balango_patrimonial e

demonstractes contabeis assim
apresentados:

Al) Sociedades regidas pela Lei n® 6.404/76
(sociedade andnima):

-publicados em Diarie Oficial; ou

-publicados em jornal de grande circu!agéo;
ou |
~por fotocdpia registrada ou autenticada na
Junta Comercial da sede ou domicilio da
licitante. ‘
A2) Sociedades por cota de responsabilidade.
limitada (LTDA):

-acompanhados por fotocdpia dos Termos de
Abertura e de Encerramento do Livro Diario,
devidamente autenticado na Junta Comercial
da sede ou domicilio da licitante ou em outro
orgao equivalente,

A3) Sociedades sujeitas ao regime
estabelecido na Lei Complementar 123/2006
— Estatuto da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte:

-acompanhados por fotocdpia dos Termos de
Abertura e de Encerramento do Livro Diario,

devidamente autenticado na Junta Comercial

da sede ou domicilio da licttantenou em outro

orgio equivalente;-0u declaracéo simplificada

do ultimo imp s/t/0 de renda.

Rua A, n.”367 — Bairro Jardim Santa Inés - Fone (66) 3488-1080 / 1459 — CEP 78.628-000



s
ESTADO DE MATO GROS50 - % a‘:i (’
. _ e J e
MUNICIPIC DE SANTO ANTONIO DO LESTE R

A4) Sociedade criada no exercicio em curso:
-fotocépia do  Balango de  Abertura,
devidamente registrado ou autenticado na
Junta Comercial da sede ou domicilio dos
licitantes nos casos de sociedades andnimas.
A5) O balango patrimonial, as demonstragdes
e o balango de abertura. deverao estar
assinados pelos administradores -das.
empresas constante do ato constitutivo,
‘estatuto ou contrate social e por Contador
legalmente habilitado.

12.7.2.1.Capital minimo ou o valor - do.
Patrimonio Liquido minimo no percentual de
10% (dez por cento) do valor da

Contratacao.”

Destaco entre os documentos de habilitacdo .exigidc'is a
“Certidsio Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT)” que ¢ expedida
gratuitamente e eletronicamente, para comprovar a inéxisténcia de
débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho.l

Chamo neste tdpico sob comento, a ligdo do Jurista Margal

Justen Filho para que possamos situar o termar

"3.4 Os requisitos de habilitac3o e as duvidas

produzidas pelo Regulamento.

Os requisitos de habilitagdo devem ohedecer
ao disposto no art. 27 e seguintes da Lei de
Licitagtes. Cabe aplicacdo do disposto no art.
32, § 1°. Ou seja, tratuﬁm ntratagies
(51 R T g
cujo objeto for /s,xmples ou de valor reduzido,

, m 7 : [
sera possweQ a dispensa @al de

i, - =

b 52
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documehtégéo ~ ou, em Iin_g_uagem_ mais
adequada, admitir-se-d a fixacdo de
requisitos ndo tdo severos para habilitagao.
Ndo se olvide gue adotar requisitos
complexos para habilitagdo importaria, na
sistematica do pregao, dar oportunidade a
uma litigiosidade indesejavel. A inversao das
fases de habilitagdo e julgamento destina-se’
a agilizar o ceitame.

Tendo obtido oferta satisfatoria, seria
extremamente probiematico remeter a
Administracdo a uma desgastante disp.uuta.
acerca da idoneidade do licitante.
Lembre-se que restringir o cabimento do
pregao ao fornecimento de bens e servigos
comuns significa, em Gltima analise,
reconhecer a desnecessidade de reduisitos de
habilitagao mais severos. Ou seja, ndo foi
casual a reserva do pregao apenas para bens

€ Servicos comuns,

Como esses bens estdo disponiveis no
mercado, segundo tendéncias
padronizadas, presume-se ndo apenas’
a desneceassidade de . maior

investigacao acerca do objeto. Também
se pode presumir qu/&«cbj‘ét‘d comuns nao

demandam maior espiecialidade do forhecedor,

81

Rua A, n.° 367 — Balrro Jardim Santa Inds — Fone (66) 3488-1080 / 1459 — CEP 78.628-000



4
AR IS

ESTADO DE MATO GROSSO . - ~

MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

Logo, os requisitos de habilitagio
podem ser os minimos possiveis...””

O Jurista Diogenes Gasparini, Advogado e Doutor pela

PUC/SP, Professor da Escola Superior de Direito Constitucional/SP leciona sobre o tema

“Exigéncias para Habilitagao”, lecionam:o:

“Na etapa da habilitacdo, o pregoeiro devera
atentar para as exigéncias relacionadas a
idoneidade da licitante...

..A nao habhilitacdn, por sua vez, implica a
eliminacio da participagao da licitante, bem
como a desconsideragao de sua proposta. .

A Lei n©0 10.520/02, no que tange aos
documentos habilitatdrios, inépirou;se nas
exigéncias dispostas nos arts. 27 a 31 da Lei
8.666/93. Assim, no inc. XIII do seu art. 49 a
referida lei dispbe sobre as exigéncias que
devem ser cumipridas na fase de habilitacao,
da sequinte forma:

“Art. 4° A fase externa do pregio sera:
iniciada com a convocuacao dos interessados e
observara as seguinias reyras: |

(..0) |

XIII — a habilitagdo far-se-& com vérificacéo'
de que o licitante estda em situagdo regular
perante a Fazenda Nacional, a Seguridade
Social e o Fundo de Garantj Tempo de
Seyvico ~ FGTS, a;,/--’rfg';endas Estaduais e

Municipais, qua_.ni:lo for o caso/ com a
il

* Ob. Cit. pag. 77.

~
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comprovacao de que atende as exigéncias do
edital quanto & habilitacdo juridica e
qualificactes técnica e econdmico-
financeira.”

As exigéncias habilitatérias serdo, em
principio, agquelas constantes do art. 27 da Lei
n.® 8.666/93, quais sejam: habilitagdo
juridica; qualificacdo técnica; qualificagﬁo-
gconomico-financeira; regularidade fiscal e
cumprimento do disposto no inc. XXXIII do

art, 7° da Constituicéo Federal.””

Lucia Valle Figueiredo, Professora de Direito
Administrativo da Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Sdoc Paulo e
Juiza do Tribunal Regional Federal da 3° Regido ao tratar do recebimento da documentacio

assim expressa.

“Habilitacio € ato vinculado por meio do qual
a Administragac reconhece ter intéressado
capacidade para licitar.

Se satisfazer, o interessado, o exigido no’
edital, ndo pode a Administragéo inabilita-lo.
Até ser proclamado habilitado existe, apenas,
o interesse de vir a ser contratante estatal e,
consequentemente, o direito de po"der'

competir.

Habilitacdo pode ser feita para determinada

i \"‘s, .
licitacao ou entad; habilitagé\)\genenca, 0 que

y : / .
se faz por meio dos registros ¢adastrais.
I

N

" Pregdo — Presencial e EletrGnico — Editora Férau, 1" cdigllo, 29 vepgen. 2007, pdyps, 279,

53
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Habilitaé;'é"o“bdde ser feita para determinada
licitaciio ou, entdo, habilitagdo genérica, o
que se faz por meio dos registros cadastrais.
0 registros cadastral tem a finalidade de
habilitacdao prévia de interessados. Depois de
registrados, ficarao, estes, aptos a entrar em
licitagoes de sua faixa de quatificacdo.
Dissemos ser a habilitagdo ato vinculado,
porque o exigivel do interessado, para que
comprove sua qualificagdo, devera
expressamente estar contido no texto do
edital. © edital deverd especificar que
documentos devam apresentar 0s
interessados para a comprovagio de sua
capacidade juridica, técnica e financeira,"

Na minuta do edital no item 15 trata rla- “RECURSOS E

HOMOLOGAGAQ.”

O Jurista Roberto Dromi, Advogado, doutor em Direito e
especialista em Direito Administrativo, Ministra de Onras e Servicos POblicos da Argentina

disserta explicando que a adjudicacio é;

“La adjudicacidn tiene lucar uma vez
concluida la etapa de valoracidon de las
propuestas. £s e/ acto &/ cual ef licitante‘
determina, reconoce declara .y acepta la
propuesta mas ventajcsa, poniendo fin al
procedimiento adnunjstidtivy’ pregcontractual
que completa c)uclu genzrador del acuerdo

de voluntadés... constitituy el acto

i

A . - = . o | | ,m-:,' \
® Direitos dos Licitantes, Matheiros Edilores, 37 cliyvie, 19507, pau 55 3 %
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admiﬁ“ish;ati\?o, emitido por el'-lwifh:"itante, por el

ue declara la oferta mas conveniente y
simultaneaniente se fa acepta,
individualizando la persona del contratista.
Importa una declarcidon unilateral de voluntad
emitida por el licitante, per medio de sus
érganos competentes, y dirigida a. la
celebracién del contrato. Con ella se distingue
la mejor oferta y se enye al licitador mas
idoneo, atribuyéndolela zjecucion de la obra,
servicio o suminisivo  objete de - la.
contratacion.

El acto de adjudicacion forma parte
integrante el procedimicnto administrativo

precontratual...””-

No Magistério da Magistrada Federal Dra. Ltcia Valle
Figueiredo que fol Procuradora Municipal e Assessora do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, disserta sobre a adjudicacio explicando que:

"0 concelto de adjudicaciio varia, quase de autor’
para autor, uns atribuindo-the  carater
discricionario, outros acrc::t_-ntac-:llo-lhe ainda o
poder de aperfeigoar o coiuato...Tal divergéncia
doutrindria, que pretendemos abordar o problénia-
examinando, prelimina: - ante a propria
etimologia da palavra e o ¢ "'oto da licitagao..,
«.Sendo, vejamos. A Aciii.” flragia ora adjudica o
objeto- mediato da E’I{citﬁgfii ', isto &, déclara quem
€ 0 vencedor da},l;’citagﬁo, ora adju; ca o objeto
mediato — o fut(ro contrat -

!
S
: A

*! Licitacion Publica, Ediciones Ciudad Argentina, 2 cdicion, 1923, i, 414, -

5

Rua A, n.°.367 — Bairro Jardim Santa Inés — Fone (66) 3488-1080 . 1359 — CEP 78.628-000



tal)
€D
e

ke
ESTADO DE MATO GROSS0 -

\

MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTT

Queremoé deixar claro, a fim de evitar_'éa'uivoco:
ao falarmos em adjudicacéo, cstaremos utilizando
o vocabulo no sentido de atribuicdo do ob]:eto.
imediato da licitagio, ou se'n na acepgao de que,
através da adjudicacio, s constitui alguém na
qualidade e proponente unico a Administragéo...

1

A adjudicacio difere d- classificagio das.
propostas. Nesta, a Adminirtracdo, examinando o
méeérito das propostas traz’'das ao précedimento
licitatdrio, emite seu julgam2nto classificando-as

objetivamente,

Tal ato — o da classificagic das propostas — ndo
constitul em provimento & ' ~inistrativo, mas um

mero ato da Administracic. .

«Primordialmente, a licitac”o é procedimento —
condigio para a celebra-"5 de determinado
contrato.

«E, nesta acepgao, afirine: wos a obrigatoriedade
da adjudicagdo como, alias, 'ecorre em qualquer
procedimento administratva gie, tendo
comecado, deverd ser coqcluido, invafidado ou
revogado. | .
Apds a adjudicagdo tem -~ Administracio as
seguintes opgbes, Com efeitr. podera; |

1) homologar a licitagdo ¢ 'o, destarte, eficacia

ao ato adjudicatario;

2) anular a licitagio por ter havido vicio insanavel

—

em seu procedimento; .-~ .
P
3) revogar a licitagio po: ~.r inconveniente ou
inoportuna a contratacao.
€\ .
! - N\ »
¥
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A Adtnix‘ﬁ;tr'agﬁo, ao adjudic:r, apenas formaliza 0

julgamento, emite provimento administrativo ao
declarar qu= o licitante 3, ¢anhador da licitagdo, .
constitui-se na situaginc 2 proponente dnico
perante efa.

N&o sc cogita, como cm «:'ras legislagbes, que

”

haja, por tal fato, pe:’s” Lo do contrata. A,
adjudicagio s6 traz ao licit~- te um Unico direito —
o de nio ser preterido. E ist, se a adjudicacao for
confirmada pela autoridade cuperior encarregada

do controle, a quem caber’ “nmologar a licitagdo.

Neste passo voltamz= ara  clarear nosso
pensamento, & étimo!'_'"n da palavra. A
autoricdade competents, 0  emitir o ato
adjudicatério tio somert - “dird o direito”, ou
seja, declararda que fo 'meiro colocado na
classificaciio das propostae -abera contratar com
a Administracio, no mr:-wrznto" em que for

convenicente e gportuno -+~ o contrato.,.

«0 meramente interesc=- 'enominado licitante

apods o ato de habilitas”~  :ssa a gozar, depois
da clzssificagio, de pos™” Individuada perante
os demais licitantes, © o direito de sey

proclamado vencedor da '~ "~cdo, caso tenha sido .
classificado em primeire ' ,

N&o se vinculara, todo! . a Administracio a
celebracio do contrat: "2 este se tornar

inoportuno ou inconvenie:: - 22

Adentrande ao campo da hoprs! ‘0 ato adminigtrativo —

. N . N . - -
resultado do processo licitatorio — no autorizado Maaistério <= <o Antdnio Bandeira

de Melo, leciona: L

—_— -

*2 Direitos dos Licitantes, Malheiros Editores, 3% ediviu, 1992, pigs. (/70070 ct
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O Jurista Marcio
Administrador de Empresas, Economista,
Externo do Tribunal de Contas do Estado

“E p ato pelo qual a o

quem adjudicou maniiu

e decide cletivar ¢
adjudicatdrio...Se o a..
nao homologagio dev-.
sem quc o adjudicati..

se lobrngar desvio o
comprova-lo. Ze a

ilegitiny.dade na ficicn o

k

dos Sai..
x-secreft .

do Rio d

Instituto Serzedello Coorrea, dissorla cuompletundo

homologacgdo ensinando que:

* Licitaglo, Editora RT, pég. 85.

“A homclogagéo & nin -
e posst: eficacia dew
validade -(legalidode)
praticacdos no curso -
constituiivay — oo,
licitagic, uma vez .
interesce plabiice qu-.
procedimento N
compeocnaa distoilie,.
Homolsgads o pn
autoridade superior ..o
seja, uto form.ai
Proceduiclics i caie. .
.-’/
0 objcts du licitagi..

I
AW

.

!
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sridade superior a

. sua concordancia

ajuste com O

" lade concluir pela

vogar a licitagao,

»ssa se opor, salvo

poder e puder’
uridade  verificar
I:43

Sve anula-la,

Barros, Advogado,

~-Geral de Controle’

a¢iro, Professor do

Sohaitientos  sobre a

“utoridade superior

i — confirma a
tuﬁos os atos
.agao — e eficacia
cuiiveniéneia da’
ainda | persiste o
.ificou o inicio do
cxaurindo a
Juce o tema.
aeinto,  cabe  a
a aajudicagdo, ou

pondo  fim  ao

o 197 ao vencedor’

als

para este a

.

~

)
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“expectativa  de  contratar com  a
Administragao...
$6 é possivel adjudicar se o procedimento
licitatério ja tiver sido homologado; estes
dois atos devem ser I.vublicacl-r)s.’."M
O Edital sob andlise especifica ainda as seguintes condi¢Bes
que abaixo descrevemos constantes dos itens: '
' %7 — ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGCAO DO
EDITAL;
8 —~ CREDENCIAMENTO;
9 — APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS;
11 — ANALISE DAS PROPOSTAS DE PRECOS E
DISPUTA DE LANCES VERBAIS;
13 — QUALIFICACAO TECNICA;
14 — ANALISE E JULGAMENTO DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO ;
16 — DO CONTRATO;
17 — OBRIGAGOES DO CONTRATANTE.”

Observo a existéncia do Anexo I o Termo de Referencia
e itens com as especificagbes dos produtos a serem licitados, porém, ndc foram

analisados por falta de conhecimento técnico dos produlos a serem adquiridos.

Passamos a analise da minuta de contrate.

4.2, DA MINUTA DO CONTRATO DE LICITACAQ — ANEXO XI — ANALISE —
PROCESSO LICITATORIO N° 020/2015, EDITAL DE LICITACAQ N°
017/2015 — MQDALIDADE PREGAQ,

Passo analise da Minuta de contratg —

o
:::::

* Comentarios Sobre Licitacdes ¢ Contratos Administrativos, [E“dij,gm NDJ, 20035, paw. 502,

-

fr)
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S e

o2
[
Y, ek

\‘_
o

orientacdes:

O art. 3° da Lei n.° 10.520/02 estabelecem as seguintes

“Art. 3° A fase preparatoria do pregao

abservara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a
necessidade de contratagdao e definira o

objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacio das

propostas, as sangdes por inadimplemento e

as clausulas do contrato, inclusive’

com fixagao dos prazos para fornecimento,”

Antes de adenltramos analise dos requisitos da minuta de

contrato que faz parte como ANEXO VIII do Pregdo retrata o seguinte objeto:

“CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO .

1.1 CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA  PRESTACAO DE
SERVIGOS DE: AUXILIAR DE SERVICOS
GERAIS/LIMPEZA E COLETOR DE LIXO/GARI,
conforme disposto no Pregdc Presencial no.
017/2015 que ficam fazendo partes
integrantes deste Contrato,

independentemente de transcricdo.” .

Para o Renomado Jurista Dr. Manoel de Qliveira Franco

Sobrinho Catedratico da Universidade Federal do Parand, Professor Honordrio da
Universidade Nacional Maior de Sio Marcos de Lima no Pew,,l'—‘mfess r Honorario da

Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais da U|'|ivel':s'zdac'ie/dE":’Mt-:ndoza nu Aygentina ¢ Juiz

Federal (aposentado) disserta:

ya
/

- , | N
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O contrato administrativo, na teoria e

pratica dos contratos juridicos ndo apresenta.
mais sequer dificuldades conceituais. O
instituto consagrou-se na doutrina,
alcancando estdvel posigdo no quadro das
relacbes administrativas. Na pratica, a teoria, .
identificada com realidades,- harmonizou os

pressupostos...

...A técnica c/vi/, de direito privado, deu vez a
técnica administrativa, de direito publico,-
explicando relagdes, nao dependéncia, mas
de regime e sistematizacio, de sujeitos e de
normas nos condicionamentos juridicos,
sobretudo na qualificagdo onde os limites-
estdo marcados ou exatamente adequados as

finalidades pretendidas.

A ninguém ¢é estranho aceitar o Direito Civil
na formac¢do do direito Administrativo.’
Principalmente numa primeira fase histdrica
das intimas rela¢fes que existiram entre as
instituicdes  civis e as  instituicdes
administrativas. Lembrando que, no tocante’
ao Administrativo, este ja ndo se encontra-se
naquela chamada zona nebulosa, entre os
limites do Direito Pubiico e dos Cédigos

Civis.” "

Q Jurista Carlos Pinto Eéélho Motta, Atlvogado pela

Faculdade Mineira de Direito da PUC Minas, Profegsor do Curso de Espgcializagao em
i

'\\

* Contratos Administrativos, Edigllo Saraiva, (981, pags. 3 v 4.
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disserta:

“A cONcepsao moderna do direito
administrativo possui como marco essencial a
crescente responsabilidade do Estado nos
campos econdmicos e social e, em
decorréncia, os pressupostos de objetividade
e aplicabilidade da disciplina, direcionada ndo
apenas a reflexdo juridica sobre matéria
administrativa, mas, concretamente, ao
aperfeicoamente de institutos juridicos
relacionados ao ordenamento das agoes

nesse espago.

Sob esse aspecto, 0 direito administrativo .
estende definidas pontes conceituais para
outros ramos do direito, e vdi mais além,
incorporando elementos tedricos de
disciplinas como, mais visivelmenté, a ciéncia_
da administracdo, a filosofia e a sociologia. E
chega, por varias sendas, a constatacio de
que o direito positivo, consubstanciado na
letra legal e sua evolucdo — apesar do.
permanente e meritério esforco de mudanga
legisiativa — ndo chega a solucionar a questdo

da distancia entre a lei e a realidade...

..0 art. 421 inaugura um dos blocos:
tematicos de maior relevéancia no Codigo
Civil: é o primeiro artigo da Segag I -
Preliminares,z) Capitulo I Disposicoes

Gerais, do Titulo V — Dos Contratos em Geral.

¢

g2
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Na ihtrodugéo deste trabalho abordamos — e
ndo sera demais reiterar — o contrato publico
como o instrumento por exceléncia da agéo
da Administracdo. Foi referida, prima facie, a
regra do art. 54 da Lei n. 8.666/93 e as
sutilizas teodricas envolvidas em sua.
aplicagao. Foram mencionados os filtros de
anilise ¢ mecanismo cautelares que devem
ser utilizados pelo intérprete e aplicador da
lei, na transposicao dos preceitos civilisticos.
ao campo reservado disciplinarmente ao

direito publico...

..A costumeira clareza e didatismo do Prof.
Hely Lopes Meirelles recoloca distingdo:
classificatoria entre espécies contratuais da
Administracao, levando em conta o©s

contratos semipublicos:

..Contrato administrative  tipico a
Administragio s6 realiza quando dele
participa como Poder Pdblico, derrogando
normas de Direito Privado e agindo publicae
utilitatis cawsa, sob a égide do Direito
Pdblico. Tais sdc os contratos de servico
publico, os de obra publica, os de prestacio
de atividades especificas da Administracdo,
ajustados com particulares ou com outra
entidade administrativ ,-——-——HOS\ moldes
prefixados na lei,_-fio regulamento ou no
edital, com as correspondentes cldusulas no

instrumento ccmtratual. Em- tais{ ajustes, a

@3
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Administracio afirma sua supremacia estatal
fixando as condicbes do contrato, embora
permita discussao com o  particular
interessado na contratagdo, para a redacdo
de algumas cldusulas definitivas do negdcio

administrativo.

Mas ndo se exige um divorcio total entre o
contrato de Direito Privado e o contrato
administrativo, bastando, no ajuste, a
prevaléncia das normas de Direito Publico-
para que o contrato se caracterize como
administrativo (art. 54).%*

O Jurista Carlos Pinto Coelho Motta chama atencéio da
licdo explicitada pelo Professor Cretella Junior que afirma que “...0 canl*iinh'o.é'
‘simples. Abandonem-se, antes de tudo, as formulas tradicionais
elaborédas pelo direito civil, Elas servem para o direito privado, mas ndo
se ajustam, mesmo depois de alteradas, para a solucdo de problemas do
direito pidblico™; e condena tal afirmacio alertando que “A aceitar como’
'definitivo esse entendimento, fechar-se-ia o espaco para transposigio de
conceitos, instrumentos ou solugdes provenientes do Codlgo Civil para

area do direito piblico.”®

O Jurista Manoel de Oliveira Franco Sobrinho

completa a licdo dissertando que:
“Apesar dos diferentes regimes, “o contrato,
como categoria generica e ato juridico”, tem

como ponto de pWa’ efinir (
de vontadeS/'g/erador de obrigacées e

/
V
* Aplicaciio do Cadigo Civil s Licitagdes e Conirntuo: I_L{ e el Reyy, 20004, quigs. 112071 33,
47 Ob Cit. pag. 6. \\ )

5 Ob. Cit. pég. G. e — ~

kal
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kY

destinado a 'pxl'oauz'imfmefe‘iuf_dwé jﬁ'Fi"di('fé)_s". Nada
mais que isto.

Ad argumentandum, “nem a figura do
contrato é incompativel com o Direito
Pablico, nem os contratos regulados pelo
Direito Publico pertencem a género diferente
dos que conhecemos no Direito Privado”. E
como pessoa juridica pdablica que a
Administragdo entra em relagdes juridicas

com os administrados,”"?

Apos estas analises juridicas, da MINUTA. DE EDITAL e
MINUTA DE CONTRATO constantes do PROCESSO LICITATORIO N°©
020/2015, EDITAL DE LICITACAC N° 017/2015 - MODALIDADE DE
PREGAO - que veiculou o procedimento licitatério — estabelecendo como objeto
“...Constitui objeto deste pregio a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTAGCAQ DE SERVIGOS DE: AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS/LIMPEZA
E COLETOR DE LIXO/GARI E PRESTACAO DE SERVIGOS DE SEGURANCA E
VIGILANCIA PATRIMONIAL DESARMADA, conforme quantitativos e servicas
-descritos neste edital @ em seus Anexos...” emito Paracer Juridico somente ne seu

aspecto juridico, com ressalvas efetundas, s/, pela APROVACAO dos atos

administrativos, levando em consideragdo camo base do meu convencimento o Principio
da Razoabilidade e do seu subprincipio o principio da proporcioﬁalidade'
conforme leciona a Jurista Weida Zancaner, Professora de Direito Administrativo da
Pontificia Universidade Catdlica de S§o Paulo, com os sequintes grgumentos: “0s
principios da razoabilidade e da proporcionalidade no podem ser
dissociados, nem ldgica nem juridicamente, pois a proporcionalidade é um
dos aspectos da razoabilidade. Este princhefé'rr_nTﬁa gue os atos
praticados pela Administrag8o Pdblica deyem guardar con ruéncia, em

intensidade e extensdo, com a consecu?éio do interesse publico que visem

\,\“
* Ob. Cit. pig. 19, -
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'CO“]J-c'i“l.'-;':\ nortear a tomada de decisio da autaridade

atingir“assim, nestes termos, s

competente, de acord m pressupastos %‘Eonveniéncia e oportunidade administrativa o

presente parecer,
Parecer com 96 (fioventa e seis) laudas.

Cuiabd/MT, 25€e maio de 2015. //

i . -\\\-_ -......—.-—-—-—..“_\

e -

PR \ .
RONAN"DE OLIVEIRA\SOUZA - Bacharel e Direito
pela Instituigéd Toledo de Ensino — Faculdade de ireito de Bauru/Sdo- Patlo ~

ADVOGADO — OAB/MT N.° 4.099. )

[

** Concurso Pablico ¢ Constituiglio
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