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DE: ASSESSORIA JURIDICA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO
A. DO LESTE

PARA: EQUIPE DE PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTO A. DO LESTE

REF.: SOLICITAGAO DE PARECER

TEMA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO POR CREDENCIAMENTO
» 007/2018 - VISANDQO CREDENCIAMENTO DE PESSOAS FiSICAS
E/OU JURIDICAS COM ESPECIALIDADES CONSTANTES DO EDITAL
- PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATAGAQ DE PLANTOES
MEDICOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE.

PROCESSO LICITATORIO N2 059/2018 — PM/SAL

Preliminarmente, temos que o PARECER JURIDICO é sempre
. procedimento de orientacdo formal e legal dos atos a serem
praticados pela Administragdo Pudblica, quando solicitado por
quem de Direito, e n3ao €& impositivo nem vinculativo, n3o
obstante ser imperativo que todo ato administrativo deve seguir
e observar os principios basicos da Administragdo Publica, quais
sejam, Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia, além das normas especificas de cada caso concreto.

Ancorado no fato de que em tese o PARECER JURIDICO nasce da
observagdo do cumprimento dos principios e normas do Direito -~
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Administrativo Publico e, em cada caso concreto, da pratica de
todos os atos sucessivos desde a manifestacdo formal da
necessidade do servico ou produto pelo agente publico
competente para tal até homologag¢do de todo o processo
administrativo, é imperioso que tal PARECER seja emitido apds a
pratica de todos os demais atos administrativos e devidamente
assinados por quem de Direito, pois que estar-se-a exatamente a
se observar quanto a formalidade e legalidade de todos os atos

‘ praticados.

W AT

Com o exposto, em andlise das formalidades dos atos
administrativos que compoe este Processo de Administrativo de
Inexigibilidade de Licitagdo por Credenciamento'- n2 059/2018 —
Inexigibilidade de Licitacdo por credenciamento n2 007/2018,
tendo como objeto a futura e eventual Contratagdo e/ou
Formalizacdo de pagamento de Servico de plantdes médicos via
pessoas fisicas e/ou juridicas, para Secretaria de Saude do
municipio de Santo Antbnio do Leste, a equipe/comissao de
. Licitacio do Municipio de Santo Anténio do Leste/MT, neste ato
representada pelo servidor efetivo Weverton Ancelmo Pereira de
Souza, presidente da Comissdao de Licitagdo, designada via
Portaria n? 0141/2018, publicada no Jornal Oficial Eletrénico dos
Municipios do Estado de Mato Grosso n? 2.911 — ano XIll, aos 05
de fevereiro de 2018, submete e requer a apreciagao juridica e
emiss3o de respectivo PARECER JURIDICO o presente processo
administrativo supra citado, que tem como objeto a
Contratacdo/Formalizacdo de legalidade de pagamento de
despesa com fornecimento de Servigo de Telefonia Fixa para y
S/
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predlos publicos proprios e locados a servico do municipio de
Santo Antdnio do Leste/MT.

TR T B

O presente Processo Administrativo teve inicio com a solicitagao
ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal, da Secretaria Municipal de
Salde, na pessoa da Sra Elaine de Fatima Mors, nhomeada via
Portaria Municipal n2 256/2017, publicada no Diario Eletronico
dos Municipios — Ano Xll - Edicdo n2 2.763 de 04/07/2017 e
. 4rgdos administrativos do municipio, por seus = Secretdrios e
agentes administrativos correspohdentes, todos constantes
Processo com suas respectivas solicitagdes formais e Portarias de
nomeacdes, para que seja determinado a quem de direito a
adocdo de medidas administrativas e legais necessdrias para a
consecucdo do objeto deste Processo Administrativo de Licitagao
na modalidade e procedimento citado. Seguiu-se a partir dai
todas as medidas legais e administrativas aptas a formalizagao
pelos agentes competentes, quais sejam: Secretaria Municipal de
Administracdo e Planejamento, Secretaria de Finangas,
. Coordenadoria de Compras, Coordenadoria de Contabilidade,

Comissdao de Licitagao e Assessoria Juridica. Todos
manifestaram-se formalmente nos termos requeridos e segundo
suas competéncias, conforme consta nos autos deste Processo
Administrativo, sendo que a Assessoria Juridica o faz nos termos
deste PARECER, ratificando formal e legalmente todos os atos
até neste momento processual.

~
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DA LEGALIDADE:
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Todos os atos administrativos para serem praticados, além de
observarem todas as regras e procedimentos préprios da
administracdo publica e os especificos de cada procedimento,
devem observar os Principios Constitucionais da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, e a nao
observancia gera efeitos e sansdes nas searas administrativa,
civil e penal, conforme cada caso concreto e em desfavor dos
agentes legalmente responsaveis nos. termos das mesmas
. normas vigentes.

A Constituicdo Federal em seuartigo 22, inciso XXVII atrai para si
a competéncia exclusiva de legislar sobre contratos e licitagdes
publicas, por conseguinte, toda norma complementar, ordinaria,
regulamentadora de licitagcdbes e contratos devem- seguir os
parametros Constitucionais ali inseridos, tais como as Lei
8.666/93 , 8.745/93, 10.520/02 , etc.

No caso em tela, INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO POR
CREDENCIAMENTO, verifica-se que formal e legalmente todos
' os atos praticados no Processo de Licitagdo o foram com total
observancia aos principios gerais da Administracao Publica e aos
preceitos normativos especificos do procedimento praticado,
desde o primeiro procedimento até a atual fase processual.

Na Administragao Publica, temos que a regra geral é a prevista
no Artigo 32 da Lei 8.666/93 que assim preceitua:

Art. 30 A licitacdo destina-se a_ garantir_a observancia_do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade

com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da /'
/"‘;v.f’
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Quanto a inexigibilidade de licitacdo, esta € uma excegdo a
regra, prevista no Artigo 25 da Lei 8.666/93, que assim preceitua:

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de
competicdao, em especial:

No caso em tela, temos que o Credenciamento é uma construgdao da
Doutrina e Jurisprudéncia, inclusive de Cortes de Contas, vez se tratar de
conceito especifico que se encaixa no “caput” do artigo, entretanto nao
esta literalmente previsto em nenhuma norma, por conseguinte, nao
podemos ter este procedimento como modalidade de licitagdo, mas como
procedimento formal que encontrou a administragdo publica para, em
havendo inviabilidade de competicdo pelo fato de os concorrentes ndo
concorrerem entre si pelo mesmo objeto, mas atendem a um
chamamento publico e publicizado na forma da Lei, para se credenciarem
a fornecer um determinado servico .nas condigdes e valores pré
estabelecidos pela Administracio Pdblica. E o que se extrai das
orienta¢des doutrinarias e de PARECER DA PROCURADORIA GERAL DA
UNIAO abaixo citados:

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO PROCURADORIA-GERAL FEDERAL DEPARTAMENTO DE
CONSULTORIA CAMARA PERMANENTE DE LICITAGOES CONTRATOS PARECER H°-(77-
/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU PROCESSO N.Vo0407.001847/2013-61 INTERESSADO:
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ASSUNTO:

Temas relativos licitagdes contratos administrativos tratados no ambito da Camara
Permanente de licitagdes contratos administrativos instituida pela Portaria/PGF n.° 98, de 26
de fevereiro de 201 3. EMENTA CREDENCIAMENTO. HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE. CASOS
DE APLICAGAO CAUTELAS SEREM OBSERVADAS. |. denominado credenciamento hipdtese de
inexigibilidade de licitagdo por inviabilidade de competicao enquadrada no caput do art. 25 da
Lei 8.666/93. Il. Aplica-se credenciamento na hipotese especifica de inviabilidade de
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competicdo pelo fato de quaisquer interessados que preencham os requisitos estarem
passiveis de contratagdo indistintamente. Ill. Para enquadrar uma contrata¢cdo como
credenciamento sdo necessarias algumas cautelas, principalmente com vistas a distinguir
procedimento de uma licitagdo. Sr. Diretor do Departamento de Consultoria, 1. Dando
continuidade ao projeto institucionalizado no ambito da ProcuradoriaGeral Federal por
intermédio da Portaria 359, de 27 de abril de 2012, que criou Grupo de Trabalho com objetivo
de uniformizar questdes juridicas afetas a licitagdes contratos, foi Continuacdo do PARECER
AA7201 3/CPLC/DEPCONSU/PCF/ACU constituida presente Cdmara Permanente de licitacdes e
Contratos, através da portaria n° 98, de 26 de fevereiro de 201 3, cujo art. 20 estabelece como
objetivos: - identificar questdes juridicas relevantes que sdo comuns aos Orgdos de Execugdo
da Procuradoria-Geral Federal, nas atividades de consultoria assessoramento juridicos as
autarquias fundagBes publicas federais; Il promover discussdo das questdes juridicas
identificadas, buscando soluciona-las uniformizar entendimento ser seguido pelos Orgéos de
. Execugdo da Procuradoria-Geral Federal; Il submeter consideragdo do Diretor do
Departamento de Consultoria conclusdo dos trabalhos, para posterior- aprovagdo pelo
Procurador-Geral Federal. 2. Apds identificados os temas controversos relevantes, foram
realizados estudos debates em reunides mensais. Passou-se, entdo, etapa de elaboracdo de
Pareceres, cujo objetivo aclaramento das controvérsias identificadas, de forma orientar a
atuagdo de Procuradores Federais por todo pais, reduzindo inseguranga juridica. 3. Ressalta-se
que entendimento ser consolidado baseia-se em legislagdo jurisprudéncia atuais, podendo ser
revisto em caso de alteragdo substancial em seus fundamentos. 4. No Parecer ora em apreco,
cuidar-se-a do problema envolvendo contratagdo mediante credenciamento. Ao final, poderdo
ser observadas algumas orientages que procuram assegurar melhor atendimento ao interesse
publico. 5. relatério. CREDENCIAMENTO COMOQ HIPOTESE DE INEXICIBILIDADE Continuagdo do
PARECER N°0A?201 3/CPLC/DEPCONSU/PCF/AGU 6. Conforme ligdo preliminar em matéria de
licitagdes, realizagdo de procedimento licitatério regra e as contratagbes por dispensa ou
inexigibilidade configuram excegdo. Dentre as hipdteses de afastamento da licitagdo,
distinguem-se as hipdteses de dispensa de inexigibilidade nos seguintes termos: dispensa
depende de expressa permissdo legal, figurando na Lei em rol taxativo, ja a inexigibilidade
. apresentada em rol exemplificativo acontece sempre que hd inviabilidade de competicdo. 7.
Pois bem, nessa linha de raciocinio, os casos tipicos de inexigibilidade ocorrem quando existe
um Unico fornecedor ou prestador de servico que atende aos requisitos de que Administra¢do
precisa. Comumente, associa-se a figura da inexigibilidade existéncia de um sé. Por essa razio,
denominado credenciamento tem tratamento especifico, pois se trata de situagdo fatica
inversa tradicionalmente estudada, conforme se depreende das definigGes doutrinérias abaixo
mencionadas: Todos os compéndios cldssicos sobre tema colocavam idéia de que inviabilidade
de competi¢do caracterizava-se quando s6 um futuro contratado ou sé um objeto vendido por
fornecedor exclusivo pudesse satisfazer interesse da Administragdo Se a Administragdo
convoca todos os profissionais de determinado setor, dispondo-se contratar todos os que
tiverem interesse que satisfacam os requisitos estabelecidos, fixando ela prépria valor que se
dispbe pagar, os possiveis licitantes ndo competirdo, no estrito sentido da palavra,
inviabilizando competigdo, uma vez que todos foi assegurada contratagdol. (sublinhamos) Nao
haverd necessidade de licitagdo quando houver nimero ilimitado de contratag¢des (ou) quando
escolha do particular ser contratado ndo incumbir prépria Administragdo. Isso se verifica
quando uma alternativa de contratar ndo for excludente de outras, de molde que todg//,
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partlcular que desejar poderd fazé-lo (...). Nas hlégeseszgnl Z:|u/e2n%%%e verifica excludéncia
entre as contratacdes publicas, solugdo sera credenciamento [...1. FERNANDES, Jorge Ulisses
Jacoby. Contratacdo direta sem licitagdo. 7a ed. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 533-5 34,
Continuagdo do PARECER N*V?A /201 3/CPLC/DEPCONSU/PCF/AGU credenciamento envolve
uma espécie de cadastro de prestadores de servico ou fornecedores. credenciamento ato pelo
qual sujeito obtém inscri¢do de seu nome no referido cadastro. Nas situa¢fes de auséncia de
competicdo, em que credenciamento adequado, Administragdo ndo precisa realizar licitacdo.
Sob certo angulo, verifica-se inexigibilidade de licitagdo, por inviabilidade de competicdo. Na
verdade, inviabilidade de competicdo consiste, no caso, na auséncia de excludéncia entre os
possiveis interessados2. (sublinhamos) 8. Note-se que inviabilidade de competi¢do decorre
essencialmente da possibilidade de se contratar todos os que se enquadrarem nos requisitos
estabelecidos pela Administragdo, indistintamente. Nos casos em que credenciamento faz-se
possivel, ndo havera como avaliar se um melhor ou pior nem mais barato ou mais caro do que
. outro, porque todos atendem perfeitamente ao interesse  da Administracdo. 9. Diante da
impossibilidade de escolher um s6, bem como da auséncia de possibilidade de selecionar
melhor proposta, permite-se credenciamento de todos, procedimento em que, despeito de
ndo se enquadrar como licitagio nem buscar melhor proposta, realiza os principios da
isonomia, da impessoalidade, da publicidade, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio etc.
Enquadra-se essa forma de contratagdo no caput do art. 25 da Lei 8.666/933, isto é, no
dispositivo que arrola casos nao especificos de inexigibilidade. 10. Assim, em suma, sistema de
credenciamento um conjunto de procedimentos por meio dos quais Administracdo credencia,
mediante edital, todos os prestadores aptos interessados em realizar determinado objeto,
quando interesse publico for melhor atendido com contratagdo do maior nimero possivel de
prestadores simultaneos4. JUSTEN FILHO, Marcai. Comentdrios Lei de Licitacdes Contratos
Administrativos. 11" Ed. Sdo Paulo. Dialética, p. 39. Art. 25. inexigivel licitacdo quando houver
inviabilidade de competi¢cdo, em especial: Vale lembrar que regra realizar licitagdo, uma vez
que o credenciamento hipGtese de inexigibilidade. cabivel somente quanto invidvel certame.
Continuagdo do PARECER N°A7201 3/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU 11. Tribunal de Contas da
Unido (TCU) reconhece credenciamento como espécie de inexigibilidade, cuidando para n3o se
. confundir com instituto semelhante, de préqualificagdo, previsto no art. 114 da Lei 8.666/935:
[VOTO] Como cedigo na doutrina jurisprudéncia, credenciamento tem por base constitucional
artigo 37, inciso XXI, bem como artigo 25 da Lei 8666/1 993, na medida em permite extrair
hipétese de inviabilidade de competicdo decorrente da possibilidade de Administracdo
contratar quaisquer empresas ou profissionais de um determinado setor em igualdade de
condigbes, observados os requisitos de qualificagdo. ta instituto da pré-qualificacdo,
tecnicamente falando, refere-se possibilidade de Administragdo realizar a verificacdo das
condi¢des de habilitagdo dos licitantes em concorréncias cuja relevancia natureza especifica do
objeto assim recomendem. que dispde art. 114 do Estatuto Federal de Licitagdes Contratos:
Vé-se, portanto, que pré-qualificagdo prevista no artigo 114 da Lei 8666/1993 aplicase
somente concorréncia, modalidade licitatéria de maior complexidade, se faz necessaria
quando houver necessidade de afericdo mais criteriosa da capacidade técnica, juridica
econdémica dos interessados em contratar com Administragdo Publica. (Acérddo 141 /201 3-
Plenario) sublinhamos 12. Assim, ndo se deve confundir pré-qualificagdo com credenciamento,
hipéteses semelhantes, mas de aplicagdo em situa¢des distintas. Além disso, ndo se deve
conjugar ou utilizar no credenciamento qualquer espécie de sele¢io, porque essencialmente 2
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r incompativel, como se disse até aqui. Em outras panras, credenciamento cabivel justamente
quando ndo ha critério para selecionar, pois todas as propostas que atendam aos requisitos da
Administragcdo estardo aptas para, indistintamente, ser contratadas atender ao interesse
almejado. Art. 114. sistema instituido nesta Lei ndo impede pré-qualificagdo de licitantes nas
concorréncias, ser procedida sempre que objeto da licitagdo recomende analise mais detida da
qualificagdo técnica dos interessados. lo adogao do procedimento de pré-qualificacdo sera
feita mediante proposta da autoridade competente, aprovada pela imediatamente superior.
20- Na pré-qualificagdo serdo observadas as exigéncias desta Lei relativas concorréncia, a
convocagao dos interessados, ao procedimento e a analise da documentagdo. Continuagdo do
PARECER N°~/201 3/CPLC/DEPCONSU/PGF/ACU 13. fim de prezar pelos aspectos essenciais do
credenciamento, de modo ndo desnaturar nem utilizar de forma indevida, importante atentar
para algumas diretrizes, abaixo apresentadas, cuja aplicagdo dependera do caso concreto: a.
haja possibilidade de contratacdo de quaisquer dos interessados que satisfagam as condicGes

‘ exigidas; b. preco de mercado seja razoavelmente uniforme que fixagdo prévia de valores seja

mais vantajosa para Administracao, devendo ficar demonstrada nos autes vantagem ou
igualdade dos valores definidos em relagdo aos pregcos de mercado; c. seja dada ampla
divulgagdo, mediante aviso publicado no Didrio Oficial da Unido em jornal de grande circulagdo
local, sem prejuizo do uso adicional de outros meios que se revelem mais adequados ao caso;

d. sejam fixados os critérios exigéncias minimas para que os interessados possam credenciar-

se; e. seja fixada, de forma criteriosa, tabela de pregos que remuneraré os diversos itens de

servicos; f. sejam estabelecidas as hipdteses de descredenciamento; g. seja prevista a

possibilidade de denitincia do ajuste, qualquer tempo, pelo credenciado, bastando notificar

Administracdo, com antecedéncia fixada no termo; h. a possibilidade de credenciar-se fique

aberta durante todo periodo em que Administragdo precisar dos servigos, conforme fixado em

Edital, cuja minuta deve ser analisada pela respectiva assessoriajurfdica; i. possibilidade de os

usudrios ou administrados denunciarem qualquer irregularidade verificada na prestagdo dos

servicos; j. sejam fixados critérios objetivos de distribuicdo da demanda, por exemplo, sorteio
publico, excluindo-se os sorteados anteriormente, escolha pelo préprio usudrio-interessado

etc. Il

AT

CONCLUSAO 14.
Por todo o exposto, conclui-se que:

a) contratacdo mediante credenciamento cabivel quando ndao houver
possibilidade de selecionar uma proposta mais vantajosa, pelo fato de
quaisquer interessados que atendam aos requisitos pré-fixados estarem
Continuagdo do PARECER N°A7Z/201 3/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU aptos
para contratagdo, indistintamente, isto é, sem que haja qualquer
diferencga entre prestacao do servigo por um ou outro;

Z
&

e-mail: prefeitura@santoantoniodoleste.mt.gov.br

Rua A - N° 367 - Jardim Santa Inés - Fone: (66) 3488-1080 - CEP: 78.628-000 - Santo Anténio do Leste/MT



G OV ERNDO M U NI C
Vivendo um novo tempo, construindo uma nova hlstorla

ADM. 2017 / 2020
b) credenciamento espécie de contratagdo por inexigibilidade distinta da
pré-qualificagao passivel de enquadramento no caput do art. 25 da Lei
8.666/93, por isso sua utilizagdo devera ser excepcional devidamente
justificada em face da impossibilidade de contratar objeto pretendido
por meio de sele¢ao de proposta mais vantajosa (licitagdo);

l! | Santo Antonio do Leste

c) No caso de contratagdio mediante credenciamento, ndo cabivel
estabelecimento de qualquer forma de pontuagdo, classificagdo ou
critério de selegao distintivos entre aqueles que preencherem os
requisitos préestabelecidos, devendo estar todos em igual condigdo de
. serem contratados sendo cumpridos os critérios objetivos de
distribuicao da demanda previamente definidas no edital. consideragéo
superior. Brasilia, 29 de agosto de 2013. Braulia-Gomes Mendes Dijtiz
Procurador Federal. De acordo, na forma da unanimidade consolidada
no decorrer dos trabalhos (Portaria PGF n° 98, de 26 de fevereifcreirzi)1

DA DOUTRINA EXTRAIMOS A SEGUINTE E EXE MPLIFICATIVA
ORIENTACAO:

( Professor Bernardo Strobel Guimaraes — PR ) — Doutor em
. Direito do Estado pela FADUSP - Professor da PUC/PR -
Advogado em Curitiba.

Licitacdo na sua acepc¢do mais elementar € disputa. Onde nao existir
disputa, licitagdo nao havera por auséncia de condigdes faticas. E para
que haja disputa sdo necessarias certas condi¢cbes faticas. Antes de
juridico, o tema diz respeito a realidade e nao ao direito, que se limita a
reconhecer as imposicdes da realidade.

A primeira e mais evidente dessas condicbes € que haja mais de um
ofertante capaz de ser contratado pela Administragdo. Isto €, haja mais
de uma pessoa capaz de fornecer o objeto buscado pela Administracdo
(o que se afere pela habilitagéo). Verificada tal condicdo, estrutura-se a

disputa a partir de elementos objetivos, de modo a determinar qual dos
7
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4 possiveis ofertantes tém condicdes deAgpg‘F‘éggr}tZdr/ a2 cr)’rQ)gIhor proposta. Ou
seja, diante de varios possiveis contratantes, a Administracdo deve
selecionar a melhor proposta de modo objetivo, respeitando o direito de
todos os interessados concorrerem para ter acesso as oportunidades de
contratar com o Poder Publico. Em suma: a amplitude de interessados
para uma oportunidade restrita de contratar, impée que haja disputa a
partir da ideia de melhor proposta.

WA R

A contrariu sensu, se nao houver mais de um particular capaz de
satisfazer a necessidade da Administragcdo, tem-se a figura da
inexigibilidade em funcéo da singularidade do fornecedor. Isso porque se
nao houver mais de um ofertante nao ha qualquer disputa a ser levada a
cabo, inviabilizando a competicéo.

. Todavia, essa nao € a unica hipotese no que se refere a inexigibilidade.
Isto porque, a par de haver certas.circunstancias (faticas ou juridicas)
que tornem determinado particular titular da exclusividade para fornecer
dado bem ou servi¢o, existe ainda a hipétese de o objeto do contrato ser
singular. Singularidade aqui significa que a prestagdo demandada é
incapaz de ser submetida a um critério objetivo de avaliagao visa-a-vis a
outras prestagdes similares. Nesses casos, o fato de objeto nao
comportar comparagao a partir de um elemento objetivo, autoriza a
Administragéo a promover a escolha de modo discricionario, respeitando-
se as exigéncias de motivacéo e razoabilidade de pregos.

Usualmente, a inexigibilidade esta associada, porianto, ou inexisténcia
de varios fornecedores ou ainda as condicdes intrinsecas de certos
objetos, a impedir a disputa objetiva. Eis os sentidos comumente
extraidos do art. 25 da Lei de Licitagoes.

. Todavia, ha outra condicdo para gque possa se falar em licitacao
(como ja notara ha tempos Carlos Ari Sundfeld no seu livro acerca

de licitac6es e contratos). Ela diz respeito a hipétese de o vinculo a
ser oferecido pela Administracao estar disponivel potencialmente a
todos os interessados. Para que haja disputa é necessario - antes
do que existirem varios interessados - que haja certa escassez na
oferta da Administracdo. Deste modo, ao cogitarmos das hipdteses
de inexigibilidade usualmente analisadas costumamos assumir uma
premissa implicita: a de que a oportunidade de contratar ndo estara
disponivel a todos os interessados. S6 que nem_ sempre essa
premissa é verdadeira. E, em ndo o sendo, ndo cabe a realizacao de
licitacao.
Mas afinal, o que fazer nesses casos? A resposta nao esta
contemplada de modo explicito nos diplomas que estruturam as
contratacoes administrativas. P

P
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Aqui entra em cena a fiqura do credgn'&amento de particulares pela

Administracao.

A figura é objeto de alqumas cogitacdes doutrinarias (v.q. o texto
original de Adilson Dallari sobre o tema), todavia ainda ha muitas
incertezas sobre o assunto. Primeiramente, credenciamento é termo
dotado de diversas possibilidades de sentido. Em comum a elas,
alude-se a algum registro prévio de particulares para aturem de
algum modo em colaboracdo com o Estado. O credenciamento
destina-se a selecionar previamente particulares que. mercé desse
ato, poderdo colaborar de modo nio episédico com a
Administracdo. Em termos técnicos, cria uma relacio es ecial com

certos particulares, a autorizar_a constituicio futura de vinculos
. econdmicos com eles, em condicdes pré-definidas.

Sem embargo da ambiguidade do termo, o credenciamento que nos
interessa agqui é aquele que permite a celebracdo de vinculos
contratuais com a Administracdo, nos termos da definicdo ampla de
contrato administrativo encontrada no paragrafo tinico do art. 2- da
Lei 8.666/93. Ou seja, o credenciamento que serve de antecedente

I6gico a celebracdo de uma relacdo contratual entre particulares e
Administracdo, com vistas ao atendimento de finalidades desta.

Nessa hipétese o procedimento serve de sucedaneo da licitacido e
tem aplicabilidade como uma modalidade especifica de

inexiqgibilidade de licitacao.
Nesses casos, em linhas gerais, o procedimento im lica, que diante

de uma oportunidade de contratar passivel de ser oferecida de

modo _equivalente a diversos interessados, a Administraciao

promova o regqgistro formal de todos os particulares capazes de
. atender_sua necessidade e, a partir dai, direcione objetivamente
suas demandas para eles. Claro que para tanto, qualquer dos
credenciados deve poder cumprir com pro riedade o objeto do
contrato, sendo _indiferente para Administracdo quaisquer
circunstancias pessoais. grifo nosso.

Ja quanto a remuneracéo, o credenciamento exige ainda que ela seja
previamente definida de modo objetivo de modo a eliminar que os
particulares disputem a melhor proposta a partir do preco.

Nota-se, portanto, que o credenciamento é uma técnica a disposicéo da
Administragao para ser utilizada nos casos em que a licitagao é inexigivel
por ndo se estar diante de uma oportunidade contratual restrita. Em tese,
a demanda da Administracdo é estavel e ampla, assim como admite de

/
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modo indiferente a sua satisfacéo pér 'glversos/ |2nteressados. Nesses

casos é que a Administracao pode se utilizar do credenciamento.

-

¥

bl

-

L
Por meio do credenciamento, os potenciais ofertante serdo identificados
e registrados (i.e. credenciados) e as demandas da Administragéo serdo
a eles direcionadas de modo impessoal, a precos definidos de modo
objetivo. A referida metodologia € adequada, portanto, para as hipéteses
em que nao seja necessario constituir um vinculo especifico e estavel
com um particular e haja uma oferta elastica no que toca aos contratos a
serem celebrados. Ela se amolda bem a situagdes em que a
Administracdo simplesmente vai ao mercado adquirir bens e servicos em

relagdo aos quais as condigbes subjetivas do fornecedor sejam
indiferentes, bem como a oferta seja constante.

‘ Logo, para que haja o credenciamento trés condicdes faticas devem ser
satisfeitas: (a) deve haver a existéncia.de.uma demanda publica (por
bem ou servico) que seja abundante e uniforme (oferta elastica); (b) deve
existir um mercado privado estruturado capaz de satisfazer as
necessidades publicas e (c) uma metodologia de prego que seja objetiva
em funcao das praticas de mercado.

Nada obstante ndo haja regulamentacéo expressa do tema na Lei
8.666/93, fato e que a metodologia exposta acima ja foi chancelada pelo
TCU, que a admite nos casos em que a Administragdo pretenda celebrar
0 maior numero possivel de contratos. Por outro lado, ha previsio acerca
do tema em algumas leis de abrangéncia local; por exemplo, a Lei de
Licitagbes do Estado do Parana a prevé de modo expresso, tendo o tema
sido disciplinado por Decreto.

A técnica do credenciamento, portanto, se destina a permitir a

. estipulagéo de relagbes comerciais em mercados em que a demanda da
Administracdo € suficientemente elastica para dar conta de atender a
todos os interessados de contratar com ela. Essa amplitude é que acaba
por excluir faticamente a disputa, autorizando o credenciamento.

Todavia, em que pese a referida metodologia de contratacdo ser ja
usada pela Administragdo em alguns casos, fato é que ela é subutilizada.
Isso porque para diversos bens e servicos demandados diuturnamente
pela Administragéo se faz presente essa nota de capacidade de contratar
diversos interessados, de modo a permitir a utilizacao dessa técnica
nessas ocasides.

O rol das demandas estaveis da Administragdo em que o preco pode ser
parametrizado a partir de critérios objetivos &€ amplo (material de
escritorio, servigos de oficina, publicidade legal, etc.). Em especial, se a
Administragéo se organizar para concentrar suas compras de modo a

A"
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organizagao das compras publicas a partir de critérios que maximizem as
vantagens para a Administracdo tem no credenciamento um aliado
importante.

A técnica do credenciamento permite que haja o registro dos potenciais
fornecedores e dos pregos, de modo a tornar as contratagdes
administrativas mais céleres, gerando economia de tempo e dinheiro em
favor da Administracdo Publica.

E uma alternativa a disposicéo dos Administradores na legislacdo atual
que permite que se elida a licitagdo em casos em que ela ndo é capaz
de, efetivamente, proteger o interesse publico. Cumpre entao organizar
as compras administrativas para que ela seja utilizada na maior medida

. possivel, de modo a reduzir os custos associados a realizacdo de
licitagbes que nem sempre atendem de modo efetivo ao interesse
publico. '

Pelo _exposto, temos e havemos que o Processo de Licitacdo
007/2018 — PM/SAL, em _andlise formal e legal dos

procedimentos adotados, esta apto para seguir-se os demais
atos, até homologacdo e, apds homologacdio, eventual

contratacdo e cosequente processo de empenho,
liquidacdo de empenho e pagamento, observadas as
exigéncias para pratica_de atais atos administrativos,

tais como apresentacdo de Certidoes Negativas e demais

‘ procedimentos para tal.

E O PARECER!
Santo Antdnio do Leste/MT, 18 de junho de 2018.

ROQUE PEREIRA NETO
ASSESSOR JURIDICO

OAB/MT 5613
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