ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

“"EMENTA: Direito Administrativo e Direito Constitucional. Licitacdo. Pregdo
Presencial. Processo Licitatorio. Registro de Precos. Minuta de Edital e
Contrato. Lei de Licitagoes e Contratos. Lei de Respons: ' ilidas'» CFiscal.

Emissao de Parecer sobre a Minuta de Edital e Contrato.”

1. OBJETO DO PARECER,
O Sr. Weverton Ancelmo Percira de Seeosa, Pronecin: e
Presidente da Comissdo de Licitagdao do Municipio de Santo Ao o L wgnado

pela Portaria n.° 002/2015 de 12 de janeiro de 2015, submete para anreciacio i:riica
EDITAL DE LICITACAO PREGAO PRESENCIAL N¢ 013/201%, que v a o

procedimento, tendo como finalidade de aquisicao do sequi~ic oioelo al oy de

"1. - DO SERVICO

1.1 — A presente licitacdo tor omo ' :io a
Aquisicdo de 01 (um) veict™  -erc tipo
van teto aito, ano de fabri = C o tipo

carroceria minibus, motor 2.7 con (acdo

dianteira 4x2, 12/ (\ o Ldia,
combustivel diesel, cupacida... e de
combustivel de 80 litro. . 2l cinco
portas, transmiscio  aand . ~inco
velocidades a frenwe ¢ win. . ¢, wgdo
hidraulica, sistema Ge iicive ..., Co. sade
de transporte de 2J poesouao Lado
frontal e passageires, nu oven.. Lo 0 cum
todos o0s itens que counipo os  .ulos
escolares . (martelivho, e i 112QS
escotﬁgs, iimita\c{ur SIERRT .o iafo,
cinto de seguranga . detaais . e e do
(carro).
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ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

1.2 — As descrigoes detalha '~ . co: 1o as
especificagées do. ciculo @ rL irido,

estao discriminadus no /. xo ! deste

Instrumento Convocatorio ¢ zve - ser
minuciosamente obL.cervado. . .o . ates
quando da elaborag.o desue.. po.

1.3 — A entrega do objci. da - sente
licitagdao ocorrera por determin o setor
de compras desta prefeitu:..  un. 1l de
Santo Antonio do Lete - M7, Gva o -sea
conformidade (o Vit e as
especificagbes conda. .. v icste
Instrumento Convor oo . Lrrer
num prazo maxi.. o de o o dias

corridos de cada solicitacdi.

1.4 — O Demonstra .vo <. . S .ante
deste Procediment. ecstard . y das
licitantes na sala do setorde . .ico

1.5 - Caso entc da e (a)
Pregoeiro (a) e equ: s o0 : fer a
sessdo do Pregiac ra i . .0 as

]

empresas licitantes.

2. BREVE INTRODUCAOQ.

2.1, HERMENEUTICA E_INTERPRETACAQ Ui CA AL
ADMINISTRACAQ PUBLICA MUNICIPAL - ¢ NCiPio . .  DADE
PUBLICA. " |
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ESTADO DE MATO GROSSC

MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO D ' LEST"

Ensina o Grandioso © Magistra' oless:

o “Doutor Ruy” como foi chamado no Rio Grande, form:. :-5e na

Porto Alegre, em 1928, da qual foi posteriormente dirot .-

por 42 anos, varias disciplinas, entre elas Dircito Intor

Internacional, Direito Romano, Direito Administrativo ¢ C°

Origem: Wikipédia, o enciclopddia livre.

“Corrida a primeira

se nao discute, a sc.
Admi.

do

Administrativo gira

Direito

contenciosas
administrativas. Ai.

0o Direito Admi..

operagées mecanic. .

privado.
entretanto, a
administrativo
autonoma. £ desu.
igualmente, ao .

carater de direito v:

Demonstra-se, coi..
exame das normas
a presenca de m..
ramos do direito
dispostos, poré:.,
acumulados
imprime um pritic.
novo. Ndo é ditici,,
€ esse pfincipio

Direito Adnﬂnistu.,
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ESTADO DE MATO GROSSC

MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO C

mesmo tempo, disc o

- é o princt

publica.~

E continua o Jurista Dr. RU .

“a utilidade

assim dizer, o o

Administrativo.
finalidade propria
enquanto <<prove
manutencao da o«
de todas as neces..i:
Posto isto, dentro co pr: cr,..

da Administracdo Publica, em todos os seus senl cos, ¢.-

principios, informadores da agao administrativa, ¢

utilidade publica.

Assim.
A implantacdo de “politica:

importancia para todos os entes Estatais (Unido, Estados,

que devem envolver o planejamento até a eretiva rixi.

finalizar na concretizagdo. Reuni para expressar o i
renomados e conceituados Juristas do Brasil o do oxtor =
se envolver em todos os aspectos tragados pela Consti
Brasil, as razoes de tal sentimento foram propulsadas ;
Amaral, Professor Catedratico da Faculdade
Universidade Catdlica Portuguesa que cploe o

vazada nos seqguintes termos:

* Principios de Dircito Administrativo, Editora Revista Jos Tribusad
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ESTADO DE MATO GROSS(

MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO ©

Fo
“Q_Lj_ei-t%*ao seg-un-(io' S zenté,
ensina que: ‘o cot racao
municipal chama .. a ...L ‘e por
um nimero Mmuiio Ldcati o d r'vigos
prestados & con.ui 3 Gvels
investimentos pt.. soem
equipamentos ... _uv. .. uma
intervencio moc .. LG 4 am
certos circuitos cee ... als @,
de um modo p.i. 5 de
abastecimento pt...
Assim,
A Constituigdo da Republic: - ~ipios
Fundamentais” (cf. art. 1°) que “...constitui-se o L o de
Direito e tem como fundamentos”: a cidadani . ciso ' -~ 30 da
CR), a dignidade da pessoa humana (cf. inciso I° .~
O Jurista Alexandre | Ss
Fundamentos da Republica do Brasil, vejamos as | e, Y
“a cidadania: . . i 5 e
apresenta-se sim . - cto e
um direito fundar. ...
a dignidade da | onur ncede
unidade aos 3 antias
fundamentais, TR - as
personalidades |... aento
afasta a idéia de TR L LuCs
transpessoalistas de ,oem
detrimento da . LA
- VAN
" Ob. cit. pag. 15/16. Z
Y Curso de Direito Administrativo, Livearia Almeding - Cuimbi, Ve
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ESTADO DE MATO GROS.«

MUNICIPIO DE SANTO ANTONIC @~ °
dignidade é um R Ta noral
inerente a pes: e : festa
singularmente o Thue . hagao
consciente e resp.. . . 1 pré da e
que traz consigyo i , por
parte das demai. : o, Lutse
um minimo invdi. o v . ..ulo
juridico deve @ AN que,
somente excepo.. T Cohuas
limitagdes ao c.c. Lo T
todas as pessoas .. .. 0. s " o
A Constituicdo da Republica Conetoarar
“Art. 3° Constitu - Cotivo ntais

da Republica Fede:

I — construir un - woda b, ta e
solidaria;

) § P . B
IIT - erradicar 2 P Qi i o e
reduzir as desiguc Y G T

IV — promover o L

O Jurista José Afonso Iy | ¥ Leo a
interpretagdo do art. 3° aos “Principios relativos e )« : iade:
principio da livre organizagao social, principio da ; o da
solidariedade (art. 39, I)... principios relativos a p. . tados
(...), principio da justica social (art. 39, III) e principie e

A Constituigdo da Repuizic . ' e

redacdo ao tratar do “Direitos Sociais”

* Direito Constitucional, Editora Atkss, 2003, 13° Ed{gio. pas.
“ Curso de Direito Constitucional Positivo, Malheiros-ihitores, o i
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ESTADO DE MATO GROS
MUNICIPIO DE SANTO ANTONI(

“Art. 62 Sao direito

o trabalho, & mor

previdéncia social,

infancia, a assist.. .
forma da Constituic
O Desembargador Kil<

Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de
“Direitos Sociais” vejamos:
"Os direitos socic
Capitulo II do
sendo, portanto,
fundamentais...
individuais impoc

do Estado, pres

individuos, os «

< b

mostrou, reclamc. .

Estado, do proéxi

para subministra.

condi¢des... O
sociais consisi«
contribuir”, “ui
orgaos estataic
O Titulo VIII s Cor

“Ordem Social” (arts. 193 a 232) sendo a diviséao o
refetivamente direcionam atitude do Estado ¢

se nas seguintes determinagoes:

DA ¢

7 Direito Constitucional - Teoria do Estado ¢ da Constitui, 2o Uil
Rey, 109 ediglo, 2004, pags, 442 145
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ESTADO DE MATO GROS
MUNICIPIO DE SANTO ANTONI¢

nr
DA 5:

DISH

DA Pl

DA A:

DA EDUCACAO,

DA CIi

DA CO

De

DA FAMILIA, DA CRIA

{Redacdo dada Pela Es

Assisténcia social rece

Lopes Meirelles um conceito vejamos a ligéio:
“Q_cgncei_/to, de ¢
caridade 'publica
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MUNICIPIO DE SANTO ANTONI!

individuo pelo . o Py
Poder Publico . 1. &
baseado na B de
modernainentie, < : 125
solidariedade _hv . g
com _todes _os =~ .. .05
Perante o Estad - : nes.
entende a Unic LD

Municipio — tod

como__merecedo AN
elemento atil a ST
quer como ¢ :
deficiéncia fisica, -

individuos cupa. TN
protecao no sent - P
sua produtividac. 1C8
de restituir-ihes Al
com Fecursos Gecesy
inexeqtiiivel el
aproveitamento .

comunidade soci.

Assim, no AGRAVC p) Liv
2006.01,00.048392-0/P1 interposto pei: UNIL/

Federal Fagundes De Deus, relatou encizzcen ¢
social, a citacdo da presente jurisprudéncia dc Eg cabung
Primeira Regido, ¢ firmada com um efeito complen ot vl

Hely Lopes Meirelles, ela é complementar quandc

conceito de “aga@o social” compreendendo ©... T

¥ Ob. cit. Pag. 330.
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ESTADO DE MATO GROS
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIC

creamento. 4 urbanizacio e ds o

Dra. Luiza Cris

Procuradora Regional da Republica interroga ¢r

Como_dar eficac
ordem copstituc
dar validade a ¢
imediatamente,

preenchidos ¢
modificam com «
a educacaoc do
defesa de tais d.
um individuo is
grupo, classe <
eficacia a tais

de normas mera.

A ordem

estabelece ol
mas tambeém
Orienta a admi
das politicas ne
dos direitos soc
podem soer
modificados,
inconstitucional.
resguardando

garantia q/uantc

D . . . - S
’ Politicas Pablicas - A responsabilidade do ildlnl‘l‘.:--'.i.:gf-':

2000, pags. 5637,

Rua A, n.° 367 — Bairro Jardim Santa Inés — Fone (66;

) LESTE

S

A0S que

M

_L)‘k.\i\/i

wiS, i

)

M

1

g

40

3}

o © o

-0



ESTADO DE MATO GRO¢ .
MUNICIPIO DE SANTO ANTONI(:

social”’ chamo o magistério do

complementar a ap

Jurista Advogad

Mestre em Teoria do Direito pela Academia Europi:c

citando Léon Duguit assim explica:

“Essa forma part’

do Estado em fo

recusa o idealisi. ..

frontalmente corn.

Duguit:

“servico  public

desempenho dev :

controlado pelc
desempenho des

a realizacdo ¢

interdependénci:

que nao pode sc.
sendao mediantg

governante.” -

A Constituigao da Re

que consagram tanto a ordem

social, como prima

Emenda Constitucional n.? 31/2000 introc

Disposigoes Constitucionais Transitorias com ¢

“Art. 79. E institt.
2010, no ambitw
Fundo de Combe
a ser requlacn
objetivo de vial

acesso a nivels ¢

;
i

9 Controle Social de Servigos Pablicos, Editora Max L imunad, 166
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ESTADO DE MATO GRO!
MUNICIPIO DE SANTO ANTONI

recursos

‘serdo
suplementares
educagao, saude,
outros programc
social voltados pe
vida. (Incluido pe i
31, de 2000}."

Com base na no Imagist
Advogado, Mestre e Especialista em D
Especialista em Direito Administrativo
especializacdo em Direito Publico pela Unive:
Sciences Sociales de Paris (Paris II) e Funda.'
de Direito Municipal — IDM leciona o seguinta eriw.
., dentro... d¢
Municipio, incu
Municipal buscar
de formas mais .
prestacao de
realizagao dc
dentro do uaiv
Servigos, consod
administrativa,

Administraciio.”"

Diante do “poder de | 2%
alinhar as Fungoes da Administragao nc sonte
publico e a promogdo do bem comum, teaae ¢
o Ser humano ou Comunidades de Pessoas, su
como principio do Direito Administritive

1 . . ] I T - u . . .o
Direito Municipal Positivo, Editora £l Rey, 6¥ edigdo, pig. 35 .
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ESTADO DE MATO GROS

MUNICIPIO DE SANTO ANTONI:

méterial, e%'ausa-vaménte éstudédo e lecionadc neics
no Supremo Tribunal Administrativo de Muster (Alen
Supremo Tribunal Administrativo de Stuttgart < Froi s

Rolf Stober - Diretor do Instituto de Economia da or.

uma extensa obra na area do Direito Adminisiratve, £

Professor pela Faculdade de Direito da Universidal:
Direito Publico da Universidade de Freiburg (Alemaniiyg,
“0 que até agor..
do direito adm.
claro que a Acd
inteiramente lLv,
acgao ou omissau
mesmo no
administrativa.
Administragao F.
aos fins das s.
direito denocra
vinculagiao  aos
Administiacao P
e a promoguo de
comum. Trata-.
estrutural, nao
manifestagao da

E continuam o cuion.
conciliagdo sobre o pl‘il‘lCipiO da legai.
material dos servigos publicr
Manoel de Oliveira Franco Sobrinho:

/

12 gne - .o . ' . ~ . .
Direito Administrativo — Vol. 10 Fundagdo L;tlm{stc Ciath o i
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ESTADO DE MATO GRO!
MUNICIPIO DE SANTO ANTONI¢

conservacgio de t
justa (Estado «.
exercicio legal

juridica e o .

exigéncia da ju.

valida para
tribunais, para o
(...). A exigénc.
também ¢ pe.
comunitacio.. .
primazia du api
poderao suigii .
material diveryc.
Estados-mcmbro
comunitario...
No entantu, a
material ¢ um i
humana, nunca
alcangado.

E continuam afiiiiar 4o oo

de amenizar as imperfeigdes humanas:

“0 titular do int

humano.

Titulares de int
comunidades de
caso de estaren:

unidades de acga

" Ob. Cit. Pag. 433,434,
" Ob. Cit. Pag. 426
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ESTADO DE MATO GRO! .
MUNICIPIO DE SANTO ANTONI'* ) LE¢
A Constitucidhalt;'a;f.o e BEONe Lma
organizacdo administrativa, para finalizar a «.onsa it luclo, Tvoo0 o do

renomado administrativista Dr. Manoel De Oliveira °  wco !

“Divisao das fung .de T

E no estuce dos evon L 5 da
organizagao adminis’ e el 3OS
encontrar as precic: Lsal s 2o as
pessoas de i 2m o a
agentes, serv. o< o aot 54
administraciiv b - Hram

por forga de liit-

Sem  duvida G n v ~rras
constitucionais. &5 - L mais
argutos anaiistae U . faz
conseqentu. [: it . , o, a

ordem adi. .sit ina

decorréncia = " ‘am

constitucici. GCEo

(organizagan), v : 50°a,
da organiza-ac que ai
Definindo calevior as b uanto

aos poderes, @S @S CC 1ais
qualificarsm . <1 . se
pode che r ( -ias

privativas, o C ics

organismos < nlrd z5ta
adstrita o iinnnh L H ‘A3
diversificacao i 1 S e 1
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ESTADO DE MATO GRO... )
MUNICIPIO DE SANTO ANTONI:: ) LES =

Portanto, a cwnibét(-w ionfel’ a-se Teulos
concéntricos, o mai o we oo lactes
entre poderas Gl pash L, B L, geral
para 0  pariicao it C ' moa
identificacdo  da po et e "1508)
com a norma e a <7 i e 1o do

atuar administrative ...

Pois bem, sc o uilint oty facao
administrativa) por - et ~alho,
divide-se e sundivie M08,
segundo a import™ 1 das e (sequir,
participando da rr - "7E0 v ; e oy
pessoas, numa distr e e g - (12)
fica evident: i a S ~to ha
de haver comroténe - ralqyo
Portanto, vamos fortine: “Tent ole o “atizar
os Instrumentos de Planejamento — U LN INTO
MUNICIPAL, observar a Lei de Responsabi. S o da
assertiva acima que afirma “a ordem adminisi. o ¢ .. a da
ordem constitucional”.
Assim, passamoes  a . . . da

hermenéutica e interpretagdo constitucional, subic ..

Para finalizar ¢l .aio o o astéan . arista
Miguel Maria de Serpa Lopes que leciona “inter;  rur 1 L - J seu
sentido e o seu valor fixando-lhe o grau « = Cic ineio
social onde haja de atuar.”"*

Assim, passamos g o GY, L ‘ oo da
hermenéutica e interpretagdo constitucional, sob:e . asod.

10 . . - . . . .
Curso de Direito Civil, volumie |, Livraria Freitas Basios S.A Ly
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ESTADO DE MATO GRO®
MUNICIPIO DE SANTO ANTONI ) LEST™

2.2. NORMAS DE DIREITO PUBLICO — Ii" PRE

APLICABILIDADE,

E importante do ponic .
Direito Constitucional, adentramos 0 que seja 3 No:l: C Direit
as suas interpretagoes.

Para tanto, trago & ligi >

Carlos Maximiliano que ocupou os cargos du: M7 © Ju tigh e

Consultor Geral da Republica, Procurador Geral da Fo

Federal, leciona nos seguintes termos:
“LEIS DE ORDI::
PROIBITIVAS
251 - Toda di- >y
direito individu !, e

indiretamente,

entende que se 2 oouele

por exemplo, - e

propriedade gar' - v

A distincio -nt
de ordern . v o
primeiras o n!

considerada sc!

-~
~

constitui o fim i
evidente quce nr - IR
aproveita aos o isr
antes no hem - oy
individuo; e quo~-'e e
sucede o cont:
interesse pub!l - e
seu conjunto; o4 -
constitui o onjer v e
Os limites (e

impreciso; «;
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ESTADO DE MATO (1 ',

MUNICIPIO DE SANTO ANTG f6 ¢ 7
- - " menos pelas dc: i G racao
paulatinamcnte of IR T incia.
Quando, ape<ar ' . 1 e de
logica, ainda p TN sobre
ser uma dispus’ b rdem
privada, op'u-er o T T ¢ a
regra, aquel, ~ o re as

coisas, etc., i ¢ 7

252 - Con:ic i | FRRC N o as
disposigées «ju  s¢ S 7s do
Direito Ph!ic - i quela
categoria as ¢ ' i 1tivas,
as penais, a- “aly, ac ~ia e
seguranga e as . - 0 et
(...
266 — Inicirc ;o 5 e e- 5 de
ordem nr:i' ¢ noo ) ou

d 4 \ el g e .
vedaance, C : I VO.
estabelc. ¢ P i 0

LY &4 -
equilibri - ' s em
conjunto, i fei o e desse
equilibrio, o q 1 oot todos
os elementos ¢ m Ao - su. S nidos.
Atingido aq:. i : S nem
suprimir. © 0 ° o " ‘T*.'“;
toda res: e 1 C yo e
caso de exe:; o0 2
Ndo ha marge ™ p ' s siva, e
muito menos 2 0 .
18
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ESTADO DE MAT) C. % )
MUNICIPIO DE SANTO ANT (1IC

E sobretudo U o0 tun . aessé
modo de proc e ao lagiilo umbe
estabeleccr o ‘ a o la da
sociedade; pui . B iina o
que €& de ! il y  tal,
peremptoriaime 7 . cto. Dove vinimo
possivel, bty seja
indispensavel. o rgem
clara e preciso U ¢ nmpre-
se; do que - Cooxicts, 13 ao
particular: nax Tagich e rdade,
em todas a< 51 < o) arcicio
pleno e gozo = © T ireitos
individuais.

O objeti ¢ urar
a ordea ; seja
indispensavel oo o praqu e nstitui
norma disp:os: o o upltoun el, ou
derrogavel, - ‘ . SO
excepcional.ae It tro da
4rbita minirna - - dad s

(")

269 — O Diteit ¢ ativo e
o Processu . - . tus oS
metodos, ot . NI «ca. As
leis espceciiie ol o o do
dominio <ol : E 1nstos,
higiene, po.i . - < bem
como as ditic SRR rom de
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ESTADO DE MATO G!

MUNICIPIO DE SANTO A:IT:
ordem pabiice
interpretam se

Portanto, ante ¢ @,

as normas do pregao.

3, LEGISLACAQ CONSTITUCIONAIS £ il!7
3.1, LEGISLACAO CONSTITUCIONAL.,

A Constituigdo ve i o
relacdo as licitagdes publicas:

“Art. 22, Compe
sobre:

XXVII - normias 0.
todas as modalidades, para as administrage
fundacionais da Unido, Estados, Distriic
disposto no art. 37, XXI, e para as empresds
mista, nos termos do art. 173, § 1°, T
Constitucional n° 19, de 1998).”

“Art, 37, A st
qualquer dos Poderes da Uniao, dos E-liil
obedecera aos principios de legalidade, i
e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redac?
n° 19, de 1998)

XXI - ressalvado
as obras, servicos, compras e alienacsuy v
de licitacdo publica que assegure i¢ .12’
concorrentes, com clausulas que estanc
mantidas as condigGes efetivas da propa«in
permitira as exigéncias de qualificacio toc

garantia do cumprimento das obrigagoes. (v

3,2, LEGISLACAQ INFRACONSTITUCIO

bl - . . ~ ) . . - i
Y jermenéutica ¢ Aplicagio do Dircito, Editor. i
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ESTADO DE IMATO ¢

MUNICIPIO DE SANTO ANT( "1¢ )t

3.2.1. LEI DE LICITACOES E CONTRATOS.

A Lei n.2 8.6066/

contratos da Administracdo Publica e da outi .2 ; .« .

Diante da legisiagav

estabelece no Capitulo 1 os Principios que rurteiin

Contratos:

“Art. 12 Esta Lo
licitacdes e contratos administrativos pertine
publicidade, compras, alienagdes e lochcics

dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici

Paragrafo Gnica. €.
além dos orgdos da administragdo dirci, .
fundagdes publicas, as empresas publicL.,
demais entidades controladas direta ou i

Distrito Federal e Municipios.

Art. 22 As obi.s,
compras, alienagdes, concessoes, perciis..
Pablica, quando contratadas com tercciice
de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previst

Paragrafo Gnico. P

contrato todo e qualquer ajuste entrc &g~

Pablica e particulares, em que haja um ~cor

vinculo e a estipulacdo de obrigagdes rrcip
utilizada.

Art. 32 A licitacio ¢
do principio constitucional da isonomia e o s

para a Administragdo e serd processada ¢ ju

os principios basicos da legalidade, da in.

igualdade, da publicidade, da probidadc

instrumento convocatorio, do julgamento ob:

§ 12 E vedado o ¢
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ESTADO DE MA1O ¢ 7
MUNICIPIO DE SANTO AN1 1! !

I-admitir, prover, - Y s de
convocacao, clausulas ou condigbes que comyp - 3 ' . remo
seu carater competitivo e estabelecam pr " bt ri o da
naturalidade, da sede ou domicilio dcs L . 2 q ¢« - outra
circunstancia impertinente ou irrelevante na; : w0 ek 1to;

II - estabelecer tra . s norureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria + - 1 resas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que «» Co seda nor « 2 local
de pagamentos, mesmo quando envolv. . e ctov “ncias
internacionais, ressalvado o dispostono ;»'.r.. e lein®
8.248, de 23 de outubro de 1991.

§ 22 Em igual: | Sl L. o de
desempate, serd assegurada preferénci, - .. b

I - produzidos « .. ' e . l.ras

de capital nacional;

II - produzidos 2> !

III - produzidos < 200 corr - tedras,

IV - produzid - ‘ r . que
invistam em pesquisa e no desenvolvimui. . * cluido
pela Lei n® 11.196, de 2005)

§ 3? A licitagiic i : s e
acessiveis ao publico os atos de seu pr - . totdo

das propostas, até a respectiva abertura.

§ 40 (Vetado). (*..- = daoner ¢ a)

Art. 42 Todos ¢, VL gl iLugao
promovida pelos érgdos ou entidades & . Lo nreito
publico subjetivo a fiel observancia do . - o A «L lecido
nesta lei, podendo qualquer cidadao aco:: : i ¢asde
que nao interfira de modo a perturbarou i... S

Paragrafo unic .. - o visto
nesta lei caracteriza ato administrativo i« ' - lquer
esfera da Administragdo Publica.

Rua A, n.°367 — Bairro Jardim Santa Inés— i o B Ty
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ESTADO DE MATG
MUNICIPIO DE SANTO A:. T e

Art. 52 Todos o

15 e o stos (€S nas
licitacbes terdo como expressdao moin: 7 co ional,
ressalvado o disposto no art. 42 dco.. > Jdiie da
Administracdo, no pagamento das obrigagu.. . NIV . de bens,
locagdes, realizagdo de obras e prestagao ¢ Hel " fonte
diferenciada de recursos, a estrita o:d! J suas
exigibilidades, salvo quando presentes rc' T 'ico e
mediante prévia justificativa da autoridad o1 -ada,

§ 12 Os crédito- " qous
valores corrigidos por critérios previst . hes
preservem o valor.

§ 22 A corregan - oujo
pagamento sera feito junto com o piit o ~emas
dotacdes orcamentarias que atenderam i+ a8
dada pela Lei n° 8. e 1994

§ 32 Observadu. - 10S
decorrentes de despesas cujos valores i < a0
inciso II do art. 24, sem prejuizo do que ¢’ ser
efetuados no prazo de até 5 (cinco) di:: "o da
fatura. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 19"

3.2.2. LEI DO PREGAO - PROC! r e
OBSERVACOES,

A Lein.®10.5:. Labito
da Unido, Estados, Distrito Federal e Mun... ., da
Constituicao Federal, modalidade de licita 30
de bens e servicos comuns, e da outras prov.d -

Lucas Rocha . Clilico
junto ao Egrégio Tribunal de Contas da .. «to
Administrativo pela Universidade de Salamai: . la

Universidade de Brasilia leciona com muita p::..

Rua A, n.°367 — Bairro Jardim Santa Inés — For..
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ESTADO DE MAT.

MUNICIPIO DE SANTO /
N0 pregiiu
licitacao

situacoes,

comuns dis.

A Lei n° il
pregao
relacionad:.
Administra.

comuns.

A manter «
veiculos —
8.666/93,
tomada dc
preco s
administra.
mesma Caol.
do contral
dar divui.
altima me
ovalora:
Vé-se qu
pertinentc
Servigos «
discricion:..
pode utii.

utilizar ..

concorrén.. .

convite ¢
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ESTADO DE MAT. . i
MUNICIPIO DE SANTO 4.i Myt

No Ca;O . Lo e L . it fél—(;r
para sua U E S f. ‘eral,
especificai ) oder
Executivo, .. u.u< o do
pregao dc.. . - : = N
de 2005, < .« : R ac CoLem
seu art, 4, ., ¢ , (08
seguintes:

Art. 4° Nas .. ... e e se
servicos <t . . i a
modalidad - ¢ . 4l a
utilizagao < sua . el

§1°00 pr: ° ES ‘ na
forma . . 28
de couw o a
ser ju. clle

compes

7-7-13-4- l‘)i . .’\:'.l,

Ao afirm ' ' ©.va
modalidac' - v ' . ue
ele observ . ,.10c - .tado
pelas mc. .. . - n°
8.666/9_.

De acordc : .), a
concorren . qu: : . . ra as
demais . il s "0

seguinte .
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ESTADO DE MAT( ~ 10
MUNICIPIO DE SANTO /.71

" EDITAL = IABI “ . .TO
=> HO. 'O o JU
O pregdo pi. . . G 25se
procedimern. . L : am
tornar essi  .oda i " « :do
que as moc.. .. L n
A prime. Hin

relacac a
descritc _‘ L as
fases 0
julgam= . ia
habilitaciio T | 53
embaracgos ok R nte
nesta fase . .uil ra
maior pa. it e T _ ~la
a maioric ¢ - S e ~30
para resolv. = St -0
procedimen " - Jo
com que a ik in 7@
apos o julc . ot L -, - Ao,
as trés " w - ce
externa . | te
ordem:

EDITAL = Pt T N
Durante o [ a
Administrar E . « 0s
seguintes ¢ EDE
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ESTADO DE MA'

MUNICIPIO DE SANTO /.1

ser celebi?

ou excesso

2, definig:..

servigo - &

3. indicaga

valeu a ad. .
elaboracao

a realidaa

contratay;

4. indicacgc . ¢

apoio.””

Assim o art. 1° 0 .

redagao:
“Art. 1° Para o
podera ser adotada a licitagdo na modal’

esta Lei.”

“Art. 30 A

pregéo observara o seguinte:

I - a autoridacle

de contratagdo e definira o objeto do ce:

critérios de aceitacao das propostas, o

clausulas do contrato, inclusive com fixag:

II - a definicao ¢.

e clara, vedadas especificagoes que
desnecessarias, limitem a competi¢do;

IIT - dos .au
justificativa das definigGes referidas no i
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ESTADO DE MATs )¢
MUNICIPIO DE SANTO / N7 IO

elementos técnicos sobre os quais estiver . o

elaborado pelo 6rgao ou entidade promot 1 d» lic’

serem licitados; e

IV - a autorida’'»
servidores do orgdo ou entidade promotor
equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui <+ ‘ro
propostas e lances, a analise de sua aceitai..l(' e

a habilitacdo e a adjudicagdo do objeto do ~r" =r

§ 190 A equipc ¢
maioria por servidores ocupantes de car;
preferencialmente pertencentes ao quiic
promotora do evento.

§ 2° No ambiio
pregoeiro € de membro da equipe dc .

militares.
Art. a0 A fasc
iniciada com a convaocacao dos interessad. N

I - a convocage .~ i
meio de publicacdao de aviso em diario oic i '
ndo existindo, em jornal de circulagdo . o
eletronicos e conforme o vulto da licitas.

termos do regulamento de que trata o art.

II - do aviso
licitag3o, a indicacdo do local, dias e hcid
integra do edital;

III - do edita! .
na forma do inciso I do art. 39, as normas -

minuta do contrato, quando for o caso;

¥ Curso de Direito Administrativo, Editora Forum, s
335, 539,
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ESTADO DE MA © (it

MUNICIPIO DE SANTO . ..10O™TO U [T
o IV - cépias dc it Cres. v
colocadas a disposicdo de qualquer pesse o ¢ ¥ sulg

da Lei no 9.755, de 16 de dezembro de '

V - 0 prazo {ixa: L (ot 2 il 10
contado a partir da publicagdo do aviso, « o £t

VI - no dia, ... N : o,
sess@o publica para recebimento das ;. = ¢ ‘ tes

representante, identificar-se e, se fur
necessarios poderes para formulagdo ¢ » g

demais atos inerentes ao certame;

VII - aberti
representantes, apresentardo declar.;
plenamente os requisitos de habilitag’. o0
indicagdo do objeto e do prego ofe:: "7, EREAT
abertura e a verificagdo da conform: ™ - = = e
estabelecidos no instrumento convocat:

VIII - no cul el ' a
mais baixo e os das ofertas com pre - S L i

aquela poderdo fazer novos lances voi’

vencedor;

IX - nao havw- !n -7
condicdes definidas no inciso anterie el o poe
propostas, até o maximo de 3 (trés), of =~ rhy:

quaisquer que sejam os pregos oferecic

X - para julgo, to - e .

adotado o critério de menor prego
fornecimento, as especificagdes técnic
e qualidade definidos no edital;

XI - examin~’ 3 e
lugar, quanto ao objeto e valor, cabe” A

respeito da sua aceitabilidade;
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ESTADO DE GRC
MUNICIPIO DE SANTO  TCii

' XII - encerrac 1 etana 1;)éfiti Qe
ofertas, o pregoeiro procedera a aberturi .0 TR AKRENE: et oo
de habilitagdo do licitante que aprescr: =~ v
do atendimento das condigdes fixadas n- i L
XIII - a habilii ~ > f.: - a0 1
licitante esta em situagdo regular per a oAl
Social e o Fundo de Garantia do Te:

Estaduais e Municipais, quando for o ci :
exigéncias do edital quanto a habilit- ol que A
econdomico-financeira;

XIV - os licit o n

documentos de habilitagdo que ja con ‘o

Unificado de Fornecedores — Sicaf e sis* ~1 s <o Sroi 0

Distrito Federal ou Municipios, assegurc ) ao: U5 licit inter
acesso aos dados nele constantes;
XV - verificad: atar

no edital, o licitante sera declarado ven ¢ 1;

XVI -se a o nl At o
desatender as exigéncias habilitatori- s o - r e
subsegqiientes e a qualificacdo dos lici! o
sucessivamente, até a apuragao de um- | atone lit,,

licitante declarado vencedor;
XVII - nas &0 . g2 1
pregoeiro podera negociar diretamen. i

preco melhor;

XVIII - declarad. o vons quilquer
manifestar imediata e motivadament« : 1.7
concedido o prazo de 3 (trés) dias | © apre

ficando os demais licitantes desde log « timuco
em igual numero de dias, que com« 1 o o Clo tera

recorrente, sendo-lhes assegurada viste oot
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ESTADO DE M~ 1) GI-OS¢

MUNICIPIO DE SANTC ANTONIO |

apenas dos atos insuscetiveis de aprove

XX - a falta d

licitante importara a decadéncia do dirc.

da licitacdo pelo pregoeiro ao vencedor;
XXI - decididc
fara a adjudicacao do objeto da licitagac
XXI1 -

competente, o adjudicatario sera con

hon

definido em edital; e
XXIII - se o
prazo de validade da sua proposta,

disposto no inciso XVI.

Art. 50 E veda

I - garantia d«

II - aquisigdo
para participagdo no certame; e

IITI - pagamc
referentes a fornecimento do edital, q.
reproducdo grafica, e aos custos du .

informacgao, quando for o caso.

3.2.3, LEI DE RESPONSABILIDADE [
LICITACOES — PRINCIPIO DA ECON

A Lei de
110/2000 - estabelece no § 1° do art. 1

diante da gestao fiscal onde estabelece ¢ cc

RS

responsabilidade fiscal, vejamos a redag:o-

XIX - 0 acolhii

iE
riy de re T 4 p)
TGy
RTANE i C o 0
Jde e cdjudi g )
[P OAR I ! e
oliel o o
Jjadas L . L 2
ado para ’ C o}
Yoot ‘0
Toocoiehr - N
a exigen
PRI 1 S
D Clitean \/ . o)
o de L 38
N e . L e 1a
Jizaga a
CAL - s
AL,
SN S .J
) Curnpor |
3 J’,3
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ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

s 19 A responsabilidade na gestdo
fiscal pressupoe a acao planejada
e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o

equilibrio das contas publicas,

mediante o cumprimento de metas de resuitados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites

e condigdes no que tange a renuncia de receita,
geracao de despesas com pessoal,

da sequridade social e outras, dividas consolidada
e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por
antecipagao de receita, concessao de garantia €

inscricdo em Restos a Pagar.”

A Lei de HResponsabilaace Fistel  prescreve “agéo
planejada e transparente” ¢ que possa ‘prevenir riscos e corrigir
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas plblicas” e cita
entre tais consideracdes o “..cumprimento de metas de resultados

entre receitas e despesas...” entre as quais cnquada-se as aqucicies e
servicos, obras etc...

A Lei de Respunsabisdac. |scal wreco no “CAPITULO IV”
como deve ser o desenvolvimento “DA DESPESA PUBLICA" we o que na “Segio I" j3
cstabelece como deve ser o comportamento “Da Geragao da Despesa” obseiva o

regramento positivado na Lei Complementar n.© 110/2000 descrito abaixo:

“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de
/.r N\,
acio governamental que acarrete aumento,da despesa sera ac mpanhado de:
§ 1° Para os fins desta Lel Complerfnentar, considera-

se: _ ~ ~

Rua A, n.°367 — Bairro Jardim Santa Ines - Fone (66) 3488-1080 / 1459 - CEP 78.628-000



ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

"I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa
objeto de dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma especie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nao sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

I1 - compativel com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja

qualquer de suas disposigdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera

acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constitucm condigido prévia
para:

I - empenho e licitagao de servigas, fornecimento

de bens ou execugdo de obras;

II - desapropriacdo de imoveis urbunos a que se refere
o § 3o do art. 182 da Constituigdo.”

O Jurista Joel de Menezes Niebuhr Advogado, Liv.tor em
Direito Administrativo pela Pontificia Universidade Catoica de S&o Pavlo e Mestre ¢ Direito
pela Universidade Federal de Sante Catarina o Professor convidado de  Direito
Administrativo da Escola do Ministério Plblico de Santa Cuaturina leciona sobre o

entendimento e alcance da norma acima citada, vejamas:

“O caput do art. 16 trata especificamente da
criagcio, cxpansio ou uperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento de despesa.
Dessa maneira, cqmpréczﬁ(ie--éé‘que as exigéncias
relativas a estiﬁmtiva de in'l[)aCt\O orcamentario-

Ve
financeiro e a declaragio de conformidade

\
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ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

orgamentaua e financeira as leis pertmentes nao
incidem em todos os empenhos e licitagbes, mas
somente naqueles em que haja criagdo, expansao

ou aperfeicoamento de agao governamental.

Nesses termos, a previsio do inciso I do § 4° do
art. 16 serve somente para declinar em qual
momento devem ser cumpridas as formalidades
supracitadas (dos inciscs do caput do art. 16),
pois elas devem ser levadas a cabo de qualquer
forma, se for caso de criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de acao governamental, o que,

por si sd, ja as tornariam obrigatdrias.

Ou seja, vai-se criar, expandir ou aperfeigoar a
acdo governamental; torna-se, pois, imperativo
obedecer ao prescrito nos incisos do caput do art.
16, em suma, elaborar estimativa do impacto
orcamentario e declarar a adequagdo e a
compatibilidade orcamentaria e financeira com as
leis pertinentes. O papel dos incisos do § 4° do
art. 16 é justamente o de esclarecer que, se a
acdo governamental implica empenho ou
licitacio, as referidas formalidades devem ser

cumpridas antes que eles sejam realizados.

Esclareca-se, a esta altura, que a estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, bem como a declaragao do
ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacio orr;ament‘ma ¢ financeira com a lei
orcamentaria anual” e compatlbllld’lde com ©O
plano plurianual, corresponde as despesas

provocadas pela criagao, expansio e

Rua A, n.°367 — Bairro Jardim Santa Incs —~ Fone (66) 3488-1080 / 1459 — CEP 78.628-000



ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

W;;iﬁeigoa}nght_d da 7ac_;éo govei"né?n—e.rﬁél‘; e ndo
apenas as despesas para a criagdo, expansao e
aperfeicoamento da agao governamental.
Portanto, ndo basta tomar cm conta as despesas
defluentes do contrato a ser firmado em face do
procedimento  licitatério; antes  disso, &
imprescindivel avaliar as despesas que advirdo da
nova projecdo da agdo governamental como um
todo, abrangendo as despesas com o contrato,

custo fixo, manutengao, etc.

Para criar nova acio governamental, o custo pode
ser hastante reduzido, conquanto manté-la seja
em tudo oneroso. O art. 16, desde o caput até a
ultima letra do inciso II do § 4° revela
preocupag¢do, insista-se, com as despesas
provenientes da Criacao, expansao e
aperfeicoamento de agao governamental como

um todo.

Como o inciso I do § 4° do art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal refere-se

a todas as licitagoes que acarretem

criaciio, expansido e aperfeicoamento da agao
governamental, por logica também as realizadas
por meio da modalidade pregdo estdo sujeitas a
tais forinalidades.”"”
Neste mes+ sentido t-aco as I'cdes do Jurista Carlos Pinto
Coelho da Motta Advogado pela Facu zade Mineira e Droto oo Pontificia Unversidade
Catodlica de Minas Gerais, Professor de D'rito Administrative: R

"3.0 QUE A u}F MUDA NAS LICITACOES.
/

—_— ]
M Licitagdo Pablica ¢ Contrato Administrativo, 12102 1‘()414111, 2 dicio e st ampliada, 2001 hag. 279

N
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" Aregra licitatéria preexistente — a Lei 8.666/93 —,
ndo apenas em sua concepcio geral como em
inumeros ordenamentos especificos, contemplava
ja, de alguma forma, o necessario liame entre a
geracio de despesa em obras, servicos e
fornecimentos e o equilibrio das contas publicas.
Exemplificam essa afirmativa, entre outros, 0s
arts. 6°, inciso IX e alineas a até & 7°, § 2°, I ao
IV, e seu § 6° 14 e 38. Tais dispositivos ja
estabeleciam a relacdo receita/despesa, por meio
de requisitos como projeto hasico, quantitativos e
planilhas de custos, cautelas referentes a pregos
etc.
Como itustracdo tipica, basta citar, na referida Lei
8.666/93, 0 § 2° do art. 7°, cujo inciso III vincula
a abertura de licitacdo para obras e servigos a
previsdo de recursos or¢amentdrios, assegurando
o pagamento das obrigacies “no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma’.
O inciso IV do mesmo paragrafo exige que o
produto esperado da licitagao “esteja
contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo
Federal”... E, a seguir, suaviza: “quando for o

caso”.

Para compras, a /ndicacdio or¢amentdria era
exigida pelo art. 14 da Lei 8.666/93. O art. 40,
XIV, b, da citada norma permitia a divulgagdo,
pelo edital, do cronograma de desembolso
maximo por periodo coh\ip‘ativel com a

disponibilidade de recursos financeiros.

(

—
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(o)
Quanto aos dispositivos da LRF referentes a
receita, coibindo a renuncia fiscal (arts. 11 a 14),

terdo igualmente reflexos concretos nos

procedimentos licitatérios e na gestdo contratual.

)

Exigéncias como a de demonstrativo de evolugdo
da receita e de projegdo para os trés anos
seguintes servem de parametro para os estudos e
estimativas do impacto orgamentario-financeiro
dos contratos de servigos, compras e obras, e, por
via de consequéncia, uma exortacio a
fidedignidade nos calculos de custo, insumos,
tributos e BDI, que representam os totais de

precos nos licitagdes e contratos.”*
Aplicacdo da Lo de Responsabilidace Fiscal no amboito das
Licitaces, em quais quer das suas modalidades, atrai > PRINCfPI_O DA
ECONOMICIDADE estampado no art. 71) ca Corstitugéo d Rendblica:
“art. v0. A _fiscalizacdo _contabil,
financeira, orcamentaria. operacional e

patrimonial da unido e das entidades da
administracgio direta e indireta, qugmj;o a legalidade,

legitimidade, _eiconomiciggd,e, aplicagdo das

subvencées e renuncio de receitas, sera exercida pelo

Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo

sistema de controle interno de cada Poder.”
A doutrina sempre balizado-a <o rosco parecer, cita o Dr.
Roberto Wagner Lima Nogueira mestre ¢ Dir2to” Triputario, profisor do

Departamento de Direito Publico das Uni -‘;‘-r'\'éd::de'-zEahflica o Dph'fino\is (UCP), Prccurador

* Gestlo Fiscal ¢ Resolutividades nas Licitagdes, idtore Des Ren "0l paas o8 4

~
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do Municipio de Areal (RJ), membro do Curirelho Cicntifico da Associagio Paulista de

Direito Tributédrio (APET), o Principio da econemicidade, vejamos:

"o principio da _economicidade esta

diretamente vinculado ao principio da eficiéncia. Ndo

basta honestidade e boas intengdes para validagao dos

atos administrativos. 0 _D_[i[lgilliﬂ_.__d.a
economicidade previsto_no art, 70 da

conveniente e eficiente _sobre o ponto

publicos, _ porauanto toda atividade
sujeitavel a enfogue de custo-
beneficio. *»

o principioc da economicidade

segundo a doutrina de Margal Justen Filho &%
estrutura-se em trés fatores que devem ser
observados. Primeiro, avalia-se a
economicidade ou nado da solugido no
momento da pratica do ato, tendo em vistas
as circunstancias e padroes razodveis de
conduta, avaliando-se se ela se apresentou
como a mais adequada frente aos conjuntos
das informacdes possiveis de serem obtidas;
segundo, a observancia na tomada de decisdo
de outros valores que __r)éo somente 0s
econdmicos. O cri/géri& de selécdo da melhor

alternativa ndo é sempre a major vantagem

N
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econdmica. Por exemplo: se 0 menor custo
envolver riscos a integridade de vidas
humanas, o Estado devera optar por outra
alternativa, ainda que economicamente mais
onerosa; terceiro, a melhor solugdo nao pode
estar exclusivamente fundada na vantagem
econdmica e em detrimento de formalidades
juridicas...””
O principio ua economicidade ou da otimizagdo da agao estatal
é esclarecido por Juarez Freitas nos seyuintes termos:
“No tocante ao principio_da_economicidade ou
da otimizacdo da agao estatal, wurge
rememorar que o administrador esta
obrigado a obrar tendo como parametro o
otimo. Em outro dizer, tem o compromisso
indeclinavel de encontrar a solugdao mais
adequada economicamente na gestao da
coisa publica. A violagdo manifesta do
principio dar-se-a quando constatado vicio de
escolha assaz imperfeita dos meios ou dos
parametros voltados para a obtencao de
determinados fins administrativos. Ndo

aparecera,___no____controle a luz___da

economicidade, nenhum traco de invasdo ¢a
discricionariedade, porém se € certo que esta
precisa ser preservada, ndo € menos certo
aque qualauer _discr,‘i‘cigna;Lesiadg_I&ﬂ ima

\,

pr

2 Informagoes bibliograficas: Conformie a N3R m‘ZJ'\,?lng'al;z Assecingio Brasileira fle Normas Técnicas
(ABNT). este texto cientifico publicado en cotiodico sletdnivo deve vecitado da seguinte forma:
NOGUEIRA. Roberto Wagner Lin. Tributo, pinsto pibico ¢ desigualdade socta. o Jus i m;j;\;zm}il. Teresina,
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somente o serd se quardar vinculacio com os

imperativos de adeguacdo e sensatez."”

Assim, todo servigo, obras, aquisigées devem pautar pelos

instrumentos de planejamento previstos no Muinicipio.

3.2.4. DA APLICACAO SUBSIDIARIA DA LEI N.°_8.666/93 NOS

PROCEDIMENTOS LICITATORIOS NA MODALIDADE PREGAQ,

A Lei n.° 10.520 de 17 de julho de 2002 determina em seu

art. 9° que aplica-se subsidiariamente aos procedimentos licitatérios na modalidade pregac

a lei 8.666/93 vejamos a redagdo do citado artigo:

“Art. 9o Aplicam-se

subsidiariamente, para a

modalidade de pregao, as normas
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993."

Ensina o saudoso Diogenes Gasparini Advogado, Mestre e

Doutor pela Pontificia Universidade Catdlica de S30 Paulo — PUC/SP — Professor da Escola

Superior de Direito Constitucional de Gio Paulo, sobre o interpretacdo da aplicagdo

subsidiaria, vejamos a licdo:

ano 8, n. 235, 28 fev. 2004, Disponivel em: <l jus2.uol com br/doutrina/texto ;QB_‘?i<1=Ll‘)(]3>, AcCesso em:

01 abr. 2010.

“E muito dificil, sendo impossivel, @ lei trazer em seu
bojo as prescricdes para todas «s possibilidades de sua
aplicagdo, ncm ¢ conveniente que issO ocorra, Pois se
tornaria norina concreta e deixaria de ser geral, abstrata
e impossoal. Com a Lei Federal do Pregdo nao
foi diferente, pois previu sua regulamentagao
e a aplicagdo subsidiaria da Lei Federal das
Licitagoes e ’Cont”r‘atbs da Administragao

pablica. .~ \
/
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Com efetto,

neste particular, o art. 9° dessa
lei estabeleceu que se aplicam
subsidiariamente, para a modalidade de
pregdo, as normas da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993. Portznito, no caso de pregdo 2
realizar-so na esfera da Aaminisiragdo Publica Foderal,
qualquer que seja sia espérie, anhicam-se as normas da
Lei Federal do Pregio e dos Decretos n°s 3.555, de
2000, quando tratar-se de pregdo presencial, e 5.450,
de 2005, quando cuidar-se de pregdo eletronico e
subsidiariamente a Lei Federal das Licitagdes e Contratos
da Administragao Publica.

A aplicacio subsidiaria s6 é legitima quando
nio houver regra expressa na legislagao
prépria do pregdo para atender certas

situacdes e, aindn assiin, se essa colmatagem for
compatival com on  principivs e o espirito dessa
modalidace licitatéria. Um oxemply esclarece essa ideia.
A promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar a instrugdo do processo da licitacdo esta
prevista no § 3° do art. 43 da Lei Federal das Licitagdes
e Contratos da Administracio Priblica, mas sua aplicagdo
ao processo do pregao, cuja legislagdo regente nada
disp0s a respeito, em ¢aso em gue esclarecimento seja

requerido, ndo esta regulada em qualquer dessas leis.

Desse modo, em relacio ao pregdo, € medida
que ndo deve ser estimulada, dada sua

incompatibilidade com o principio  da

celeridade observavel negsa modalidade

licitatoria. K,/
e

22 ¢y Controle dos Atos Administrativos ¢ os Principios Fubdiments, Malheiros kialitowﬂ, p. $3/86.

v

Rua A, n.° 367 — Bairro Jardim Santa Inés — Fone (66) 3488-1080 / 1459 — CEP 78.628-000



oAl 7".

il

ESTADO DE MATO GROSSO

MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

Por outro 15(107 ndo se trata de a;alita(;é—ci subsidiaria o
atendimento do § 4° do art. 16 da Lei Complementar
Federal ~° 101, de 2000, chamada de Llei de
Responsabilidade Fiscal, em relagdo as licitagBes, ja que
o pregdo ¢ uma modalicade de licitacdo. Com efeito,
aqui se ©sd aplicando essa le: face aos seus nroprios
termos. nau Dor ser omissa a Ler iederal do Pregao.

E induvidosa, nesse partic.ilar, @ aplicabilidade dessas
regras ¢ principics  bem  (0mo @ utilizagao
subsidiaria da Lei Federal n°® 8.666, dv 1993,
nos pregoes dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e de suas administragdes indiretas, quando

sua legislacdes forem omissas.””

O Jurista Jair Eduardo Santana Mestre ¢ Doutor em

Direito do Estado pela Pontificia Universidace Catdiica ¢o Sio Paule, Professor em cursos de

pés graduacdo PUC Minas Gerais € Tribu-a. de Contes do Tulade de Minas Gerais leciona

sobre o assunto da “.utilizagdo subsidiaria da Lei Federal n® 8.666..."

transcrevemos abaixo a ligao:

“{.12 Instrumento convocatdrio (edital)

O edital do pregio é regido peia lei do pregao
e, subsidiariamente, pela Lei n® 8.666/93. Por
que afirmamos isso? Pelo simples fato de que
a experiéncia tem nos mostrado editais de
pregdes que sao semelhantes a editais de
concorréncia. Ora, ndo é esse o “espirito do
pregao’.

Nesta modalidade — ja dissemos isto aqui em
diversas /_,/"bpértlinideldes - a

complexidade ndo tem lugar. se o
) i

~— : \
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procedimento  deve ser simples, agil,
eficiente, essas mesmas caracteristicas
devem estar presentes no instrumento

convocatorio.
O que estamos advogando no presente

instante € 0 abandono as arcaicas e
imprestaveis clausulas e condutas
administrativas gque em nada

auxiliam o desate do certame.
Disposi¢ées editalicias supérfiuas, carregadas de
preciosismos e formulas desnecessarias

devem ser evitadas.

O edital do pregdo, para nos, deve ter a

medida do qualificativo dos seus objetos:

deve ser simples e comum, tanto

quanto possivel.

O contettdo do edital de pregdo esta na
propria lei primaria de regéncia (Lei n°
10.520/02), mais especificamente nos artigos
3°, 1, II e III, e 4°, III, de onde se extrai o
que chamamos de “contetdo minimo” do
edital de pregao.

As disposicbes do artigo 40 (em especial) da
Lei n° 8.666/93 entram em cena no edital de

AY

! !

A
GAS. R)

’

3 5\3\_.

~J

3 . - . . ) AN _
* Pregiio - Presencial ¢ Eletronico - Editora Férum, edigao, 27 tragem, 2007, p
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pregdo de modo subsidiario, suplementar ou

complementar conforme o caso.”

3,2,5. O TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE — PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS,

O Jurista Joel de Menezes Niebuhr Advogaco, Doutor em

Direito Administrativo pela Pontificia Univeisidade Catolica a¢ 460 au.0 € Mestre em Direito

pela Universidade Federal de Santa Cataring ¢ Professor  convidade de  Direito

Administrativo da Escola do Ministério PiR'co de Sarta Cataring =obre o enterdimento

juridico para aplicagdo no @mbito das microempresas ¢ empresas de pequeno

porte:

2006, pag. 105 ¢ 106.

46 Tratamento diferenciado e
simplificado para microempresas
e empresas de pequeno porte

A Lei Complementar n°® 123/06 versa sobre o
Estatuto da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte. Como se depreende do seu
art. 1°, ela estabelece normas gerais que
instauram  tratamento  privilegiado as
microempresas e as empresas de pequeno
porte no ambito da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, sobretudo
de ordem fiscal. Sem embargo, afora a
questio tributaria, o legislador resolveu
imiscuir-se na seara da licitagdo publica,
prescrevendo normas abertamente estranhas
ao regime juridico-que lhes é proprio, ja

bastante comp'licado, diga-se de passagem, O
s |
/
f

' /
28 . : - . . . . . el e
** Pregdo - Presencial e Eletronico - Manual Jdo §opdantiagio, reraconn iy o Controle, Editcra Forum,
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que causa espécie e dificuidades de toda a
sorte,

A Lei Complementar prescreve
normas que afetam as licitagOes
pablicas nos seus artigos 42 a 49.

Os artigos 42 e 43 enunciam normas sobre a
comprovacgdo da regularidade fiscal por parte
das microempresas e das empresas de
pequeno porte. Os artigos 44 e 45 estatuem
em favor delas “direito de preferéncia”. O art.
46 autoriza-as a emitir cédula de crédito
microempresarial, na forma de regulamento a
ser expedido pelo Poder Executivo. E, enfim,
os artigos 47, 48 e 49 dispdem sobre
“tratamento privilegiado e simplificado para
as microempresas € as empresas de pequeno
porte’, que & o objetivo do presente

estudo.””

E continua o Jurista Joel de Menezes Niebuhnr:

“5.10.4 Procedimento para a habilitagdo no
pregdo em que participa microempresa ou

empresa de pequeno porte.

Conforme ja tratado em topico anterior, as
microempresas e as empresas de pequeno
porte ndo devem ser inabilitadas de imediato
em razdo de restricdes nos documentos de

P
regularidadp/fiscal aprese\ntados por elas, a
/

gl

* Licitaglo Pablica ¢ Contrato Administrativo, Lditora Form, 27 Bdigdo roaista ¢ ampliada. 2011, pug

294/295.

S

~
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teor do que dispbem os artigos 42 e 43 da Lei
Complementar n° 123/06. Havendo alguma
restricio, a habilitagdo delas permanece em

Suspenso.

O pregoeiro deve proceder da seguinte
maneira: encerrada a habilitagdo, havendo
alguma restricdo em  documento de
regularidade fiscal apresentado por
microempresa ou empresa de pequeno porte,

ele deve declara-la vencedora.

Entdo, deve conceder o prazo de dois dias
(teis, prorrogaveis por igual periodo, para
que a microempresa ou empresa de pequeno
porte regularize sua situagao. Se ela o fizer, 0
pregoeiro deve habilita-la e dar seguimento a
sessio, passando a fase recursal. Se nao o
fizer, o pregoeiro deve inabilita-la e passar a
tratar da proposta ¢ dos documentos de
habilitacio do segundo colocado, em
observancia ao inciso XVI do art. 4° da Lei n°

10.520/02.""

No complemento da ligan acime, wado as ligbes proferidas

pelo Jurista Margal Justen Filho Advoyaco formaadc pela UFPR em 1977, mestre (1984)

e doutor (1985) em Direito do Estado pcla PUC-SP, foi Professor Ltular da Facudade de

Direito da UFPR de 1986 a 2006:

* Ob. Cit. pag. 420.

“capitulo 1v - Requisitos Legais e

Qualificagd6 Formal

/ )
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A primeira questdo especifica proporcionada

pelas normas sobre licitagao
contempladas na LC n°® 123 reside
na comprovacao do
preenchimento dos requisitos
para auferir os  beneficios

correspondentes.

Como ¢ evidente, qualquer tratamento
diferenciado em favor de pequenas empresas
devera ser cercado de cautelas para evitar a
frustracio da finalidade buscada. Se grandes
empresas puderem ser atingidas pelo
beneficio, o resultado pratico sera a

desnaturacao do sistema.

A configuracdo de uma ME ou de uma EPP &
objeto de disciplina especifica da LC n°® 123. E
necessario ressaltar que essa qualificagdo fol
delineada especificamente para a outorga de
beneficios tributarios. Ou seja, nao se trata
de estabelecer um regime, fixando exigéncias
e proibigdbes destinadas a  assegurar
preponderantemente certos resuitados no
ambito das licitacdes puablicas. Afinal, a LC n°
123 destinou-se essencialmente a produzir o
tratamento  preferencial  tributario das
pequenas ep}preﬁsl“*l‘{?s existem também
beneficios “no ambito das licitagBes. Logo,

torna-se¢  indispensavel: examinar  tais
/ ..

~.

— ~.
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requisitos, ainda que o operado}'_ju'i*i_dicdﬁﬁgo
tenha por escopo o reconhecimento ou a

rejeicdo de vantagens tributarias.
v.2 - Controle Administrativo do

Preenchimento dos Requisitos

A Administracao devera adotar
controle especifico no tocante ao
preenchimento dos requisitos

previstos na LC n® 123.

v.2.1 - A qualificagao formal

Em principio, a qualificagao como ME ou EPP
consta do proprio nome empresarial do
sujeito. Assim esta previsto no art. 72 da LC
n® 123, Portanto, é possivel identificar a
condicdo do sujeito tdo somente pelo exame

de seu nome empresarial.

v.2.2 - A insuficiencia do exame do

nome empresarial

No entanto, é impossivel eliminar o risco de
que a empresa, nao obstante tenha deixado
de fazer jus aos beneficios, omita a alteragao
em seu nome empresarial. Assim se passara
quando a entidade, constituida como ME ou
EPP, deixar de preencher os requisitos para

A7 =\ . .
tanto ¢ omitir a alteracac, de sua Inscrigao no

\

- . 45

Registro apropriado.
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Dal se segue que a percepgao dos benef"cros,

no Aamhito de licitagdes, impde a
Administracdo Publica o dever de verificagao

da presenca dos referidos requisitos.
IV.2.3 — O ingresso no Simples

Tal como exposto no item anterior, €
inadequado condicionar a fruigdo dos
beneficios licitatérios a demonstragdo de que

o sujeito participa do sistema Simples.

Portanto, a comprovagdo de que o0 sujeito
esta inscrito no Simples gera apenas uma
presuncdo de preenchimento dos requisitos
para também se beneficiar das vantagens no
ambito licitatorio.

.3 - A Qualificagdo Especifica
Portanto, a Administragdo Publica nio podera
restringir 0 seu exame a mera verificacdo do

nome comercial do interessado. Nem sera

adequado exigir a comprovagao da inscrigao

perante o Simples. Sera necessario
adotar um controle especifico
sobre 0 tema.

()
w.24 - A questio no ambito do

pregac - h
7/

,/‘

e
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' Reputa-se que a qualificagdo prévia se impde

com ainda maior necessidade no tocante ao
pregao.

Quando se tratar de pregao comum, a auséncia de
exame prévio da habilitagdo impedira a
Administracio Publica o acesso a documentagado
constitutiva do licitante. Portanto, a auséncia de
uma formalidade de qualificacdo prévia das
pequenas empresas geraria incidentes
incompativeis com a natureza do pregao.

A primeira questio a ser enfrentada
relacionar-se-ia ao proprio conteudo da
declaracio de regularidade, exigida dos
participantes por forca do ait. 4° inc. VII, da
Lei n°® 10.520. Ora, se o sujeito nao dispuser
de regularidade fiscal e pretender beneficiar-
se do regime da LC n° 123, estara obrigado a

declarar essa situacao previamente.”*’

Apods todas as consideragbes acima citadas passainos as

consideragdes do Registro de Pregos como instrumento de efetividade nas aquisigoes e

3,2.6, DO REGISTRQ DE PRECOS — DETALHES — LEGAILS = LEI 8,666/93 —
QCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.

Em observacao o Lei n.” 8.66¢/93 extraimos do art. 15 as

seguintes colocagdes em relagdo ao Registro de Pregos:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel,

deverio: (Requlamept@

.//
E

/

0 Estatuto da Microempresa ¢ as Licitagdes Publivas (2 edigdo, revista ¢ atuelizada, de acordu com a Lei

Complementar 12372006 ¢ o Decreto Federal 6.2042007), Editora Dialetica, 2007, pﬁgWG,-’!?,-ll).
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""""" " I- atender ao principio da padronizagdo, que
imponha compatibilidade de especificagoes
técnicas e de desempenho, observadas,
quando for o caso, as condigdes de
manutencio, assisténcia técnica e garantia

oferecidas;

II - ser processadas através de sistema de
registro de precos;

III - submeter-se as condigdes de aquisicao e

pagamento semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas

quantas necessarias__para _aproveitar as

peculiaridades do mercado, visando

economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no
ambito dos oOrgdos e entidades da

Administragdo Publica.

§ 1° 0 registro de precgos sera precedido
de ampla pesquisa de mercado.

§2° Os precos registrados serio
publicados trimestralmente para orientagao

da Administragao, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de pregos

sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades/regionais, observadas as

seguintes condigdes:

I- selegjéo feita mediante ¢oncorréncia;
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II - esﬁt’ipdlag“é‘sbubréﬂ\'lia'"cﬂio sistema de controle
e atualizacao dos pregos registrados;

1II - validade do registro nao superior a um

ano.
§ 4° A existéncia de precos registrados
nio obriga a Administracdo a

firmar as contratacoes que deles

poderdo advir, ficando-lhe facuitada a
utilizacdo de outros meios, respeitada a
legislacdo relativa as licitagdes, sendo
assegurado ao beneficiario do registro

preferéncia em igualdade de condigées.

g52 O sistema de controle
originado no quadro geral de
precos, quando possivel, devera
ser informatizado.

A Dra. Eliana Goulart Ledo Procuradora do Municipio de

S30 Paulo, Advogada, Especialista em Direito Administrativo, Urbanistico e Ambiental

disserta sobre o Sistema de Regqistro de Precos - SRP:

“0 sistema de registro de pregos consiste num
procedimento especial de licitagdes e contratagao
que pode ser adotado para compras cujos objetos

constem em materiais, produtos ou géneros de

consumo frequente pelo Poder Publico. Sua

utilizacao

incrive(l ente as aquisicoes na
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area publlca, permltlndo que

estas sejam efetuadas sem
grandes entraves

bUI‘OCl‘étiCOS. Além disso, constitui ele um

método eficaz para a adaptagdo, as contingéncias
da vida moderna, dos principios constitucionais e
legais norteadores das atividades da
Administracdo, contribuindo para tanto com a
eliminacdo de uma série de medidas supérfluas e
desnecessarias.

Por sistema deve-se entender uma série ordenada
de elementos interagentes, estruturados de forma
a possibilitar o atingimento de um resultado ou
finalidade comum. O sistema de registro de
precos, como procedimento administrativo que é,
compreende uma sequéncia de atos
administrativos  interligados, cuja  pratica
possibilita a realizagao de aquisicbes pelo Poder
Piblico de acordo com as exigéncias

constitucionais e legais.”*®

E continua a explicitar a sua licdo a Dra. Eliana Goulart

Ledo agora sobre a publicacdo trimestral dos precos,

vejamos:
“Determina o art. 15, § 29, da Lei Federal n®
8.666/93:
“§2° Os pregos/cegistrad s serao publicados
trimestralmente para orientagao da
Administragado, na imprensa oficial.”

2 O \l\lt;| de ch»isu'o nl;' i’:u;)m Editora Brasilia Jurjdica, 27 ediglo, 2001, pag. 15.
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Este mandamento da Iei nao const:tun norma
geral norteadora do sistema de registro de
precos. E uma norma especifica cuja expedigdo
decorre da competéncia  atribuida pela
Constituicio as entidades federadas em virtude
da autonomia administrativa que a elas confere. E
livre a Unido, aos estados-membros, aos
municipios e ao Distrito Federal determinar a
periodicidade das publicagées dos seus atos
administrativos, obrigatérios em decorréncia do
principio constitucional da publicidade (CF, art.
37, caput).

Assim sendo, de acordo com § 2° do art. 15 da Lei
das Licitacbes, no ambito administrativo federal,
os precos registrados deverdo ser publicados
trimestralmente. Outros periodos poderao ser
determinados em leis especificas estaduais,
municipais ou do Distrito Federal para 2 mesma

publicagdo.

De acordo com O principio da
publicidade dos atos da
Administracdo preconiza no art.

37, caput, da Carta Politica de 1988, e também

no art. 3°, caput da Lei n° 8.666/93, a
Administracio devera tornar publicos todos os
seus atos que importarem em decisio, ou melhor,
dos quais decorrem efeitos juridicos. E o registro
de pregos comp ufa decisdo administrativa
tendente é X/reahzaqao gerando uma

expectativa-de dlreltos e obrigago

54
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Uma interpretacio um pouco forcada dos
mandamentos contidos nos §§ 5° e 6° do mesmo
artigo leva ao entendimento de que se referem
estes mais a pesquisas de pregos necessarias ao
sistema do que a este Gltimo. De acordo com
esses dispositivos, a Administracdo é obrigada a
ter um quadro geral de pregos, de preferéncia
informatizado, que possibilitara a impugnacgao
dos valores neles constantes por qualquer
cidad3o. Consideramos que ndo se trata, no caso,
de impugnacio de pregos registrados, mas sim de
precos resultantes das pesquisas que servirdao de
base as aquisicdes por intermédio do registro.
Ressalte-se que estas consideragdes sdo
baseadas mais em suposicoes do que em qualquer
outra coisa. O mais correto seria reconhecer uma
falha da lei neste ponto, confundindo o quadro,
arquivo ou lista de pregos com o sistema de

registro de pregos.

E bastante comum o fato de o sistema de registro
de precos ser confundido com o rol das
providéncias tendentes a elaboragdo dos ‘quadros
de precos’, ‘listas de pregos’, ‘arquivos de pregos’

ou até mesmo ‘cadastro de fornecedores.””

E continua a explicitar a sua ligdo a Dra. Eliana Goulart

Ledo agora sobre a ampla pesq uisa de mercado, vejamos:

“A lei das Licitagdes, no dispositivo transcrito,
determina que as concorréncias realizadas com a

finalidade d?gm sejam precedidas

de ‘ampla pesquisa fe mercado’,

45

Rua A, n.°367 — Bairro Jardim Santa Inés — Fone (66) 3488-1080 / 1459 ~ CEP 78.628-000



ESTADO DE MATO GROSSO

MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

* Ob. Cit. pags. 69/70.

mas nio veda o processamento daquelas durante
o prazo de validade do registro, em que serdo de
especial valia para o controle dos pregos
registrados, em relagdo aos valores vigentes na
praga,

Durante a vigéncia de uma ata (ou validade do

registro),  poderao ser feitas
pesquisas a respeito dos pregos
nela registrados para o objeto,
sendo que, se constatada a
superioridade destes, a
Administracao sera preferivel a
abertura de uma licitagao
especificamente para a compra da

quantidade pretendida na ocasiao,

ou entdo a adogdoc de outro procedimento
legalmente autorizado para tanto, além da

verificacdo da conveniéncia ou ndo do

cancelamento da ata. A compatibilidade
dos precos registrados com os de

mercado nio deve ser considerada em graus

extremos. Por exemplo, se existirem pregos

registrados no valor de R$ 11,00 (onze reais) por
unidade, né:}podﬁ dizer, no caso de
realizaca uma pesquisa de mercado que

o
constatouﬂ>d valor unitario} de R$ 10,00 (dez
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reais), que os valores registrados sejam

incompativeis com os de mercado, de maneira a
ensejar o cancelamento da ata. Deve haver uma
certa razoabilidade e ponderagao nessa parte,
para que nao sejam cometidas injusticas ou

improbidades.

A pesquisa dos pregos de mercado é

obriqat()ria no sistema de registro de

pregos e tem por objetivo fornecer o
embasamento necessario a comissao de
licitacdo para o julgamento das propostas

apresentadas na licitacao,

Devido as seu fim especifico, as
pesquisas dos precos de mercado
devem ser construidas de modo
que possam ser executadas com

agilidade e rapidez, pois uma das

vantagens do sistema de registro é evitar

processos burocraticos demorados.

A legislagdo, ao exigir uma pesquisa ampla:
Lei n° 8.666/93 art. 15, § 1°: 'O registro de
precos serd precedido de ampla pesquisa de
mercado’, deixou propositalmente em aberto
as definicbes das bases da pesquisa. Isto
porque, por ampla_podemos entender o mais

ampla possitel, dentroy de condigGes

possive?@ seja, tempo e c&to.

~

b
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E preaso considerar que as
pesquisas serao repetidas durante

O ano, na época da licitagao ou quando

houver alteracbes comprovaveis nos custos e
precgos de mercado, ou mesmo
periodicamente, se a Administracao julgar

conveniente.

Uma pesquisa cientifica tem que considerar a
influéncia de todos os elementos que
compdem seu universo, seja coletando os
dados de todos os elementos, sem excegao,
ou retirando amostras representativas de
suas partes para a elaboragao das estimativas
dos parametros que definem a distribui¢ao

desses fatores.

O conjunto de todas as empresas
que comercializam determinado
produto define o universo da

pesquisa dos pregos de mercado”.”

E continua a explicitar a sua liggo @ Dra. Eliana Goulart

Ledo agora sobre a ata de reqistros de precos, vejamos:

" Ob. Cit. pig. 73.

“A Ata de Registro de Precos é o documento
em que se registram, de acordo com o edital

da concorréncia, regos das propostas

classificadas e‘que estabe ce as exigéncias e
condicdes/para os futuros fontratos a serem

Rua A, n.° 367 — Bairro Jardim Santa Inés — Fone (66) 3488-1080 / 1459 — CEP 78.628-000



ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

celebrados entre as suas detentoras e a

Administragao.

A ata de registro de pregos
nio ¢ um contrato de
fornecimento, mas sim um
instrumento obrigacional

unilateral, regido pelo direito publico, sem

conotacio de contraprestacionalidade propria dos
contratos resultantes das licitagdes comuns. Nela,
apenas as empresas fornecedoras se obrigam a,
quando da celebragio de contratos futuros,
proceder de acordo com as condigdes e exigéncias
estabelecidas. Pode-se, sem compromisso
doutrinario, comparar a ata de registro de pregos
a uma espécie de protocolo de intengoes entre a
Administracio e os fornecedores que tiveram
seus precos registrados para a celebragao de
contratos futuros. Nela constam apenas as
obrigacbes a serem cumpridas pelas empresas
fornecedoras quando da celebragdo de futuros

ajustes para fornecimento do objeto.

E bastante interessante observar que, mesmo ndo
sendo ela um contrato de fornecimento, é na ata
que sdo estabelecidas todas as condigdes e
exigéncias a serem impostas em ajustes com
declaracdo posterior. Esses contratos ‘futuros’, na
realidade, serég,con/sd—b_'s%lciados nas notas de
empenho (?./instrumentos e\quivalentes) que a
Administri 40 emitir para pagamento da despesa
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correspondente a cada ordem de fornecimento

por ela dirigida as empresas detentoras.
Leciona com propriedade Edgar Guimardes Advogado,
Mestre e Doutorando em Direito Administrativo pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo
Paulo, e Joel de Menezes Niebuhr Advogado, Doutor em Direito Administrativo pela
Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo e Mestre em Direito pela Universidade Federal
de Santa Catarina e Professor convidado de Direito Administrativo da Escola do Ministério

Publico de Santa Catarina leciona sobre o entendimento e alcance da norma acima citada,

sobre ata de reqistros de precos vejamos:

~Assinada a ata de registro de
precos, a Administragao NA0 adquire os
quatrocentos pneus de uma vez,

nem assume o compromisso de adquiri-los. A
Administracdo adquirira os
pneus gradualmente, de

acordo com as suas demandas.

No primeiro més de vigéncia da
ata de registro de pregos, dez
pneus, noutro trinta pneus,
noutro quinze, e assim de acordo

com a sua demanda. se for necessario,

durante o prazo de validade da ata, adquirir os
trezentos pneus, que corresponde a estimativa
inicial da Admi istﬁn?;g?entéo ela ira adquirir e
pagar pelgs”trezentos pneu Se for necessario

adquirir /somente duzentos l cinquenta pneus,

—

'S
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entio ela ira adquirir somente duzentos e
cinquenta pneus. Se a estimativa inicial da
Administracdo, de trezentos pneus, for
insuficiente, ndo havera problemas, ela poder3, se
for o caso, contratar até quatrocentos pneus, que
corresponde ao quantitativo total licitado e

consignado na ata de registro de pregos.””!

E continuam Edgar Guimardes, e Joel de Menezes

Niebuhr sobre ata de registros de precos explicitando que a mesma nao

confunde com contrato vejamos ligao:

» .
Registros de Pregos -

“como dito, @ ata de registro de
precos nao se confunde com o

contrato.

O registro de pregos abrange trés
etapas: licitacao, ata de registro
de precos e contrato.

Encerrada a licitacao, o

fornecedor assina _a ata de

registro de precos e, depois disto,

de acordo com a demanda da

Administracao, contratos.

O prazo da ata de registro de pregos nao se
sujeita as regras do artigo 57 da Lei n° 8.666/93,
que dizem respeato, igd~se mais uma vez, 30s

contratos. A durat; da ata de registro de pregos

Aspectos priticos ¢ juridicos — Editora Forum, 2008, p ag. 27,
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é de até um ano. Entretanto, este prazo de um
ano ndo precisa coincidir com o crédito
orcamentario. Ou seja, a Administracao pode
dispor de ata que va de julho a julho, de margo a
marco, conforme a conveniéncia dela. Dentro
desse prazo, de validade da ata de registro de
precos, a Administragdo poderd firmar varios
contratos, de acordo com a sua demanda, que
serdo registrados, por sua vez, pelo artigo 57 da
Lei n® 8.666/93."*

E continuam Edgar Guimardes, e Joel de Menezes

Niebuhr sobre elaboracao do edital explicitando que a mesma ndo confunde com

contrato vejamos ligao:

2 0b. Cit. pig. 33.

“Regras a serem observadas na
elaboracgao do edital.

Conforme manifestacio deste autor, registrada
em trabatho publicado anterior mente, por forca
do que dispde o principio da legalidade, as agoes
do administrador piblico estdo sujeitas as
disposicdes legais, sendo apenas caracterizadas
como legitimas se conformes ao ordenamento

juridico.

O administrador, portanto, nao
esta autorizado a incluir no edital
do certame qualquer dispositivo
contrario : normas

constitucionais, egais e
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reg ulamentares atinentes aos
autos administrativos em geral,
sob pena de anulagdo do
instrumento viciado.

A elaboracao do instrumento
convocatorio regedor do
procedimento licitatério para
registro de precos deve, no que
couber, respeitar as regras gerais

contidas no artigo 40 da Lei n°

8.666/93, aquelas constantes na Lei n°

10520/02, Se€ _a__ modalidade

adotada for pregdo, as

disposicoes do Decreto
Federal n° 3.931/01, se a
entidade instituidora

pertencer a esfera federal, e

ainda as prescricoes da Lei
Complementar n® 123/06.

a licitagdo\para registrar

Assim, grosso m?
precos, com alg/u as pequenas peculiaridades, e

instaurada, prgcessada e julgada delacordo com o

(3}
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regime juridico aplicavel a qualqher outro
certame.

Uma dessas peculiaridades diz respeito A énfase
que deve ser dada A finalidade da licitagdo, ou
seja, o edital deve deixar muito claro que o
objetivo da competicdo €& apenas registrar
fornecedores e seus respectivos pregos para o
objeto ali especificado, sem qualquer

obrigatoriedade de contratagao.

Outras particularidades estdo dispostas nos

incisos do artigo 9° do Decreto Federal n°

3.931/01, como, por exemplo, @ fixacdao de
preco maximo que a Administragao se
propde a pagar, a quantidade minima
de unidades a ser cotada por item (no
caso de bens), prazo de validade do
registro, orgaos e entidades
participantes, a oferta de desconto
sobre a tabela de precos, a
apresentacao de proposta diferenciada
por regido quando o contrato for

executados em locais diferentes.””

Leciona Sidney Bittencourt é Mestre em Direito pela UGE,

Assessor-Chefe da Assessora Juridica de Licitagdes, Contratos e Atos Administrativos da

Diretoria de Administragdo da Marinha, 6rgao nyﬁzaﬁ MT&: na Marinha do Brasil

sobre ata de registros de precos/ejamos

f

Y Ob. Cit. pigs.
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“Realizar, quando necessario, prévia reunido com
licitantes, visando informa-los das peculiaridades
do SRO e coordenar, com 0s Oorgao participantes,
a qualificagdo minima dos respectivos gestores
indicados (inciso IX).

A realizacio de reunibes com os possiveis futuros
fornecedores e prestadores de  servigos,
objetivando buscar subsidios para a elaboragao
do edital e da minuta de contrato, além de definir
com clareza os deveres e responsabilidades, é
procedimento  corriqueiro no ambito das
licitagbes, apesar de ndo estar positivado em

nenhuma norma.

Agora, principalmente em face das peculiaridades
do SRP, resolveu o elaborador do texto
regulamentar dispor o procedimento de maneira
clara.

As reunides com os Orgdos Participantes sdo mais
do que salutares, tendo vestes de
obrigatoriedade, de modo que se possa dar

andamento no certame sem percalgos.

O texto normativo faz carga quanto a
coordenacio da qualificagao minima dos gestores
a serem indicados pelos Orgdos Participantes.
Note-se que o § 49, logo a frente, dispde que cabe
ao Orgio Participante indicar o gestor do
contrato, estabelecendo competéncias além
daquelas prescritas no art. 67 da Lei n° 8.666/93.
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes enumera com
desenvoltura a /iﬁﬁﬁnﬁgaﬁ que deverdo ser
passadas pela Administracio nessa reunido, todas
voltada(f;;ara as peculiaridades do SRP:

~

3]
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~o SRP nao constitui compromisso de compra;
- permite a cotagdo de quantidades inferiores a

exigida, nos limites minimos denominados lotes;
- 0 prego pode variar até pelo local de entrega;

Os licitantes que cotarem abaixo do prego
apresentado no edital poderao ter seus pregos
registrados;

- em condicbes excepcionais, 0s pregos
registrados poderdo ser revistos para menos ou

para mais;
- 0 registro sera valido por um ano;

- os licitantes que tiverem pregos registrados
terdo preferéncia em outra licitagdo no mesmo
6rgdo, quando em condigdes de igualdade na

oferta;

- sera exigida a prontidio do fornccedor ou
prestador do servico para o cumprimento do

contrato;

- sera exigido que, ndo podendo o fornecedor
atender AP interesse da Administracio, o fato
seja comunicado antes do pedido de
fornecimento, como condicdo minima para
exonerar-se de penalidade;

- poderdo fornecer a outros Orgdos, além dos
denominados Orgdos Participantes, sem licitagdo,
nos termos do art. 82 do decreto, desde que nao
comprometam a capacidade de fornecimento

assumida na ata;

- as condiga?de participacao e 7ance1amento do

registro e as/penalidades cabiveis;

5,
AN

- RN
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- trata-se de um instrumento ';6_‘,,6;, pautadﬁé
honestidade da relacdo entre agentes publicos e
fornecedores e poderd, com o éxito pretendido,
ser um marco nas licitagdes plblicas.””"
Essas sdo as peculiaridades do Pregdo para o Reqistro de
Preco que deve ser observadas pela Comissao de Licitacdo/efou/eq.ipe de pregoe "o,
Passamos analise somente do edital na sua cotrutura
juridica, excepcionamos neste momento que 0 objeto ¢ analise de pregos
(quantitativos, qualitativos, financeiros, Matematicos) posto ru processo
licitatorio néo foram analisados pela assessoria juridica por ndo ser .y NOSSO

conhecimento cientifico.

4. DA ANALISE DA MINUTA DE EDITAL DA MINUTA DE CONTRATQ DE
LICITACAO — O PROCESSO LICITATORIO N° 015/2015, EDITAL DE
LICITACAO PREGAQ N° 013/2015 - MODALIDADE PREGAQ -
PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA REGISTRO DE PRECOS,

4.1, DA MINUTA DO EDITAL — ANALISE,

Passo andlise da minuta de edital - PROCESSO
LICITATORIO N° 015/2015, EDITAL DE LICITACAO N° 013/2015,
MODALIDADE PREGAO — PROCEDIMENTO DE REGISTRO DE PRECOS -

apresentado pela Comissao de Licitagdo.

Trago a baila a licdo proferida pelo Jurista Jair Eduardo

Santana sobre o contelido do Edital:

o conteudo do Edital de pregao
estd na prépria lei primaria de regéncia (Lei n.°
10.520/02), mais especificamente nos artigos 3°,
1, II e III, e 4° III, de onde se extrai 0 que
chamamos de “contéldo “minimo” do cdital de
pregao. A

/
. ' (
* Licitaghu de Registro de Pregos. Editora Farum, 27 edigdo, 2008, pig. 70, S~
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¥ 0b. Cit. pags. 106.

As disposicoes do artigo 40 (em especial) da Lei
8.666/93 entram em cena no edital de pregdo de
modo subsidiario, suplementar ou compiementar

conforme o caso.”®

O art. 3° da Lei n.° 10.520/02 estabelecem as seguintes

“Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara

o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a
necessidade de contratacio e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios
de aceitacio das propostas, as sangoes por
inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento;

II - a definicdo do objeto devera ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificages
que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem a competigdo;

III - dos autos do procedimento constarao a
justificativa das definigdes referidas no inciso
I deste artigo e os indispensaveis elementos
técnicos sobre 0s quais estiverem apoiados,
bem como o orcamento, elaborado pelo drgao
ou entidade promotora da licitagdo, dos bens

ou servicos a serem licitados...”

Vejamos a conteGdo do art. 4° 111 da .ei n.® 10.520/02:

( -
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" “Art. 4° A fase externa do pregdo sera

iniciada com a convocacao dos interessados e

observara as seguintes regras:

III - do edita! constarao todos os elementos
definidos na forma do inciso I do art. 39, as
normas que disciplinarem o procedimento e a

minuta do contrato, quando for o caso.”

Adentrando ao caso concreto.

O objeto foi delineado no editai s.ometido para analise,

descrevo abaixo resumidamente:

*1. DO OBJETO

1.1 — A presente licitagdo tem como objeto a
Aquisicio de 01 (um) veiculo zero km tipo
van teto alto, ano de fabricagdao 2015, tipo
carroceria minibus, motor 2.3 com tragao
dianteira 4x2, 127 (v de poténcia,
combustivel diesel, capacidade de tanque de
combustivel de 80 litros no minimo, cinco
portas, transmissdo manual de cinco
velocidades a frente e uma a ré, diregdo
hidraulica, sistema de frews ABS, capacidade
de transporte de 20 pessoas, ar condicionado
frontal e passageiros, na versdao Escolar com
todos os itens que compdem os veiculos
escolares (martelinho, luz vigia, faixas
escolares, limitador nos vidros, tacografo,
cinto de segurdnca e demais itens de série do
carro).” ‘;

\

~
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Jurista Marcio Dos Santos Barros, A(i\.fd_g_é%,

Administrador de Empresas, Economista, ocupou 0O Cargo de Secretario-Geral de Controle

Externo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro o Piofessor do Instituto

Serzedelio Correia ensina que o entendimento estampado no i=cico I do art. 40 leva a

seguinte interpretagao:

“E essencial que a descricio do objeto da
licitacdo seja sucinta, mas jamais incompleta,
clara, mas jamais simplista; até porque, ele
ndo poderd ser alterado durante o
procedimento licitatério. O objeto do contrato
a ser assinado com o licitante vencedor sera
exatamente aquele estabelecido no edital.
Para acréscimos e supressoes no objeto
contratado, ver art. 65, § 1°."*"

Compulsando o Edital de Licitagao anresentado para analise

destaco especificagao da "DA DOTAGAO ORCAMENTARIA” corforme acima citado, as

implementacdes das agbes governamentais devem ser minuciosamente detalhadas,

vejamos o detalhamento da dotagdo orgamentaria:

“2 . DA DOTACAO ORCAMENTARIA

2.1 - A despesa decorrente do objeto desta
licitacio ocorrera a conta da Dotagao
Orgamentaria:

06 — Secretaria Municipal de Educagao
Ficha: 161

06.01.12.361.5007.1022.44.90.52 - Aquisigao

de Micro Onibus.” N
O Planejamento Orga e@daz ur Munigipio reflete sobre

as finangas publicas, fortalecendo o equilibrio en}fe receitas ¢ desnosas.

L
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No artigo 165 da Constituigdo Federal, n-eceitua a seguinte
redacado:
“Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerdo:
I — o Plano Plurianual;
II — as Diretrizes Orgamentarias;

III - os orgamentos anuais.”

Essa forca impositiva nasce da Constituicdo da Republica, e
delimita a atuacdo Municipal na hora de efetuar despesas, seja ¢las ce qualquer natureza,
sempre sujeito a observaggo da norma juridica (Constitucional e Infraconstituciunal), nessa
dtica de observacdes devem ser obrigatoriamente incluicos  0s principios
constitucionais, especialmente o da seguranca juridica e da
economicidade.

Outro aspecto que extraio do editai ora, ob analise, t-ata dos

documentos de habilitacao destaco entre eles os seguintes:

“11. DOS DOCUMENTOS PARA HABILITAGAO

11.1. Sera considerada habilitada a licitante
que apresentar os documentos a seguir lista-

dos, observando que:

11.1.1. A licitante que declarar que cumpre os
requisitos de habilitagdo e ndao os cumprir
sera inabilitado e sujeito as penalidades

legais;

11.1.2. Constituem motivos para inabilitagao
da licitante, ressalvada a hipotese de
saneamento da d eﬂ'mernta_{;z"m prevista no
subitem 4.1.1:

. . . . T . ' ke cn
* Comentarios Sobre a Licitagoes ¢ Contratos Administrativos, Editora NDI Pevere ro 2005 202,
by 7

1
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11.1.2.1. a nao apres‘eht_a_ééo da

documentacao exigida para habilitagao;

11.1.2.2. a substituicao dos documentos
exigidos para habilitacao por protocolos de

requerimento de certidao;

11.1.2.3. a apresentacgdo de documentagao de
habilitagao que contrariar qualquer

dispositivo deste Edital e seus Anexos;

11.1.2.4. Os documentos que ndo possuirem
prazo de validade, somente serdo aceitos com
data ndo excedente a 90 (noventa) dias de
antecedéncia da data prevista para

apresentacgao das propostas, exceto atestado;

11.1.2.5. Os documentos necessarios a
Habilitacdo que puderem ser extraidos via
internet comprovando sua validade, serao
impressos, excepcionalmente, pelo Pregoeiro
ou um dos membros da equipe de apoio,
apenas para efeitos de comprovacdo de

autenticidade daqueles apresentados;

11.1.2.6. O envelope referente  aos
documentos de habiiitacdo devera conter os
documentos em originais atualizados, ou
copia de cada documento individualmente
autenticada, ou ainda, copias simples
autenticadas pelo Pregoeira ou sua Equipe de
Apoio, nao se aplicando aos documentos que
/a jrnet.

-~
N

puderemf extraidos via int
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Obs.: O licitante que desejar que suas copias
sejam autenticadas pela Comissdo devera
trazer as mesmas com antecedéncia minima
de 1 dia da data marcada para abertura do
certame,devendo estar acompanhadas dos

respectivos originais.

11.2. Os documentos de habilitagao, que
deverdo ser apresentados na sessao publica,
de forma numerada, sequencial e inseridos no

envelope n. 1s3o os seguintes:

DOCUMENTAGCAO PARA EMPRESAS
CADASTRADAS NA PREFEITURA

11.3 - Para a habilitacao das empresas
cadastradas nesta Prefeitura e que tenham o
Certificado de Registro Cadastral - CRC
dentro do prazo de validade, faz-se
necessaria a apresentacdo, em unica via, em
envelope separado, nao transparcnte e
devidamente lacrado denominado ENVELOPE
N.© 2— DOCUMENTOS PARA HABILITAGAO,
dos seguintes documentos, sob pchna de
inabilitagao:

a) Declarac@ao de que inexistem fatos
supervenientes ao seu cadastramento junto a
esta PREFEITURA, impeditivos para a sua
habilitacdo na presente licitagdo (podendo
ser adotado o modelo constante do Anexo IV
deste Edital /ﬁ

i
J

a.1) No gaso de microemp\’resa e empresa de

\\\

7}
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pequérﬁ_mﬁbrte _Elué, nos termos da Lei

Complementar n. 123/2006, possuir alguma
restricio na documentacdo referente a
regularidade fiscal, esta devera ser
mencionada, como ressalva, na supracitada

declaragao.

a.2) A microempresa ou empresa de pequeno
porte que usufruir dos beneficios de que trata
a Lei Complementar n. 123/2006 devera
apresentar, na forma da lei, juntamente com
os documentos de habilitacdo, e declaragao
de que ndo se encontra em nenhuma das

situagdes do § 4° do art. 3° da mesma lei.

b) Declaragdo que nao possui em seu
quadro de pessoal, empregado(s) com menos
de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre ¢ menores de 16
(dezesseis) anos em qualquer trabalho, salvo
na condicio de aprendiz a partir de 14
(quatorze) anos, nos termos do inciso XXXIII,
do artigo 7° da Constituicio da Reptblica,
inciso V, artigo 27 da Lei n. 8.666/93

(conforme modelo Anexo 11I);

c) Declaragdo da propria Empresa de que
nio existe em seu quadro de empregados,
servidores publicos exercendo fungoes de
geréncia, adminisﬁagéo‘ ou tomada de

p \
decisao (conf?né modelo Anexo III).

d) Certizlao Negativa de Débitos
~ .
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" Municipais, emitida pela Secretaria Municipal
de Fazenda, devidamente valida;

e) Certiddo Negativa de Débito (CND),

devidamente valida, emitida pelo INSS;

f) Certiddo de Regularidade do FGTS
(CRF), devidamente valida, emitida pela
Caixa Economica Federal, que comprove

inexisténcia de débito perante o FGTS.

g) Certificado de Registro Cadastral -
CRC, emitido por esta Prefeitura Municipal,

dentro do prazo de validade,

h) CertiddaoNegativa de Débitos
Trabalhistas, disponivel nos portais na

internet:www.tst.qov.br/certidao,

www.tst.jus.br/certidao.

i) Atestado de  conhecimento de
prestacao de servicos (MODELO ANEXO XII).

11.4 - Na PREFEITURA, para efeitos de
habilitacdo, serdo verificados “online” apenas
os sequintes documentos: Certidao Negativa
de Débito (CND/INSS), Certidao de
Regularidade do FGTS (CRF), Certiddo
Negativa de Débitos emitida pela Secretaria

Municipal de Fazenda, quando houver.

11.5 - Para as empresas cadastradas nesta
PREFEITURA, cujo cadastro, por ocasiao da
habilitagao, consi;,e{s documentos elencados

no item 11.3 cc{»m prazo de valide{de expirado,
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" sdo facultados nos termos do artigo 11, inciso
XIII do Decreto n.? 3.555/00, a apresentacao
dos correspondentes documentos saneadores
junto ao (a) Pregoeiro (a), no ato de
habilitacdo. Caso a empresa nao apresente os
documentos  saneadores, esta devera

comprovar uma das seguintes hipéteses:

a) que a entrega dos respectivos documentos
junto & Unidade Cadastradora, caracterizada
exclusivamente pelo Recibo de Solicitagao de

Servigo, foi feita no prazo regulamentar; ou

b) Que a regularizagdo nao se efetivou em
fungdo de greve, calamidade publica, fato de
natureza grave ou problema com linha de
transmissdo de dados que inviabilize o acesso

ao sistema.

DOCUMENTACAO PARA EMPRESAS NAO
CADASTRADAS NA PREFEITURA

11.6, As empresas interessadas que ndo estado
inscritas no cadastio acima  deverao

apresentar a seguinte documentacgao:

a) Declaragdo de inexisténcia de fato
superveniente impeditivo de habilitagdo, na
forma do artigo 32, § 20, da Lei n. 8.666/93

(conforme modelo Anexo 1V);

a.1) No caso de microempresa e empresa de
L T . .
pequeno porte que, nos termos da Lel

Complementar n. 123/2006, po?suir alguma

\.

.

N
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restricdo na documentagﬁoﬂm referente a
regularidade fiscal, esta devera ser
mencionada, como ressalva, na supracitada

declaragao.

a.2) A microempresa ou empresa de pequeno
porte que usufruir dos beneficios de que trata
a Lei Complementar n. 123/2006 devera
apresentar, na forma da lei, juntamente com
os documentos de habilitagdo, e declaragao
de que ndo se encontra em nenhumadas

situacbes do § 4° do art. 3° da mesma lei.

b) Declaragdo que ndo possui em seu quadro
de pessoal, empregado (s) com menos del8
(dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso
ou insalubre, menores de 16 (dezesseis) anos
em qualquer trabalho, salvo na condigdo de
aprendiz a partir de 14 (quatorze) anos, nos
termos do inciso XXXIII, do artigo 7° da
Constituicdo da Republica, inciso V, artigo 27
da Lei n. 8.666/93 (conforine modelo Anexo
ITI);

¢) Declaragdo da propria Empresa de que nao
existe em seu quadro de
empregados,servidores publicos exercendo
funcbes de geréncia, administracao ou
tomada de decisao (conforme modelo Anexo
I1I). T

/‘ )
11.6.1. Relativos a-Qualificagdo Tecnica:

a) Apresentar no minimo 01 (um) atestado de
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capacidade técnica emitido por empresa
pablica ou privada, indicando claramente que
a empresa tenha fornecido objeto similar ao

contratado.

11.6.2. Documentos Relativos a Habilitagdo

Juridica:

a) cédula de Identidade, quando se tratar de

empresa individual;

b) registro comercial, no caso de empresa

individual;

c¢) ato constitutivo, estatuto ou contrato
social em vigor devidamente registrado, em
se tratando de sociedades comerciais e, no
caso de sociedades por acoes, acompanhado
de documentos de eleigdo de seus

administradores;

c.1) os documentos em aprego deverao estar
acompanhados de todas as alteragoes ou da

consolidagao respectiva;

d) inscricdo do ato constitutivo, no caso de
sociedades civis, acompanhada de provade

diretoria em exercicio;

e) decreto de autorizagdo, em se tratando de
empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizacdo para )unc'i'o'né'mento expedido
pelo Orgdo competente, quando a atividade

assim o exigir(;’
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g) Alvara da Vigilancia Sanitaria, quando for o

caso.

11.6.3. A documentagdo relativa a

Regularidade Fiscal e Trabalhista:

Consistira na apresentagdo dos seguintes

documentos:

a) Prova de inscrigao no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ);

b) Prova de inscricio no cadastro de
contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade

e compativel com o objeto contratual;

c) Certiddo Conjunta Negativa de Débitos
relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido emitida pelo Ministério da Fazenda,
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e
Secretaria da Receita Federal, devidamente
valida;

d) Prova de regularidade com as Fazendas

Municipal e Estadual;

e) Poderao ser apresentadas as respectivas
Certiddes descritas nos itens ¢ e d de forma
consolidada, de acordo com a legislagao do

domicilio tributario dp,licifénte.

f) Prova de. Regularidade |[relativa a

Seguridade Social - INSS, demonstrando
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situacdo regular no cumprimento dos

encargos sociais instituidos por Lei;

g) Prova de Regularidade relativa ao Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS —

CRF, emitido pela Caixa Econdmica Federal;

h)Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas,
disponivel nos portais na

internet:www.tst.qov.br/certidao,

www.tst.jus.br/certidao.

11.6.3.1 A prova de regularidade devera ser
feita por Certiddo Negativa ou Certidao

positiva com efeitos de Negativa;

11.6.3.2. Considera-se Positiva com efeitos
de Negativa a Certiddo de que conste a
existéncia de créditos ndo vencidos, em curso
de cobranca executiva em que tenha sido
efetivada a penhora; ou cuja exigibilidade
esteja suspensa por moratoria, ou depdsito
de seu montante integral, ou reclamacoes e
recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo  ou
concessido de medida liminar em mandado de

seguranga.

11.6.4. A documentagio relativa a

Qualificagao Econdmico-Financeira:

Consistira na apresentacao_dos seguintes

documentos: L7

Balango patrin{onial e den'Lnstragﬁes

e
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contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicao por
balancetes ou balangos provisdrios, tomando
como base a variacdo, ocorrida no periodo, do
INDICE GERAL DE PRECOS -
DISPONIBILIDADE INTERNA - IGP-DI,
publicado pela Fundagdo Getulio Vargas - FGV
ou de outro indicador que o venha substituir,

registrado na Junta Comercial;

Serdo considerados aceitos como na forma da
lei o balango patrimonial e demonstragoes

contabeis assim apresentados:

10) Sociedades regidas pela Lei n. 6.404/76
(sociedade anénima):

- publicados em Diario Oficial ou;

- publicados em jornal de grande circulagao
ou;

- por fotocdpia registrada ou autenticada na
Junta Comercial da scde ou domicilio da

licitante.

29) Sociedades por cota de responsabilidade
limitada (LTDA)

- Acompanhados por fotocopia dos Termos de
Abertura e de Encerramento do Livro Diario,
devidamente autenticada_na Junta Comercial
da sede ou domi;ili'o"da licitante ou em outro

orgdo equivalente ou;

8)
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- Fotocépia do Balanco e das Demonstracdes
Contabeis devidamente registradas ou
autenticadas na Junta Comercial da sede ou

domicilio da licitante.

39°) Sociedade sujeita ao regime estabelecido
na Lei Complementar n® 123/2006 — Estatuto
da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte:

- Acompanhados por fotocopia dos Termos de
Abertura e de Encerramento do livro Diario,
devidamente autenticado na Junta Comercial
da sede ou domicilio da licitante ou em outro
orgdo equivalente; ou;

- declaragdo simplificada do Gltimo imposto

de renda.

49) Sociedade criada no exercicio em curso:

- Fotocopia do Balanco de Abertura,
devidamente registrado ou autenticado na
Junta Comercial da sede ou domicilio das

licitantes nos casos de socicdades andnimas;

59) o balango patrimonial, as demonstragtes
contabeis e o balanco de abertura deverdo
estar assinados pelos administradores das
empresas constantes do ato constitutivo,
estatuto ou contrato social e por Contador

legalmente habilitado.

e ————

11.7. Ao Pregoeitro""‘é facultadp efetuar
consulta ONLINE/z‘i/ Base de Dados dos Orgdos

expedidores d?s documentos exigldos nesse

&

Rua A, n.° 367 — Bairro Jardim Santa Inés — Fone (G6) 3488-1080 / 1459 — CEP 78.628-000



ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

a inviabilidade da consulta eletrdénica, por
quaisquer motivos, ndo isenta a licitante de
comprovar a regularidade da documentagao

exigida, sob pena de inabilitagao.

11.8. Se a documentacgido de habilitacdo nao
estiver completa, estiver incorreta ou
contrariar qualquer dispositivo deste Edital,
devera o Pregoeiro considerar a proponente
inabilitada,salvo as situagdes que ensejarem
a aplicagao da LC 123/06.

11.9. Sob pena de inabilitacdo, todos os
documentos apresentados para habilitacao
deverdoestar em nome da licitante e com
nimero do CNPJ e endereco respectivo,

observando-seque:

a)se a licitante for a matriz, todos os
documentos deverao estar em nome da

matriz; ou

b) se a licitante for a filial, todos os

documentos deverdo estar eim noine da filial;

c¢) serdo dispensados da filial aqueles
documentos que, pela propria
natureza,comprovadamente, forem emitidos

somente em nome da matriz.

11.9.1. Portanto nao podera ' concorrer a

matriz em nome da filial e vice—ve#sa, salvo se

a documentacio de habilitagdo| de ambas

\,

S
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esteja regular.

11.10. Os documentos solicitados poderdo ser
autenticados pelo Pregoeiro e Membros da
Equipe de Apoio a partir do original,

observando-se que:
a) somente serdo aceitas copias legiveis;

b) ndo serio aceitos documentos cujas datas

estejam rasuradas.

¢) deverdo scr apresentadas as copias para
autenticacio, com os respectivos originais,
com pelo menos um dia de antecedéncia da

data marcada para a abertura do certame,.

11.11. A empresa vencedora obriga-se a
fornecer, no prazo de até 2 dias uteis do
recebimento das ordens, nova proposta de
precos, com a redugao proporcional dos
mesmos, sob pena de incidir nas penalidades

da cldusula 15.”

Destaco entre os docunentos de habilitacdo exigidos a
“Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT)"” que ¢ expedida
gratuitamente e eletronicamente, para comprovar a inexisténcia de

débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho.

Chamo neste topico sob comento, @ iigao co Jurista Margal

Justen Filho para que possamos situar o tema:

3.4 Os requisitos de habilitagdo e as duvidas

produzidas pelo Regulamento.” - N

Os requisitos de habilitacao devem| obedecer

ao disposto no (a:t 27 e seguintes da Lei de
L 5-

-~ "
. Eal

%
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Licitagbes. Cabe aplicacio do disposto no art.
32, § 1°. Ou seja, tratando-se de contratagoes
cujo objeto for simples ou de valor reduzido,
sera possivel a dispensa parcial de
documentagdao — ou, em linguagem mais
adequada, admitir-se-a a fixacio de
requisitos nao tao severos para habilitagao.

N3o se olvide que adotar requisitos
complexos para habilitagao importaria, na
sistematica do pregdo, dar oporlunidade a
uma litigiosidade indesejavel. A inveisao das
fases de habilitacao e julgamento destina-se

a agilizar o certame.

Tendo obtido oferta satisfatéria, seria
extremamente problematico remeter a
Administracdo a uma desgastante disputa
acerca da idoneidade do licitante.

Lembre-se que vrestringir o cabimento do
pregdo ao fornecimento de bens e servigos
comuns significa, em Ultima  analise,
reconhecer a desnecessidade de requisitos de
habilitacao mais severos. Ou seja, nao foi
casual a reserva o pregao apenas puta bens
e servigos comuns.

Como esses bens estao disponiveis no
mercado, segundo tendéncias
padronizadas, presume-se-nao apenas
a desnecessidade de! maior
investigacao acerca do objgco. Também

~

45
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se pode presumir que objetos comuns ndo

demandam maior especialidade do fornecedor.
Logo, os requisitos de habilitagao

podem ser os minimos possiveis...””

O Jurista Diogenes Gasparini, Advogado 2 Doutor pela

PUC/SP, Professor da Escola Superior de Direito Constitucional/SP leciona sobre o tema

“Exigéncias para Habilitagdo", lecionando:

Y Ob. Cit. pag. 77.

“Na etapa da habilitagdo, o pregoeiro devera
atentar para as exigéncias relacionadas a

idoneidade da licitante...

...A ndo habilitacdo, por sua vez, implica a
eliminagao da participagdo da licicante, bem

como a desconsideragao de sua proposta.

A Lei n.°© 10.520/02, no que tange aos
documentos habilitatorios, inspirou-se nas
exigéncias dispostas nos arts. 27 a 31 da Lei
8.666/93. Assim, no inc. XIII do seu art. 4%, a
referida lei dispte sobre as exigéncias que
devem ser cumpridas na fase de habilitagao,
da seguinte forma:

“Art. 4° A fase externa do pieyg.o sera
iniciada com a convocacgdo dos interessados e
observara as sequintes regras:

(o)

XIII — a habilitacdo far-se-& com verificacdo
de que o licitante estd em situacao regular
perante a Fazenda“ Nacional, a Seguridade
Social e o Fur)df) de Garanti% do Tempo de

s

—~
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§e_rilit;6—'~ FGTS, as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso, com a
comprovacao de que atende as exigéncias do
edital quanto a habilitacdo juridica e
qualificagdes técnica e ecoromico-
financeira.”

As exigéncias habilitatorias cerdo, em
principio, aquelas constantes do art. 27 da Lei
n.0 8.666/93, quais sejam: hauoilitagado
juridica; qualificagdo técnica; qualificagao
economico-financeira; regularidade iiscal e
cumprimento do dispousto no inc. JU..LII do

art. 7° da Constituigdo Federal.””

Lucia Valle Figueiredo, Professora ¢ Direito

Administrativo da Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catolica de Sio Paulo e

Juiza do Tribunal Regional Federal da 3° Regido ao tratar do recebimento da doci mMentacao

assim expressa:

¥ Pregdo - Presencial ¢ Bletronico - faditora Férum, ¥ uj\/iq(m 2oz, 2007 pags, 2 e

“Habilitacdo ¢é ato vinculado por meic do qual
a Administracio reconhece ter int:ressado

capacidade para licitar.

Se satisfazer, o interessado, o exigido no
edital, ndo pode a Administragao inabilita-lo.

Até ser proclamado habilitado existe, apcnas,
o interesse de vir a ser contratante cstatal e,
conseqiientemente, o direito de poder

competir.

)
i
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Habili_té_(;e;lb pode ser feita para determinada
licitacdo ou entdo, habilitaciio genérica, o que

se faz por meio dos registros cadastrais.

Habilitag2o pode ser feita para determinada
licitacdo ou, entdo, habiiitagao gyencrica, o
que se faz por meio dos registros cadastrais.

O registros cadastral tem a finalidade de
habilitagao prévia de interessados. Depois de
registrados, ficardo, estes, aptos & entrar em
licitagOes de sua faixa de qualificagdo.

Dissemos ser a habilitagao ato vinculado,
porque o exigivel do interessadu, para que
comprove sua qualificacao, devera
expressamente estar contido nc texto do
edital. O edital devera especificar que
documentos devam aprescnti oS
interessados para a comprovagio . sua

capacidade juridica, técnica e finai.ceira.””

Na minuta do edital no item 14 trata da “ADJUDICACAQ E
HOMOLOGAGAO.”

O Jurista Roberto Dromi, Advogado, doutci ¢ni Jircito e
especialista em Direito Administrativo, Ministro de Obras e Survigus Pabliccs de v gentina
disserta explicando que a adjudicagdo €:

“La adjudicacion tiene lugar uma vez
concluida la etapa de valoracién ue las
propuestas. £s e/ acto el cual el licitante
determina, reconoce _declara y auepta la
propuesta mas _ventajosa, papiﬁfntiu fin al

/

:fl

¥ Direitos dos Licitantes, Malliciros Lditores, 3% edighn, 1992, pooy 55, Ce
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ﬁF;C'éd-fhii_éhnto administrativo pf'econtraﬁc't—u—él
que completa el ciclo generador del acuerdo
de voluntades... constitituye el acto
administrativo, emitido por el licitante, por el
ue declara la oferta mas convenmcate vy
simultaneamente se la woepta,
individualizando la persona dcl coucratista.
Importa una declarcion unilateral de voluntad
emitida por el licitante, por mcuiv uc sus
organos competentes, y dirigida . la
celebracion del contrato. Con ella s¢ uisdihyue
la mejor oferta y se elige al licitauoe: n1as
idoneo, atribuyéndolela gjecucion de i vora,
servicio o suministro objetc o la
contratacion.

El acto de adjudicacion foruia  puite
integrante el procedimiento adaidilizuLavo

precontratual...”

No Magistério da Magistrada Federal Dra. Liicia Valle
Figueiredo que foi Procuradora Municipal ¢ Assessora do Tribunal d=» Contas do

Municipio de Sdo Paulo, disserta sobre a adjudicagdo explicando que:

"0 conceito de adjudicagdo varia, quase du autor
para  autor, uns  atribuindo-ln: cariter
discricionario, outros acrescentado-l . @ a0
poder de aperfeicoar o contraco...Tal dive. Cncia
doutrinaria, que pretendemos abordar ¢ problema
examinando, preliminarmente ¢ croeria
etimologia da palavrg,c"i)' objeto da ot
/,," v.
; |
- /

. B /
' icitacion Pablica. Ediciones Ciudad Argenting, 2% edicion, 1995, pig. 1Y

Rua A, n.°367 — Bairro Jardim Santa Inés - Fone (66) 3488-1080 / 1459 — CE /., o J0




ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

.;;éenéo, ve_jamos{ A'Adminisfragéo ora adjudica"o
objeto mediato da licitagio, isto &, dccliin quem
é o vencedor da licitagdo, ora adjucica o objeto

mediato — o futuro contrato.

Queremos deixar claro, a fim de evicr o 70 Co:
ao falarmos em adjudicaciio, estaren o« - 77 onndo
o vocabulo no sentido de atribuicio d: ! oto
imediato da licitacdo, ou scja na acepcio de que,
através da adjudicagdo, se constitui aleudm na
qualidade e proponente tinico a Administr~ ~io...

...A adjudicagio difere da «classficm  las

propostas. Nesta, a Administracdo, exninin ndo o

mérito das propostas trazidas an proo iento
licitatorio, emite seu julgamento clase’f - - 'n-as
objetivamente.

Tal ato — o da classificacdo das prosc - - ~io
constitui em provimento administratic - Corm

mero ato da Administracdo...

..Primordialmente, a licitagdo ¢ prccod™ . nto -
condicdo para a celebracio de o ~do
contrato.

...E, nesta acepgdo, afirmamos a ol ija fde
da adjudicacdo como, alias, decorre ey ! rer
procedimento administrativo aune R ()

comegado, devera ser concluide, i1va!’~"> ou
revogado.
Ap6és a adjudicacdo tem a Administr=~"o as

seguintes opcbes. Com efeito, podera:

1) homologar a licitagdo danda, des’ ot “ ' la
ao ato adjudicatorio; \
2) anular a licitacao por ter havido v ¢is . el

em seu procedimento; L~
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3) revogar a licitagdo por ser inconvenicite ou

inoportuna a contratagao.

A Administracdo, ao adjudicar, apenas forimaliza o
julgamento, emite provimento administial.zo ao
declarar que o licitante X, ganhador da ... 709,
constitui-se na situacio de proponent: nico

perante ela.

N3o se cogita, como ein outras legitla =~ - ue
haja, por tal fato, purfeicio do .o A
adjudicacio so traz ao licitante um Unice v 7 -

o de ndo ser preterido. E isto, se a adjudic..« " for

confirmada pela autoridade superior ence - ~rla
do controle, a quem caberda homologara '™~ 7.,
Neste passo voltamos para claraer, 50
pensamento, a ctimolegia da  nzto A
autoridade competente, a0 emitir -0
adjudicatério tdo somente “dira o div " ~u

seja, declarara que ao primeiro ceolr- '~ na
classificacdo das propostas, cabera cont” - ~nm
a Administracio, no momento em < ' for

conveniente e oportuno firmar o contrate

...0 meramente interessado, denomin..! 0 e
apos o ato de habilitagiio, passa a go- is
da classificacao, de posicio individuad: o te
os demais licitantes., Terd o direlt ~er

proclamado vencedor da licitacao, caso t~ "~ <i-lg

classificado em primeiro lugar.

Ndo se vinculara, todavia, a Admini~* "~ a
celebragio do contratn ~se Teste oo coar
’ \
1

i

inoportuno ou inconvenicnte,” .
7 (

Y Dircitos dos Licitantes, Malheiros Editores, 3° edigio, 1992 pags, 6870 70 78
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Adentrando ao campo da homologagéo ato acdmis ..~ =

resultado do processo licitatério - no autorizado Magistério de Celso Anténio © . ' ra

de Melo, leciona:

“E o0 ato pelo qual a autoridade sun~rior a

guem adjudicou manifesta sua conc ~ ia
e decide efetivar o ajuste 0
adjudicatorio...Se a autoridade conc: . Ia
nao homologacio deve revogar a . o,
sem que o adjudicataiio pcssa se o .0
se lobrigar desvio de poder c T
comprova-lo. Se a autoridade ... ur

ilegitimidade na licitaqao deve anula-....

O Jurista Marcio dos Santos Barros, A.. .. ..o
Administrador de Empresas, Economista, ex-Secretario-Geial de e
Externo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Juiciro, Proi. w0
Instituto Serzedello Coorrea, disserta complotande o ol wiei@lios a
homologacao ensinando que:
“"A homologacgac ¢ ato da autoridade - T
e possui eficacia deciaracoria — cu.... a
validade (legalidade) de todos « 0s
praticados no curso da licitagao — ¢ . .a
constitutiva — proclama a conveunio. a
licitacdo, uma vez (ue dinda |u 0
interesse publico que justificou o | 0
procedimento licitacovio, axaur. a
competéncia discricionria sobie o to.
Homologado o procediinento, a
autoridade supcrior realizas a «djudic J
seja, ato formal ug, pou\rju )

" Licitagdo., Editora RT, pig. 85

1

.
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‘procedimento licitatorio, outorga ao v .
o objeto da licitagdo, criando para
expectativa de contratar ce

Administracgao...

SO é possivel adjudicar sc¢ o proce ..

licitatorio ja tiver sido homulogud

dois atos devem ser publicados.” "™

O Edital sob andlise espacifica cinda @s sequintes oo

que abaixo descrevemos constantes dos itens:

“6 — DO CREDENCIAM:NTO;
8 — DO PROCEDIMENTO DU PKEGAOQ;

9 — DA APRESENTACAO DAS FROFG! ..

PRECO;

13 — DOS RECURSOS;

15 — CONTRATO;

16 — OBRIGACOES DA PREFEITURA;

17 — OBRIGACOES DA VENCEDG!:.

CERTAME LICITATORIO;
19 — DO PAGAMENTOQ."

Observo a existei-cia di Anexo L ¢ rermo de [ [

e itens com as especificagdes dos produtos a serem lataccs, Cir¢n,

analisados por falta de conhecimento técnico dos produtos a s.rem adquiridcs.
Passamos a analise da minuta de contrato.

4.2. DA MINUTA DO CONTRATO DE LICITACAQ — ANEXO VUL -1 /°

PROCESSQ LICITATORIO N° 015/2015, EDITAL DE_ 1.ACITA .

013/2015 — MODALIDADE PREGAQ,

. ,.f'[_'\
Passo andlise da MiNute de coni:

AN EXO VIII — apresentado pela Comissio d ..l o,
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O art. 3° da Lei n.° 10.520/02 estabelocem as « - 725
orientagdes:

“Art. 3° A fase preparatoria do v o
observara o seguinte:

I - a autoridade competente justi’” " a
necessidade d= contratacio e (2f [ 0

— L

objeto do certame, as exigéncia de

habilitagdo, os critérios de aceita~" 1S
propostas, as sangoes por inadimple e
as clausulas do cortraty, - e

com fixacao dos prazos para fornecim-
Antes de adentramos analise dos reguisitys < e

contrato que faz parte como ANEXO VIII do Prégéo rotraia v seouinte ¢ b

“CLAUSULA PRIMEIRA: DO SERVICO

1.1 - Este contrato tem por « a
Aquisicdo de 01 (um) veiculo zero o
van teto alto, ano de fabiicaqio 2C o
carroceria minibue, 1aotor 2.7 oo 30
dianteira 4x2, 12, vV e ',
combustivel diesel, capacicade d: @
combustivel de 30 licros 1o iniaia, .0
portas, transmissaoc Lichual o .0
velocidades a frente e una o r1¢, .0
hidraulica, sistema de freics A3S, ¢ .e
de transporte de 20 pessuas, & Cone. .. .0
frontal e passageiios, na VersLoN Cu n
todos os itens que comOch s ,S
" Comentarios Sobre l,icim(;(:.c.\ c>L—"t>-n-I|.'_;;: \_;in:;;n‘lu S FR PR B ; V -
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escolares (martelinho, luz Vvigia,

escolares, limitador nos vidros, ta

cinto de segurarnca e demais itens dc

carro), consoante anexo I do ¢

licitagdo Pregao Preserncial i 013 2.

Para o Renomado Jurista Dr. Manoel de Olivetr

Sobrinho Catedrdtico da Universidade Federal do Parand, Professer e

Universidade Nacional Maior de Sao Marcos de Lima no Peru, Piofessor Ho

Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais da Universidade de i1endoza na A gar

Federal (aposentado) disserta:

"0 contrato adminictrativo, ne
pratica dos contratos juridicos nd o :
mais sequer dificuldades conceid
instituto consagrou-se na
alcancando estavel pusiciuv no ju
relagdes administrativas. Nu préd
identificada com realidades, haru.

pressupostos...

...A técnica civi/, de direito privadu, ..

técnica administrativa, dc¢ o direic
explicando relagoes, niao uepenag..
de regime e sistematizagio, de suj.:. -
normas nos condiconar.enws
sobretudo na qualificagiao owdae
estdao marcados ou exatamuonte ade.,

finalidades pretendidas.

A ninguém ¢é estranho aceicar o\D .
na formacao do circito  admis,

/
Principalmente numa primcird résc iy
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instituicocs civis e as it s

administrativas. Lembrando que, o

ao Administrativo, este ja nao se eico:

naquela chamada zoua ncelaioss, o
limites do Dircico Publico ¢ do

Civis.""

O Jurista Carlos Pinto Cocino Mutla, AL o

Faculdade Mineira de Direito da PUC Minas, Proicsicr do Corse o Dapac al

Controle Externo da Escola de Contas do Tribunal iz entan vu Zitaco doir

disserta:

“A concepcao modernn do
administrativo pessui como i200co o s7
crescente responsabilidade do [
campos econoinicos ¢ social
decorréncia, 0s preswuposies de ol je’
e aplicabilidade u discipling, wivedion,
apenas a reflexdo juridica sobi:
administrativa, 1uas, concictan.en
aperfeicoamento dJde¢  noatutos
relacionados aC  LIGCHUhLCLWO LT
nesse espaco.

Sob esse aspecto, o diretto adiin
estende definidas pontes concei uc
outros ramos do direito, ¢ vai raa
incorporando elementos teo.ico
disciplinas como, mais visivelmenu:, ¢
da administracgio, a iilosoiia ¢ a s

chega, por varias suindus, a cons.a.

’
/

" Contratos Administrativos, Ediglo Saraiva, 1981, pius. 3 o0
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que o direito positivo, consubstaci
letra legal e sua evolugio — pe

permanente e micritorio esforgo de m

legislativa — ndo chega a solucionar a ¢ &

da distancia entre o lei ¢ a tealidad. ..
..0 art. 421 naugura um  des
tematicos de maior relevancia (.0
Civil: € o primeiro artigo da 5:G .
Preliminares, do Capitulo L — bLi.spc
Gerais, do Titulo V - ._us Coiwiatos .n
Na introducio desic trabuliu abor.an,
ndo sera demais reilerar — o coatro o
como o instrumento por exceiendi: .
da Administragao. Fo. veiciiaa, piida,
regra do art. 54 o bLeo e 8,000/ v
sutilizas  teoricas  ciwvoivicas 2
aplicagdo. Foram in.cincioii.us 0s ih.
analise e mecanistii, Cuui. . wi€s I 42

ser utilizados pelo ntCipreie ¢ G,

lei, na transposici. dus pow. (0SS Civ o

a0 CaMpo reserveauyu ool ale.
direito publico...

...A costumeira clar:za ¢ uidatisinu G
Hely Lopes Meair lics tedLoce G

classificatoria entre o¢specics contac
Administragdo, lfevando om o
contratos semiplil.cus:

..Contrato ado 1 Eralle tpi

Administracdo O oo uaad

participa como Powuur 2GLlico, car

Rua A, n.° 367 — Bairro Jardim Santa Inés - Fone (66) 310 0
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normas de Direito ’rivado ¢ agir_wdu L

utilitatis causa, sob a ¢gide do

Publico. Tais siu o0s conliilus

publico, os de obru piuaca, os do pro

de atividades espe_liicc.. (. il
ajustados com pa.dcuware Ly oCom
entidade admilaiy arat .o, L5 :
prefixados na lei, nov oo aicu
edital, com as cortuspunde s Clusu
instrumento contirawual, Givo Lis Lo
Administracao afirnia ... su,.. Coadia
fixando as condigoes . o oo, ¢
permita  discussae v U D
interessado na cutivcoiGay, o0

de algumas clausuius .« il o
administrativo.

Mas ndo se exige um divoicio totul e
contrato de Direito i .valdi. ¢ 0 ¢
administrativo, bastc.. 5, .o Gju.
prevaléncia das normac do Dircito
para que o contrito o L acwenze

administrativo (aic. 59 .

O Jurista Carlos Pinto Coclho o0 as
licdo explicitada pelo Professor Cretella Jinior qu- 7o &0 "0 can
simples. Abandonem-se, antes de tudo, s { v i Unad
elaboradas pelo direito civil. Elas servem para v ¢ 7o 0 ol
se ajustam, mesmo depois de alteradas, para < v . VIS N
direito publico”; e condena tal afirmacio ale .o L

* Aplicagio do Cadigo Civil as Licitagdes ¢ Contratos, Fditora Do, Jios 000 i
“Ob. Cit. pag. 6.
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definitivo esse entendimento, fechar-se-ia 0 espace :or- * “nsposi:

conceitos, instrumentos ou solugdes provenient«s 5 " digy Ci

area do direito publico.””

O Jurista Manoel de Olivii..n [ maco So

completa a licdo dissertando que:

Apos estas andlises juridicas, da MINUTA DE EDITAL & = ... E COM
constantes do PROCESSO LICITATORIO N°© ( /™ DI
LICITACAO N© 013/2015 — MODALIDADE DE [ .. /.~ g.c v
procedimento licitatério — estabelecendo como objeto  “...i quisicii
(um) veiculo zero km tipo van teto alto, ano de fubric . S TIRU
minibus, motor 2.3 com tragao dianteira 4x2, 127 C\ - 1
diesel, capacidade de tanque de combustive! dec 8 Lo
portas, transmissao manual de cinco velpcidadés_;ﬁ i v

hidraulica, sistema de freios ABS, capacidade dc tra

" Ob. Cit. pag. 6.
™ Ob. Cit. pag. 19.

“"Apesar dos diferentcs regiiacs, "o co.

como categoria gendéric™ » ato juridico’ . ¢

como ponto de partidc  :fi. - ‘Lodo

de vontades geradrr - hiicaci

destinado a produziv <icii. . juciticon

mais que isto.

Ad argumentandun, . b g

contrato ¢ incomp:. .ivc! D

Publico, nem os contiutiu: iegulado.

Direito Publico perten . v a ¢ ero d”

dos que conhecemos .- . y P
como pessoa  jull .. Lca
Administragao entia « . . 1. Lo

com os administracice.
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condicionado frontal e passageiros, na versio Escola:

compodem os veiculos escolares (martelinho, luz vigia, i

nos vidros, tacografo, cinto de seguranca e demuis it

emito Parecer Juridico somente no seu aspecto juridico, «
pela APROVACAOQ dos atos administrativos, levando e <.

convencimento o Principio da Razoabilidade e do scu

da proporcionalidade conforme leciona s Jurists Wi

Direito Administrativo da Pontificia Universidadic Cazlilicy o:

argumentos:

“QOs principios da razoabilidade ¢ ¢

podem ser dissociados, nem ldgica nem

proporcionalidade é um dos aspectoc da rozol

determina

que os atos praticados pela Admin.

guardar congruéncia, em intensidade e exteas..

interesse publico que visem atingir sim, newic,

U1J

a tomada de decisdo da autoridade commpetenty, du .

conveniéncia

e oportunidade administratjva o presents Do

Parecer com }0C (cam) laucs:
Cuiaba/MT /28 de abril d» 2017

N

N
RONAN DE OLIVEIRA ©U

pela Instituicdo Toledo de Ensino — Faculdade [de i
ADVOGADO - OAB/MT N.° 4.099.

¥ Concurso Puablico ¢ Constituiglo
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