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DE: ASSESSORIA JURIDICA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO A. DO
LESTE

PARA: EQUIPE DE PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO A.
DO LESTE

REF.: SOLICITAGAO DE PARECER

’ TEMA: PREGAO PRESENCIAL — N2 034/2018 — EVENTUAL E FUTURA
AQUISICAO DE MATERIAIS DE SONORIZACAO, - DESTINADOS AO
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCACAO.

PROCESSO LICITATORIO N2 151/2018 — PMSAL

Preliminarmente, _temos —que o -PARECER JURIDICO ¢ sempre
procedimento de orientagdo formal e legal dos atos a serem praticados
pela Administragdo Publica, quando solicitado por quem de Direito, e n3o
€ impositivo nem vinculativo, .ndo podendo adentrar no mérito da
oportunidade e conveniéncia, ‘exclusivos do gestor, ndo obstante ser
‘ imperativo que todo ato administrativo deve seguir e observar os
principios basicos da Administracdo Publica, quais sejam, Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, além das normas
especificas de cada caso concreto.

Ancorado no fato de que em tese o PARECER JURIDICO nasce da
observagdo do cumprimento dos principios e normas do Direito
Administrativo Publico e, em cada caso concreto, da pratica de todos os
atos sucessivos desde a manifestagdo formal da necessidade do servico ou
produto pelo agente publico competente para tal até homologacdo de
todo o processo administrativo, é imperioso que tal PARECER seja emitido
apos a pratica de todos os demais atos administrativos e devidamente
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assinados por quem de Direito, pois que estar-se-4 exatamente a se
observar quanto a formalidade e legalidade de todos os atos praticados.

Com o exposto, em andlise das formalidades dos atos administrativos que
compbe este Processo de Administrativo de Licitagdo n? 157/2018 —
PREGAO PRESENCIAL 034/2018, tendo como objeto a eventual aquisicdo e
. conseqliente  fatura de fornecimento dos produtos supracitados para
atender as necessidades — do municipio_de Santo Antdnio do Leste, a
equipe/comissdo de Licitagdo do Municipio de Santo  Anténio do
Leste/MT, neste ato representada pelo servidor efetivo Weverton
Ancelmo Pereira de Souza, presidente da Comissio. de Licitacdo,
designada via Portaria n2 0141/2018, publicada no Jornal Oficial Eletrénico
dos Municipios do Estado de Mato Grosso n2 2.911 = ano XIll, aos 05 de
fevereiro de 2018, submete e requer a apreciagao juridica e emissdo de
respectivo PARECER JURIDICO o presente processo administrativo supra
citado, com objeto acima citado.

O presente Processo Administrativo teve inicio com a solicitagdo ao Exmo.
. Sr.  Prefeito Municipal, via Secretaria de Educagdo, por sua titular Sra
Claudilene Oliveira dos Santos, nomeada via Portaria Municipal de n¢
002/2017, devidamente publicada em Jornal Oficial Eletrénico dos
Municipios do Estado de Mato Grosso — n2 2.638 — ano Xl — de
03/01/2017, seguida de outras solicitagbes de Secretarias, constante do
Processo com suas respectivas solicitagbes formais e Portaria de
nomeacdo, para que seja determinado a quem de direito a adogdo de
medidas administrativas e legais necessarias para a consecugdo do objeto
deste Processo Administrativo de Licitagdo. Seguiu-se a partir dai todas as
medidas legais e administrativas aptas 3 formalizagdo pelos agentes
competentes, quais sejam: Secretaria Municipal de Administracdo e

Planejamento, Secretaria de Finangas, Coordenadoria de Coy,
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Coordenadoria de Contabilidade, Comissao de Licitagdo e Assessoria
Juridica. Todos manifestaram-se formalmente nos termos requeridos e
segundo suas competéncias, conforme consta nos autos deste Processo
Administrativo, sendo que a Assessoria Juridica o faz nos termos deste

PARECER, ratificando formal e legalmente todos os atos até neste
momento processual.

DA LEGALIDADE:

Todos os atos administrativos para serem praticados, além de observarem
todas as regras e procedimentos proprios da administragdo publica e os
especificos de cada procedimento, devem observar os Principios
Constitucionais da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia, e a ndo observancia gera efeitos e sansGes nas searas
administrativa, civil e penal, conforme cada caso concreto e em desfavor
dos agentes legalmente responsaveis nos termos das mesmas normas
vigentes.

A Constituicdo Federal em seu artigo 22, inciso XXVII atrai para si a
competéncia exclusiva de legislar sobre contratos e licitagdes publicas, por
conseguinte, toda norma complementar, ordinaria, regulamentadora de
licitagbes e contratos devem seguir os parametros Constitucionais ali
inseridos, tais como as Lei 8.666/93, 8.745/93, 10.520/02, etc.

Na Administragdo Publica, temos que a regra geral é a prevista no Artigo
32 da Lei 8.666/93 que assim preceitua:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdao da proposta mais vantajosa paraa ~ F

y
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administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da_moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
instrumento_convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

No caso em tela, PREGAO PRESENCIAL n2 034/2018 = PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE LICITACAO 157/2018, antes de verificarmos se
formal e legalmente todos os atos praticados no Processo de Licitacdao o
foram com total observéncia aos principios gerais da Administracdo
Publica, especificamente os da economicidade e eficiéncia aos preceitos
normativos especificos do procedimento praticado, desde o primeiro
procedimento até a adjudicagdo e respectiva aquisicao, temos
PRELIMINARMENTE QUE OBSERVAR E NOS ATENTAR AO QUE SE SEGUE:

1 - O espirito da’norma juridica que deu origem ao Pregdo, em suas
. modalidades, na préatica nos orienta no sentido de fugir das
armadilhas das dispensas e cartas convites, amainar o peso da
burocracia sobre as aquisi¢des publicas, dar celeridades a estas e
especificamente ndo vincular o procedimento de licitagdo q
obrigatoriedade de empenhos prévios, aquisigdes impositivas, etc.;
2 - Um dos pressupostos e principais pilares deste procedimento de
licitagdo é que se tenha ao maximo possivel um volume de
informagdes prévias quanto aos valores das pretendidas aquisi¢des
para assim a gestdo publica, via setor competente, poder com
seguranca ter um BALISAMENTO o mais amplo possivel para n3o

cair na mesma armadilha da modalidade Carta Convitj%
e

*4
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3 - Em tese, podera ndo ser o caso concreto deste Processo de
Licitacdo, vez que o que esta a se falar e a orientar é sempre em
tese, porém, na se vislumbra neste autos administrativo a
formalidade de busca de outras plataformas de pregos dos produtos
eventual e futuramente pretendidos, sendo que tem sido esta a
rotineira exigéncia dos 6rgdos de controle, especialmente TCE/MT
e, com os meios atualmente disponiveis, poder-se-ia buscar e
formalizar no Processo Administrativo de Licitagdo a busca de
demais informagdes para se ter um BALISAMENTO REAL que ndo se

. presuma estarmas diante da armadilha do menor esforco, buscando

referéncias de determinaveis e resumidos fornecedores, sendo esta

pratica induzidora de presun¢do de ndo observancia dos principios
supra citados.

Quanto ao presente pracesso de licitagao, temos que o Pregdo Presencial
segue principios e regras gerais da Constituicdo Federal e Lei 8.666/93
supra citada, além das especificas previstas na Lei n2 10.520/02.

Considerando que o objeto deste é formalizar e legalizar o procedimento
para eventual aquisicao e consequente fatura e pagamento do objeto do
Pregdo Presencial, por conseguinte viabilizando a competicdo, em anilise
. formal e legal, antes de ratificarmos todos os atos jad praticados e
opinamos pelo PROCEDIMENTO DE FORMALIZACAO E COMPROVACAO
NESTE PROCESSO ADMINISTRATIVO que se utilizou de plataformas de
buscas de valores dos produtos a serem eventualmente adquiridos por
meios atualmente existentes e disponiveis, sendo que esta ORIENTACAO
JURIDICA servira para todos os procedimentos de licitagdo similares.

Para melhor embasamento deste PARECER, faco JUNTADA DE DECISAQO

DO TCE/MT de DECISAO SIMILAR aos fatos narrvf

L
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Pelo exposto, aguardamos a formalizagdo neste processo administrativo
de licitagdo da orientagdo supra como pressuposto do regular
prosseguimento e conclusao do mesmo.

E O PARECER!

Santo Ant6nio do Leste/MT, 22 de novembro de 2018.

ROQUE PEREIRA NETO

ASSESSOR JURIDICO
OAB/MT 5613
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Tribunal de Contas
Mato Grosso

Noticias
Terga, 25 de Setembro de 2018, 17h02

TCE mantém nulo Pregao Presencial da Prefeitura de
Campo Verde

Assunto: Permanece suspenso o Pregdo Presencial n® 101/2018, promovido
Representagdo Interna pela Prefeitura Municipal de Campo Verde, com objetivo de adquirir
Interessado principal: 10 notebooks. A determinagio de suspender de imediato o certame

Prefeitura Municipal de Campo Verde ocorreu por meio de medida cautelar concedida pelo conselheiro

- o 2 interino Luiz Carlos Pereira e publicada no dia 5 de setembro deste
{ano. Na sessdo plenaria desta terga-feira (25/09), o Pleno do
Tribunal de Contas de Mato Grosso homologou a deciséo singular e
{ manteve a suspens&o e quaisquer outros atos resultantes do
i pregdo até que seja julgado o mérito da Representagéo de Natureza
# Interna que apurou falhas graves no certame.

>

A Representagio de Natureza Interna com pedido de medida

%N cautelar foi proposta pela Secretaria de Controle Externo de
Contratagdes Ptblicas, responsével por analisar as licitagbes e
contratacdes realizadas pelas administragdes estadual e municipais.

Ll S : A recém-criada Secex observa minuciosamente os processos
LUIZ CARLOS PEREIRA licitatérios e a existéncia de irregularidades como sobreprego,
CONSELHEIRO INTERINO superfaturamento, falta de pesquisa de pregos, restri¢do a

competitividade, etc. No caso do Pregdo Presencial n.° 101/2018, a
Secex detectou que a Prefeitura de Campo Verde néo se utilizou de
pesquisa de valores praticados em licitagdes realizadas por drgaos

DETALHES DO PROCESSC pUblicos para formulagdo dos pregos estimados.
INTEIRO TEOR A segunda falha grave encontrada no certame foi a indicagao de
VOTO DO RELATOR marcas na especificagio dos equipamentos de informatica arrolados

no Lote 05, item 03, sem qualquer laudo, parecer ou respaldo
técnico capazes de justifica-la. "E até aceitdvel a mengdo de tais
marcas como parametro, pois sdo modelos consolidados no mercado de informatica, contudo, se tornaria
rigatério,indicar como "ou equivalente”, "ou similar" e "ou de melhor qualidade”, e n&o o termo "marcas
provadas", explicou o conselheiro.

i ASSISTA AO JULGAMENTO

A pesquisa de pregos realizada pelo municipio de Campo Verde foi baseada apenas em orgamentos
encaminhados por fornecedores, conduta reprovada pelos 6rgaos de controle e inaceitavel conforme Resolugéo
de Consulta n.° 20/2016-TCE/MT. "O ato é suficiente a dar azo para que 0 prego referencial se torne viciado ou
superestimado. O licitante deveria ampliar sua pesquisa de pregos. Na concepgéo pratica, o ficitador deve
estimar os pregos em fontes de pesquisas de forma ampla e de acordo com a complexidade das aquisi¢ces
desejadas, pautando-se, prioritariamente, na utilizagao de valores praticados em licitagbes realizadas por outros
6érgdos publicos, encontrados faciimente em seus sitios eletronicos, bem como no Comprasnet”, orientou o

conselheiro interino.

O relator do Processo n° 288446/2018, referente & Representagéo de Natureza Interna, entendeu ser mais
razoavel determinar a suspensao da licitagéo e os atos relacionados a ela até o julgamento do mérito da
representagdo. Caso confirmadas as irregularidades podera ocorrer a anulagdo do Pregao Presencial n°
101/2018.

https:llwww.tce.mt.gov.br/conteudolshow/sidl‘/3/cid/47252/t/T CE+mant%E9m+nulo+Preg%E3o+Presencial+da+Prefeitura+de+Campo+Verde
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DE: ASSESSORIA JURIDICA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO A. DO
LESTE

PARA: EQUIPE DE PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO A.
DO LESTE

REF.: SOLICITACAO DE PARECER

TEMA: PREGAQ PRESENCIAL ~ N° 034/2018 — EVENTUAL E FUTURA
AQUISICAO DE MATERIAIS DE SONORIZACAO DESTINADOS AO
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PROCESSO LICITATORIO Ne 151/2018 ~ PMSAL | 3
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Preliminarmente, temos que 0 «PARECE »«,JIJRI'DICO é sempre
procedimento de orientacio formal e legal dos atos d serem praticados
pela Administragdo Publica, quando solncntado por quem de Direito, e n3o
é impositivo nem vmculatlvo nao podendo adentrar no meérito da
oportunidade e conveniéncia, exclusivos-do gestor nao obstante ser
imperativo que todo ato administrativo deve Seguir e observar os
. principios bdasicos da Admmlstragao Publica, quais sejam, Legalidade,
Impessoalidade, Moralldade Publicidade e Eficiéncia, além das normas
especificas de cada caso concreto.

Ancorado no fato de que em tese o PARECER JURIDICO nasce da
observagdo do cumprimento dos principios e normas do Direito
Administrativo Publico e, em cada caso concreto, da pratica de todos os
atos sucessivos desde a manifestagdo formal da necessidade do servico ou
produto pelo agente publico competente para tal até homologacio de
todo o processo administrativo, é imperioso que tal PARECER seja emitido

ap0s a pratica de todos os demais atos administrativos e devidamente \&%
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assinados por quem de Direito, pois que estar-se-d exatamente a se
observar quanto @ formalidade e legalidade de todos os atos praticados.

Com o exposto, em analise das formalidades dos atos administrativos que
compde este Processo de Admmjstra‘cxvg1 de Llicitacdo n2 157/2018 —
PREGAO PRESENCIAL 034/120‘1178 ’teqdo comorobjeto a eventual aquisicdo e
consequente“‘fatu;a d'%f%nemmeh‘@f@os {predutos/rsupramtados para

atender as nec§ssxdades~ S_municipio-dessanto nton ) do Leste, a
equlpe/com[ssa\o de Licitacdo do Municipio de g’ Antomo do

S

Leste/MT, ﬁeste ato epresentada pelo segvidor. /efetiv cg, Weverton

""" ff#:«x).ﬁ

ft
Ancelmo Perelrayde Soug&; ares dente da Com }ssao 1\9_"*':’ Licitacdo,

a2
designada vxa]P\brtar 3 n°i0141/2018 pUbllcada nO/J "’T%

G

na icial’Eletrénico
A 3
dos Mumclplos do Estado de Mato Grosso n° 29= AF=a Ty ?(-ili, aos 05 de

fevereiro de 2018( S \b“ lete& reguer E aprecxa aotL e emissdo de

o

juriajc
5.4 ‘r’g‘/\ % o poml
respectivo PARE SERJU !DlCO o&presente process administrativo supra
TR s ) AF
citado, com objeto acima CItqdo
‘ N mond s !
AN /|
KN )1 '\.‘:/ ﬂ‘c"»\w”

O presente Processe Admlmstratl% ‘e\’/ﬁ: |n|c1o coma;i olicitagdo ao Exmo.
N "5“}2:;: A i R o

Sr. Prefeito f\/lumcxpai vna'ﬁsecretarw ol sEducag E)ypor sua titular Sra
Claudilene Oliveira dos\Santos nom\eada*’w ¥Porfaria Municipal de ne
002/2017, devidamente puchada \m\\xlornal Oficial Eletrénico dos
Municipios do Estado de Mato Grosso — n2 2.638 — ano Xil — de
03/01/2017, seguida de outras solicitagbes de Secretarias, constante do
Processo com suas respectivas solicitagdes formais e Portaria de
nomeac3o, para que seja determinado a quem de direito a adogdo de
medidas administrativas e legais necessarias para a consecugdo do objeto
deste Processo Administrativo de Licitagdo. Seguiu-se a partir daf todas as
medidas legais e administrativas aptas a formalizagdo pelos agentes
competentes, quais sejam: Secretaria Municipal de Administragdo e
Planejamento, Secretaria de Financas, Coordenadoria de Compras,
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Coordenadoria de Contabilidade, Comissdo de Licitagdo e Assessoria
Juridica. Todos manifestaram-se formalmente nos termos requeridos e
segundo suas competéncias, conforme consta nos autos deste Processo
Administrativo, sendo que a Assessoria Juridica o faz nos termos deste
PARECER, ratificando formal e legalmente todos os atos até neste
momento processual. o

Ve _J'w‘-.“'_\
( . A, 1] "ﬁ
A‘"‘\‘ :""f ) - “l \ '\J
e &":"’ . Vw’ R nd .
«-f M 4 i r‘,‘ s - ;}‘/ N

R ',)r"i" e “
DA LEGALIDADE: et = /“r\%

i ‘ N / \- )/ é’?\w"\;:”‘ a
e ol o ] . pAanata
TP ) PP B et AL
Todos os atos adm,rnl,stratlvosgpara serem praticadc}s;}q’!gm\%%gqbservarem
SR o S IV T AAsE G Cy
todas as reg‘ra/'s,»e.‘ procedimentos préprios da adii :lsfgg:?,‘gacé%pubhca e 0s
especificos; de > cada, procedimento,  devem} pb,s‘er,varij 0g Principios
) LS TG g A VY L.
Constltuugnals darlj.'(e_:gal, dade, Iﬁ/gg,s_sgfalidade, }l‘\//lc_:,&ahda:%:l’e, Publicidade e
s oen . Yot PR s WBRY UL P
Eficiéncia, e é;~-paﬁqf%bserv}ane:‘La/\g}era \,‘efeltos/r;,e »-sansbes nas searas
administratwa,;c-lv;l{e‘?enal, conforme cada casr%é?r;_cre 0 e em desfavor
- ! . 4 " g

-~
a0

AN
J'\

R L AL NP Lo L et & e}
dos agentes legalm_e,nte‘respo\msave:sﬁ;nos termos-das mesmas normas
j N . ‘, :m;‘»,'“‘ A e i/,- ] ,f
vigentes. LB AT ‘L Al
. S ‘ iy ’
o PR Ve
o7 . " '\\ff"’ 2
. L - % i M B ;*_J! - R ///
stituicdo Federal.em-seu artigo.-22:+inciso” KXV [ i
A Constituicdo Vm‘ I_{/;,}ﬂ{gy\ NCISo” XXVl atrai para sj a
competéncia exclusiva de Ieglsjgr;s'obre(;QQntratos e licitagBes publicas, por
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conseguinte, toda norma complementar, ordindria, regulamentadora de
licitagBes e contratos devem seguir os parametros Constitucionais alj
inseridos, tais como as Lej 8.666/93, 8.745/93, 10.520/02, etc.

Na Administracio Publica, temos que a regra geral é a prevista no Artigo
32 da Lei 8.666/93 que assim preceitua:

Art. 30 A licitacio destina-se a3 garantir_a observéncia do principio
constitucional da iIsonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
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administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdavel e
sera processada e julgada em estrita conformldade com 0s principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da_publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento _convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

R o
I3

. 4’”"_ 2 A.y / -‘\
No caso em tela, PREGAO PRESENC!AL n,,._& 034{2018;\1“1PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE LICJTA(;AO 157/2018, antes cle veJ{Iflcarmos se
formal e Iegalmente todos Os atos praticados ng) Processo de letagao 0

foram com total observanaa 3os - principios ?gefé|5'da\A§JmIn|stragao
Publica, espeuﬂcamente 0s da econommdade}e eﬂc en)ua;aos* preceitos
normativos espec1ﬁcos ido procedlmento pratlcado ~desde o primeiro
procedrmento j 'e a\fadjudrcagao\e respectlva 4 ’agl;r?su;ao temos

PRELIMINARMENTE QUE OBSERVAR'E NOS ATENTAR AO QUE SE SEGUE:

; .
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1 -0 esptrlto da norma Juﬂrlﬁdlg\?rqu?_deu-o;ifgem Cled Pregao em suas
modalldades na pratlca ,nos,_/orlenta no:- sentldo ‘de fugir das
armadilhas’ das d!spensas e cartds. convntes am’élnar 0 peso da
burocracia sobre- asxaqu;s;goes pubilcas’gdar celerldades a estas e
especificamente n3o vmcu]ar o\LprocedImento de licitagdo q
obrigatoriedade de empenhos prévios, aquisicdes impositivas, etc.;

2 - Um dos pressupostos e principais pilares deste procedimento de
licitagdo é que se tenha ao maximo possivel um volume de
informagdes prévias quanto aos valores das pretendidas aquisicdes
para assim a gestdo pulblica, via setor competente, poder com
seguranca ter um BALISAMENTO o mais amplo possivel para n3o

cair na mesma armadilha da modalidade Carta Conv/
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3 - Em tese, poderd ndo ser o caso concreto deste Processo de
Licitagdo, vez que o que estd a se falar e a orientar é sempre em
tese, porém, na se vislumbra neste autos administrativo a
formalidade de busca de outras plataformas de precos dos produtos
eventual e futuramente pretendidos, sendo que tem sido esta a
rotineira exigéncia dos érgdos de controle, especialmente TCE/MT
€, com os meios atualmente disponiveis, poder-se-ia buscar e
formalizar no ProcessofAdmlms’tratavo de Licitagdo a busca de
demals-mf@rmagoesgpara%e ‘ter un%\BALIS“AMENTO REAL que n3o se
presugnaﬂestarmos dianteds armgdllha do menorres;orgo buscando
referéncias de de ermmavms"e"resumldos fornecedoq?s sendo esta

/ hite T4
pratloa mduudora de presung;ao de ndo Dbserva

/~ f’ﬂ

s principios

P );t\?;:’\ } f“?
,processo de hcntagao temos que OJPregao, Presencial

Quanto ao presenl,_ :
segue prInCIplOS e_regras gerdis da. Constltwgao Fede\}'alﬁe“«iei 8.666/93

supra cntada alem das\espeCIfjcas prewstas na Ler n° 10 520/02

7

) s 1
Considerando, éue é’) objeto deste e é o mahzar e’legallzar 0 procedimento

/>

da
para eventual, aqu:sxg:ao ‘e COQE(\? Wen te fatura e’ plfgamento do objeto do
Pregdo Presenc:al or"”'é’onseg ﬁte\w thando a. congpetlgao em andlise

formal e ]egal antes ‘de fratlj}licatr“ c; odosn.os a’cos/Ja praticados e
opinamos pelo PROCEDIMENT /PI\&FORM%ACAO E COMPROVACAQ
NESTE PROCESSO ADMINISTRA}TI\'/ squ\% se utilizou de plataformas de
buscas de valores dos produtos a serem eventualmente adquiridos por
meios atualmente existentes e disponiveis, sendo que esta ORIENTACAQ

JURIDICA servird para todos os procedimentos de licitagdo similares.

Para melhor embasamento deste PARECER, faco JUNTADA DE DECISAQ
DO TCE/MT de DECISAO SIMILAR aos fatos narrados.
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Pelo exposto, aguardamos a formalizacdo neste processo administrativo
de licitagdo da orientagdo supra como pressuposto do

prosseguimento e conclusdo do mesmo.
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Noticias
Terga, 25 de Setembro de 2018, 17h02

TCE mantém nulo Pregao Presencial da Prefeitura de
Campo Verde

Assunto: Permanece suspenso o Pregédo Presencial n® 101/2018, promovido
Representagda Interna pela Prefeilura Munfcipa} de_Campo Verde, com pbjetivo de adquirir
Interessado principal: 10 notebooks. A determm_agao de suspender.de imediato o ce(tame
Prefeitura Munlclpal de Campo Verde . ocorreu por meic de medida cautelar concedida pelo conselheiro

interino Luiz Carlos Pereira e publicada no dia 5 de setembro deste
‘|ano. Na sessao plenaria desta terga-feira (25/09), o Pleno do
Tribunal de Contas de Mato Grosso homologou a deciséo singular e
“idmanteve a suspensdo e quaisquer outros atos resultantes do
sl pregdo até que seja julgado o mérito da Representagio de Natureza
Interna que apurou falhas graves no certame.

d A Representagdo de Natureza Interna com pedido de medida
| cautelar foi proposta pela Secretaria de Controle Externo de
ContralagBes Publicas, responsavel por analisar as licitagGes e
contratagOes realizadas pelas administragdes estadual e municipais.
e L A recém-criada Secex observa minuciosamente os processos

LUJZ CARLOS PEREIRA licitatorios e a existéncia de irregularidades como sobreprego,
CONSELHEIRO INTERINO superfaturamento, falla de pesquisa de pregos, restrigao a
competitividade, etc. No caso do Pregéo Presencial n.° 101/2018, a
Secex detectou que a Prefeitura de Campo Verde n3o se utilizou de
pesquisa de valores praticados em licitagGes realizadas por 6rgdos

GETALHES DO PROCESSO publicos para formulagdo dos pregos estimados.
INTEIRO TEOR A segunda felha grave encontrada no certame foi a indlcagao de
VOTO DO RELATOR marcas na especificagdo dos equipamentos de informatica arrolados

no Lote 08, item 03, sem qualquer laudo, parecer ou respaldo
técnico capazes de justifica-la. “E até aceitivel a mengdo de tais
marcas como parémetro, pois s&o modelos consolidados no mercado de informéatica, contudo, se tornaria
obrigatério.indicar como "ou equivalente", "ou similar" e "ou de melhor qualidade", e n3o o termo "marcas
.aprovadas", explicou o conselheiro.

Rl ASSISTA AQ JULGAMENTO

A pesquisa de pregos realizada pelo municipio de Gampo Verde foi baseada apenas em orgamentos
encaminhados por fornecedores, conduta reprovada pelos 6rgdos de controle e inaceitavel conforme Resolugéo
de Consulta n.® 20/2016-TCE/MT. "0 ato é suficiente a dar azo para que o prego referencial se torne viciado ou
superestimado. O licitante deveria ampliar sua pesquisa de pregos. Na concepgdo pratica, o licitador deve
estimar os pregos em fontes de pesquisas de forma ampla e de acordo com a complexidade das aquisicBes
desejadas, pautando-se, prioritariamente, na utilizag@o de valores praticados em licitagdes realizadas por outros
orgdos plblicos, encontrados faciimente em seus silios eletrénicos, bem como no Comprasnet”, orientou o
consetheiro interino.

O relator do Processo n® 288446/2018, referente & Representagéde de Natureza Interna, entendeu ser mais
razoavel determinar a suspenséc da licitagdo e os atos relacionados a ela até o julgamento do mérito da
representagdo. Caso confirmadas as irregularidades poderd ocorrer a anufagio do Pregdo Presencial n°
101/2018.

https:/lwvnvice.mt.gov.br/conteudo/show/sid!7 3/cid/d 72520 T CEtmant%EIm+nulo+Preg%E3o+Presencial+da+Prefeitura+de+CampotVerde 11
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DE: ASSESSORIA JURIDICA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO A. DO
LESTE

PARA: EQUIPE DE PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO A.
DO LESTE

REF.: SOLICITACAO DE PARECER

. TEMA: PREGAQ PRESENCIAL — N2 034/2018 — EVENTUAL E FUTURA
AQUISICAO DE MATERIAIS DE SONORIZAGAO, DESTINADOS AO
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCACAO.

PROCESSO LICITATORIO N2 157/2018 — PM/S.A.L

Preliminarmente, temos que. © PARECER JURIDICO €& sempre
procedimento de orientagdo formal e legal dos atos a serem praticados
pela Administragdo Publica, quando solicitado por quem de Direito, e ndo
é impositivo nem vinculativo, ndo podendo adentrar no mérito da
oportunidade e conveniéncia, exclusivos do gestor, ndo obstante ser
imperativo que todo ato administrativo deve seguir e observar os
principios basicos da Administragdo Publica, quais sejam, Legalidade,
‘ Impessoalidade, Maoralidade, Publicidade e Eficiéncia, além das normas
especificas de cada caso concreto.

Ancorado no fato de que em tese o PARECER JURIDICO nasce da
observagdo do cumprimento dos principios e normas do Direito
Administrativo Publico e, em cada caso concreto, da pratica de todos os
atos sucessivos desde a manifestagdo formal da necessidade do servigo ou
produto pelo agente publico competente para tal até homologacdo de
todo o processo administrativo, é imperioso que tal PARECER seja emitido
apos a pratica de todos os demais atos administrativos e devidamente
assinados por quem de Direito, pois que estar-se-a exatamente a se
observar quanto a formalidade e legalidade de todos os atos praticac%

ps
(&
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Com o exposto, em anadlise das formalidades dos atos administrativos que
compbe este Processo de Administrativo de Licitagdo n2 157/2018 —
PREGAO PRESENCIAL 034/2018, tendo como objeto a eventual aquisicao e
conseqliente fatura de fornecimento dos produtos supracitados para
atender as necessidades do municipio de Santo Anténio do Leste, a
equipe/comissdo de Licitagdo do Municipio de Santo Anténio do
Leste/MT, neste ato representada pelo servidor efetivo Weverton

Ancelmo Pereira de Souza, .presidente da Comissio de Licitagao,
. designada via Portaria n2 0141/2018, publicada no Jornal Oficial Eletrénico
dos Municipios do Estado de Mato Grosso n? 2.911 - ano Xlll, aos 05 de
fevereiro de 2018, e Portaria n2 519/2018, diario n2 3.115 de 30/11/2018,
submete e requer a apreciagio juridica e emissio de respectivo PARECER
JURIDICO o presente processo administrativo supra citado, com objeto
acima citado.

O presente Processo Administrativo teve inicio com a solicitacio ao Exmo.
Sr.  Prefeito Municipal, via Secretaria de Educagéo, por sua titular Sra
Claudilene Oliveira dos Santos, nomeada via Portaria Municipal de n?
002/2017, devidamente. publicada rem Jornal Oficial Eletrénico dos
. Municipios do Estado de Mato Grosso — n® 2.638 — ano Xl — de
03/01/2017, seguida de outras solicitagbes de Secretarias, constante do
Processo com suas respectivas solicitagdes formais e Portaria de
nomeacgdo, para que seja determinado a quem de direito a adogao de
medidas administrativas e legais necessérias para a consecugdo do objeto
deste Processo Administrativo de Licitag5o. Seguiu-se a partir dai todas as
medidas legais e administrativas aptas a formalizagdo pelos agentes
competentes, quais sejam: Secretaria Municipal de Administracdo e
Planejamento, Secretaria de Finangas, Coordenadoria de Compras,
Coordenadoria de Contabilidade, Comissdo de Licitagdo e Assessoria
Juridica. Todos manifestaram-se formalmente nos termos requeridos e
segundo suas competéncias, conforme consta nos autos deste Processo

Administrativo, sendo que a Assessoria Juridica o faz nos termos deste/,/

-~
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PARECER, ratificando formal e legalmente todos os atos até neste
momento processual.

DA LEGALIDADE:

Todos os atos administrativos para serem praticados, além de observarem
todas as regras e procedimentos proprios da administragdo publica e os
especificos de cada procedimento, devem observar os Principios

Constitucionais da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
. Eficiéncia, e a ndo observancia gera efeitos e sansdGes nas searas
administrativa, civil e penal, conforme cada caso concreto-e em desfavor
dos agentes legalmente responsaveis nos termos das mesmas normas
vigentes.

A Constituicdo Federal em seu artigo 22, inciso XXVII| atrai para si a
competéncia exclusiva de legislar sobre contratos e licitagdes publicas, por
conseguinte, toda norma complementar, ordinaria, regulamentadora de
licitagbes e contratos devem seguir os parametros Constitucionais ali
inseridos, tais como as Lei 8.666/93, 8.745/93, 10.520/02, etc.

Na Administragdo Publica, temos que a regra geral é a prevista no Artigo
39 da Lei 8.666/93 que assim preceitua:

. Art. 30 A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da_publicidade, da probidade administrativa, da _vinculacdo ao
instrumento _convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

No caso em tela, PREGAO PRESENCIAL n2 034/2018 — PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE LICITACAO 157/2018, antes de verificarmos se
formal e legalmente todos os atos praticados no Processo de Licitagdo o
foram com total observancia aos principios gerais da Administracdo

Publica, especificamente os da economicidade e eficiéncia aos prece%
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normativos especificos do procedimento praticado, desde o primeiro
procedimento até a adjudicacdio e respectiva aquisicdo, temos
PRELIMINARMENTE QUE OBSERVAR E NOS ATENTAR AO QUE SE SEGUE:

1 - O espirito da norma juridica que deu origem ao Pregdo, em suas
modalidades, na pratica nos orienta no sentido de fugir das
armadilhas das dispensas e cartas convites, amainar o peso da
‘ burocracia sobre as aquisicdes publicas, dar celeridades a estas e
especificamente ndo vincular o procedimento de licitagdo q
obrigatoriedade de empenhos prévios, aquisicdes impaositivas, etc.;
2 - Um dos pressupostos e principais pilares deste procedimento de
licitacdo € que se tenha ao maximo paossivel um volume de
informagdes prévias quanto aos valores das pretendidas aquisi¢Ges
para assim a gestdo publica, via setor competente, poder com
seguranga ter um BALISAMENTO o mais amplo possivel para ndo
cair na mesma armadilha da modalidade Carta Convite;

3 - Em tese, podera ndao ser o caso concreto deste Processo de

Licitagdo, vez que o que esta a se falar e a orientar é sempre em
. tese, porém, na se vislumbra neste autos administrativo a
formalidade de busca de outras plataformas de precos dos produtos
eventual e futuramente pretendidos, sendo que tem sido esta a
rotineira exigéncia dos orgdos de controle, especialmente TCE/MT
e, com os meios atualmente disponiveis, poder-se-ia buscar e
formalizar no Processo Administrativo de Licitacdo a busca de
demais informacgdes para se ter um BALISAMENTO REAL que ndo se
presuma estarmos diante da armadilha do menor esforco, buscando
referéncias de determinaveis e resumidos fornecedores, sendo esta
pratica induzidora de presungdo de ndo observancia dos principios

supra citado%
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Considerando que o objeto deste é formalizar e legalizar o procedimento
para eventual aquisicdo e consequente fatura e pagamento do objeto do
Pregdo Presencial, por conseguinte viabilizando a competicdo, em analise
formal e legal, antes de ratificarmos todos os atos ja praticados e
opinamos pelo PROCEDIMENTO DE FORMALIZAGAO E COMPROVACAO
NESTE PROCESSO ADMINISTRATIVO que se utilizou de plataformas de
buscas de valores dos produtos a serem eventualmente adquiridos por
meios atualmente existentes e disponiveis, sendo que esta ORIENTACAO
. JURIDICA servira para todos os procedimentos de licitagdo similares.

OBSERVACOES:

1 - OBS.: Nao obstante quando da analise da documentacdo para
formacdo deste Processo de Licitagdo, verificar-se a regularidade das
proponentes e Certidoes da empresa a ser contratada, tais Certiddes ndo
induzem necessariamente a regularidade para processo de pagamento,
por conseguinte se faz necessario a observancia da citada regularidade
também nesta oportunidade.

2 - OBS.: Todos os pedidos que demandem licitagio em qualquer
modalidade, devem ser previamente analisados pela equipe de licitac3o
ou quem de direito quanto a existéncia de alguma licitagdo em vigéncia

‘ com o mesmo objeto e, caso exista, deve ser excluido do pedido de
licitagdo a ser processado pela equipe de licitacdo.

Pelo exposto, temos e havemos gue o Processo de Licitacdo 157/2018 —
Pregdo Presencial n2 034/2018 - PM/SAL — em andlise formal e legal dos

procedimentos adotados, esta apto para seguir-se os demais atos, até
homologacdo e, apds homologacdo, contratacio e posterior publicacio.

E O PARECER!

Santo Antbnio do Leste/MT, 29 de novembro de 2018.

ASSESSOR JURIDICO
OAB/MT 5613
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